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Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande av
ett mellan Sverige och de Socialistiska Sovjetrepublikernas
Union avslutet handelsavtal; given Stockholms slott den 19
mars 1924.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollen 6ver handels-
irenden och oOver utrikesdepartementsirenden foér den 15 mars 1924 samt
dver handelsirenden for denna dag dvensom med overlimnande av ett den
15 samma mars, under forbehall av riksdagens godkinnande, mellan Sverige
och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union avslutet handelsavtal, som
bildar ett oskiljaktigt helt, i vars bestimmelser nigon fordndring icke kan
dga rum. vill Kungl. Maj:t hirmed #ska riksdagens godkannande av berérda
avtal,

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml 160 hdft. (Nr 199./ 1
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{ Autentisk text.)

Commercial Agreementbetween Swe-
den and the Union of the Socialist
Soviet Republies.

The Royal Swedish Government
and the Government of the Union
of the Socialist Soviet Republics —
herein-after referred to as the Union
Government — being both desirous
to safeguard and develop the com-
mercial relations between their coun-
tries, have decided to enter into the
following Commerecial Agreement.

Artiecle L.

Both parties agree by every means
to facilitate trade between the two
countries.. Such trade shall be car-
ried on in conformity with the legis-
lation in force in each country.
Trade between the two ecountries
shall not be subjected to other re-
strictions or other or higher duties
than those imposed on the trade with
any other country.

Article I1.

1. For the purpose of furthering
the commercial relations between the
two countries, each party undertakes,
subject to the existing regulations
regarding the admission of foreigners
in the respective country, to grant
admittance to its territory to na-

tionals of the other party for com-

(Svensk éversdtining.)

Handelsavtal mellan Sverige och De
Socialistiska Sovjetrepublikernas
Union.

Kungl. Svenska Regeringen och
Regeringen fir de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Union — i det
foljande kallad Unionens regering
— vilka bada #ro besjilade av
onskan att vidmakthalla och utveck-
la de kommersiella férbindelserna
mellan sina linder, hava beslutat
att traffa f6ljande handelsavtal.

Artikel 1.

Bada parterna éverenskomma att
pa allt sitt underldtta handeln mel-
lan de tva linderna. Denna handel
skall #ga rum i dverensstimmelse
med i vartdera landet g#llande lag-
stiftning. Handeln mellan de tva
linderna skall icke vara underkastad
andra restriktioner eller andra eller
hogre avgifter in dem, som gilla
for handeln med vilket som helst
annat land.

Artikel II.

1. For att befrimja de kommer-
siella forbindelserna mellan de bada
linderna forpliktar sig vardera par-
ten att, i enlighet med i respektive
land gillande bestimmelser anga-
ende tilltride for utlinningar och
under iakttagande av full reecipro-
citet, bevilja tilltride till sitt omrade
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mercial and industrial activities and
for other justifiable purposes under
observance of full reciprocity.

2. Nationals and corporations
(juridical persons) of the one party
who have been admitted to the
territory of the other for the pur-
pose of carrying on trade ete. shall
be entitled to enter into any sort
of commercial, credit and finanecial
transactions in connection with trade
under this Agreement and in ac-
cordance with the laws of the country.
They shall enjoy the same protection
to person and property as is or may
be granted to nationals or corpora-
tions of any other country.

Furthermore, they shall enjoy all
rights, privileges and facilities that
are or may be granted to nationals
or corporations of any other country,
ineluding the right to compete for
concessions etc., the right to import,
in accordance with this Agreement
-and the legislation in force, property
intended for their personal use and
to reexport goods still remaining on
storage at customhouses.

They shall not be subjected to
any other or higher taxes, duties
or imposts whatsoever than those
imposed on nationals or corporations
of any other country.

3. Nationals and corporations of
each party shall have the right,
subjeet to observance of the legisla-
tion in force, to appear before the
courts as plaintiff or defendant and
to apply to the authorities of the
other party.

for den andra partens medborgare i
och for utévande av handels- och
niringsverksamhet ivensom  tor
andra berittigade indamal.

2. Medborgare och sammanslut-
ningar (juridiska personer), tillhs-
rande den ena parten, vilka erhallit
tilltride till den andra partens om-
rade for att dirstides bedriva han-
del ete., skola #ga ritt att inga i
alla slags transaktioner av kommer-
siell, kredit- och finansiell natur i
samband med handel enligt detta
avtal och i Overensstimmelse med
landets lagar. De skola atnjuta
samma skydd till person och egen-
dom som medborgare eller samman-
slutningar fran varje annat land.

De skola vidare komma i atnju-

. tande av alla rittigheter, formaner

och littnader, som tillerkints eller
kunna komma att tillerkinnas med-
borgare eller ssmmanslutningar fran
vilket som helst annat land, diri
inbegripen ritten att konkurrera om

koneessioner o. d., ritten att, i Gver-

ensstimmelse med detta avtal och
gillande lagstiftning, infora egen-
dom, avsedd for personligt bruk,
och ritten att aterutfora varor, som
annu befinna sig i tullens forvar.
De skola icke vara underkastade
andra eller hogre skatter, avgifter
eller palagor av nagot slag in dem,
som gilla for medborgare eller sam-
manslutningar fran vilket som helst
annat land.
- 3. Medborgare och sammanslut-
ningar fran vartdera landet skola
hava ritt, under iakttagande av gil-
lande lagstiftning, att upptrida sa-
som kidrande eller svarande infor
det andra landets domstolar och att
hanvinda sig till dess myndigheter.
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4. Nationals of each party shall
be exempt by the other party from
all compulsory service whatsoever,
whethercivil,naval,military or other
and from any contributions, whether
pecuniary or in kind, imposed as
an equivalent for such service.

5. Funds, goods, ships, movable
or immovable property, belonging to
the nationals or corporations of the
one country, lawfully imported into
or acquired in the other country,
shall not be subjected therein —
on the part of the Government or of
any local authority — either to con-
fisecation or to requisition, without
full compensation and otherwise
than in accordance with the laws
of the country, these laws being, as
far as concerns the Union, articles
69 and 70 of the Civil Code (published
in the Isvestia VZIK nr 256—
1922) and the Annexes thereto now
in force.

6. The Swedish and the Union
Governments shall not refuse transit
visas to the nationals of the other
party, going via Sweden or the
Union to other countries, subject to
the existing regulations regarding
the transit of foreigners.

Article IIL

Disputes originating from eon-
tracts concluded between one coun-
try or its nationals and corpora-
tions and the other country or its
nationals and corporations shall,
according to the principles of inter-
national law, be brought before the
proper court of either country

4. Medborgare fran det ena landet
skola inom det andra landet vara
fritagna fran all slags tvangstjinst,
vare 8ig civil, militir, till sjoss eller
av annan art, &vensom fran alla i
stillet harfor utgaende palagor, vare
sig i penningar eller in natura.

5. Penningmedel, varor, fartyg,
fast eller 16s egendom, tillhérande
medborgare i det ena landet och lag-
ligen inforda till eller forvirvade i
det andra landet, skola icke dirstides
vara underkastade — fran regerin-
gens eller nagon lokal myndighets
sida — vare sig konfiskation eller
rekvisition utan full ersittning och
annorledes #n i 6verensstimmelse
med landets lagar, vilka, vad Uni-
onen angér, skola utgoéras av artik-
larna 69 och 70 i civillagen (offent-
liggjorda i Isvestia VZIK nr 256—
1922) och de bihang hirtill, som
for narvarande #dro i kraft.

6. Svenska regeringen respektive
Unionens regering skall icke viigra
visum f6r genomresa fé6r medborgare,
tillhérande den andra parten, vilka
genom Sverige eller Unionens om-
rade begiva sig till andra linder,
dock med iakttagande av vad an-
gaende utlinningars genomresa ir
eller kan bliva stadgat.

Artikel IIL

Tvister, uppkomna pa grund av
kontrakt mellan det ena landet eller
dess medborgare och sammanslutnin-
gar och det andra landet eller dess
medborgare och sammanslutningar,
skola, med iakttagande av den inter-
nationella rittens prineciper, under-
stillas behorig domstol i ettdera lan-
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unless otherwise decided by the
contents of the deed or by special
agreement.

Articele IV.

1. Swedish merchant ships and
those of the Union as well as the
cargoes of such ships shall in the
ports of the Union and Sweden
respectively receive in all respects
the same treatment, facilities, privi-
leges and protection, as are accorded
to the merchant ships of any other
country and their cargoes. This
stipulation refers to all the facilities
in respect of coal and water, berth-
ing, dry docks, cranes, ware-houses,
repairs and pilotage and generally
all services, appliances and premises
connected with merchant naviga-
tion. The right of cabotage is how-
ever excepted.

The treatment, protection and
privileges accorded to masters, crews
and passengers of such ships shall
be in no respect inferior to those
accorded to the nationals of any
other country.

2. Duties of any kind and no-
mination levied in the ports of one
party on ships belonging to the
other party or its nationals or on
the cargoes of such ships shall
not exceed the corresponding duties
levied on the ships of any other
country or their cargoes.

3. Certificates of registry and
other documents of the same kind,
issped by the competent anthorities

H

det, savida icke genom innehallet i
kontraktet eller sirskild o6verens-
kommelse gives anvisning pa anpat
forfarande.

Artikel LV.

1. Svenska handelsfartyg och
handelsfartyg fran Unionen savil
som sadana fartygs last skola i
Unionens respektive Sveriges ham-
nar i alla avseenden atnjuta samma
behandling, littnader, forméaner och
skydd som fartyg fran varje annat
land och deras last. Denna bestam-
melse har avseende pa alla littnader
i fraga om kol och vatten, kaj- och
ankarplats, torrdockor, kranar, varu-
magasin, reparationer och lotsning
och 6ver huvud alla tjanster, hjilp-
medel och lokaler, vilka sta i sam-
band med sjofarten. Ritten till
kustfart dr dock undantagen.

Den behandling, det skydd och
de formaner, som tillerkiinnas befil,
besittning och passagerare pasadana
fartyg, skola i intet avseende vara
mindre gynnsamma #n den behand-
ling, det skydd och de forméaner,
som tillerkinnas medborgare fran
vilket som helst annat land.

2. Avgifter av varje slag och
bendmning, vilka i det ena landets
hamnar paliggas fartyg, tillhérande
den andra parten eller dess med-
borgare, eller siddana fartygs last,
skola icke overstiga de motsvarande
avgifter, som paliggas fartyg fran
vilket som helst annat land eller
deras last.

3. Registreringscertifikat och an-
dra handlingar av liknande slag,
vilka utfiirdats av det ena landets
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of the one country, shall be regar-
ded by the authorities of the other
country as proving the nationality
of ships.

Bills of measurement, issued by
the one party, shall be recognized
by the other party in accordance
with a special agreement between
the two countries, which shall be
concluded as soon as possible.

Pending the coneclusion of such
agreement, both parties undertake
to recognize, as long as the present
Agreement is in force, the continued
validity of the declaration between
Sweden and Russia of 27th (14th)
June 1907 regarding mutual recog-
nition of bills of measurement.

Article V.

Free transit of goods from and to
the other country will be permitted
according to the existing regula-
tions in the respective countries
and under the observance of full
reciprocity. Nothing in this stipula-
tion shall, however, entitle either
party to claim the benefit of special
transit agreements made by the
other party with any third eountry.

Article VI.

Bach party undertakes when re-
quested to assist to the best of its
ability the Official Representatives
of the other party in finding pre-
mises necessary for living and car-
rying on their work.

Article VII.

Both parties agree to renew, im-
mediately after the entering into

behdriga myndigheter, skola av det

‘andra landets myndigheter erkdnnas

sasom bevis angdende fartygs na-
tionalitet.

Mitbrev, som utfirdats av den
ena parten, skall erkinnas sisom
giltigt av den andra parten i en-
lighet med sirskilt avtal mellan
de tva linderna, vilket skall slutas
snarast mojligt.

I avvaktan pa avslutandet av ett
sadant avtal forplikta sig bada par-
terna att, sa linge detta handelsavtal
ar i kraft, erkiinna den fortsatta gil-
tigheten av deklarationen mellan
Sverige och Ryssland den 27 (14)
juni 1907 angaende Omsesidigt er-
kinnande av mitbrev.

Artikel V.

Fri transitering av varor fran
och till det andra landet skall vara
tillaten 1 Overensstimmelse med
gillande bestimmelser i respektive
land och under iakttagande av full
reciprocitet. Ingendera parten skall
dock pa grund av denna bestim-
melse kunna géra ansprak pa att
komma i atnjutande av sadana spe-
ciella transiteringsformaner, vilka
av den andra parten medgivits
nagot tredje land.

Artikel VL

Vardera parten forpliktar sig att
pa begiran efter bista formaga bi-
std den andra partens officiella re-
presentanter med anskaffande av
niédiga bostads- och arbetslokaler.

Artikel VIIL

Bada parterna 6verenskomma att
-~— omedelbart efter detta avtals
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force of this Agreement, regular
postal and telegraphic service be-
tween the two countries in confor
mity with conditions that may be
agreed upon between the post and
telegraph administrations of the two
countries.

Article VIIL

No claim may be made in view
of the stipulations in this Agree-
ment on any privilege that the
Swedish Government have accorded
or may accord to Denmark or Nor-
way, or both these countries, as long
as the same privilege has not been
extended to any other country.

Equally no claim may be made on
any privilege that the Union Govern-
ment have accorded or may accord
to the States bordering on the Union
in Asia, as long as the same privi-
lege has not been extended to any
other country.

Moreover, neither party may
make any claim (in virtue of the
articles I, II sec. 2, para. 2 and IV
sec. 2 of this Agreement) to rights,
privileges or facilities that the other
party has accorded or may accord
exelusively to countries which have
recognized the Union Government
de jure before February 15, 1924.

Article I1X.

Ii either of the parties should
wish to terminate the present Agree-
ment, such party should give six
months' notice thereof. In the event
of this Agreement being terminated

ikrafttridande — aterupptaga regel-
bundna post- och telegrafférbindel-
ser mellan de bada linderna i dver-
ensstimmelse med de villkor, som
kunna bliva faststillda genom éver-
enskommelse mellan de bada lénder-
nas post- och telegrafférvaltningar.

Artikel VIIL

Fran rysk sida skall icke pa grund
av bestimmelserna i detta avtal an-
sprak kunna goras pa formén, som
svenska regeringen medgivit eller
kan komma att medgiva Danmark
eller Norge eller bida dessa linder,
s linge icke samma férman med-
givits ytterligare nagot land.

Icke heller skall fran svensk sida
ansprak kunna goéras pa nagon for-
man, som Unionens regering med-
givit eller kan komma att medgiva
de stater, som grinsa till Unionens
omrade i Asien, sa linge icke
samma forman medgivits ytterligare
nagot land.

Slutligen skall ingendera parten
kunna (med stod av artiklarna
I, IT mom. 2, andra stycket och IV
mom. 2) gora ansprak pa rattig-
heter, formaner eller littnader, som
den andra parten medgivit eller kan
komma att medgiva uteslutande de
linder, vilka erkiint Unionens re-
gering de jure fore den 15 februari
1924.

Artikel IX.

Om endera parten skulle onska
frantrida avtalet, skall tillkinna-
givande hirom ske sex manader i
forvig. 1 det fall att detta avtal
upphér att gilla — vare sig pa
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either by mnotice or mutual agree-
ment, the nationals from the one
country shall be allowed to remain
in the eountry where they have been
residing during a period necessary
for the complete winding up of com-
mercial transactions and for the
disposal or export of goods belong-
ing to nationals and corporations
of their country and which have
been imported or acquired accor-
ding to this Agreement.

The period thus being allowed for
the winding up of affairs may, how-
ever, not exceed six monthsafter the
termination of the Agreement.

Article X.

The present Agreement shall be
ratified by His Majesty the King of
Sweden, subject to the consent of
the Riksdag, and by the Union Cen-
tral Executive Committee.

The ratifications of the Agree-
ment shall be exchanged at Stock-
holm, within 8 weeks from the day
of the signature, and the Agreement
shall enter into force on the day of
the exchange of ratifications.

Done in duplicate at Stockholm,
Marech 15th, 1924.

Eliel Lofgren. Val. Ossinsky.
(I.. S.} (L. S)

grund av uppsigning eller Gmsesi-
dig 6verenskommelse — skola med-
borgare fran vartdera landet iga
kvarstanpa i det land, dir de varit
bosatta, under den tid, som #ir néd-
vindig for det fullstindiga avveck-
landet av handelstransaktionerna
samt for avyttrande eller utforsel
av sadana varor, som tillhéra med-
borgare eller sammanslutningar
fran deras eget land och som in-
forts eller férvirvats i enlighet med
detta avtal.

Denna frist fér affirers avveck-
lande ma dock icke Sverstiga sex
méanader, riknat fran avtalets upp-
hérande.

Artikel X.

Detta avtal skall ratificeras av
Hans Maj:t Konungen av Sverige,
under férutsittning av riksdagens
bifall, och av TUnionens centrala
exekutiva kommitté.

Ratifikationshandlingarna till av-
talet skola utvixlas i Stockholm
inom atta veckor fran dagen fér
undertecknandet, och avtalet skall
trida i kraft den dag, ratifikations-
handlingarna utviixlas.

Uppriittat i tvenne exemplar i
Stockholm den 15 mars 1924.

Eliel Léfgren. Val. Ossinsky.
(L. S) (.. SJ
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Utdrag av protokollet oéver handelsdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 15 mars 1924.

Niarvarande:

Statsministern Tryecer, ministern for utrikes drendena friherre MARKs vox
WirTEMBERG, statsriden MALm, ExEsERG, BEskow, MALMRoTH, HASSELROT,
StrIDSBERG, CLASON, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anfor chefen
for handelsdepartementet, statsradet Wohlin:

I borjan av ar 1920 utsinde den ryska sovjetregeringen folkkommissarien
Krassin for att i utlandet soka triffa avtal angaende aterupptagande av de
avbrutna handelsforbindelserna mellan Ryssland och 6vriga ldnder. Det forsta
avtal av detta slag, som herr Krassin lyckades fa till stand, ingicks med
Sverige i maj 1920. Avtalet slots icke direkt mellan regeringarna utan
mellan de ryska kooperativa féreningarnas centralorgan Centrosojus och
Sveriges allmdnna exportférening och hade silunda icke karaktdren av ett
offieiellt handelsavtal. Regeringarna medverkade emellertid till avtalets in-
gaende.

Enligt avtalet skulle vardera parten dga att till det andra landet utséinda
en handelsdelegation, bestdende av hogst 15 medlemmar, vilka skulle atnjuta
for handelsverksamheten erforderlig post- och telegraffrihet. I ett antal para-
grafer faststiilldes direfter de 6vriga villkor, varunder dessa delegationer skulle fa
utbva sin verksamhet och handeln mellan de tvd linderna dga rum. Fran
svensk sida framhoélls uttryckligen, att avtalet i intet avseende finge anses
prejudicera regeringens forhallande till ryska réadsregeringen, liksom icke
heller svenska statens eller svenska undersitars fordringar eller skadestands-
ansprak & Ryssland.

Varen 1921 foljdes detta avtal av overenskommelser mellan sovjetrege-
ringen samt England och Tyskland, vilka 6verenskommelser voro byggda
efter monster av det svenska avtalet, men skilde sig diarifran bland annat i
det hinseendet, att de voro slutna direkt av vederborande regeringar. Hér-
izgenom hade sovjetregeringen uppnatt ett erkinnande de facto av England
och Tyskland och sokte nu vinna detsamma #ven i andra linder, déribland
Sverige. I sadant syfte hemstillde sovjetregeringen under sommaren 1921
genom chefen for ryska handelsdelegationen i Stockholm hos svenska regeringen,
att forhandlingar om ett officiellt avtal matte upptagas, och forklarade, att
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ett sidant avtal numera fran rysk sida betraktades som en forutsittning for
de kommersiella forbindelsernas fortbestand. Sovjetregeringen hade nimligen
for avsikt att koncentrera sina bestillningar i utlandet pa sadana lidnder,
med vilka officiella avtal slutits, varvid man helst sige, att avtalen ginge ut
pa ett erkiinnande de jure av sovjetregeringen. Dessutom anforde man fran
rysk sida dnnu ett skil, varfor man 6nskade med Sverige upptaga forhand-
lingar om ett nytt avtal. For att sovjetregeringen skulle kunna i stérre ut-
strickning verkstilla inkop av varor i Sverige vore det niédvandigt, att den
erhdlle krediti nagon form. Enskilda svenska firmor kunde emellertid icke
lamna kredit i erforderlig omfattning, och man hoppades diirfér, att svenska
staten skulle finna mojlighet hirtill. Avtalsforhandlingarna borde salunda
taga sikte pad en uppgorelse ocksa i detta avseende.

A svensk sida forklarade man sig villig att upptaga forhandlingar om ett
officiellt handelsavtal. De viktigaste svenska 6nskemalen i avseende & Ryss-
land voro vid denna tid dels att erhalla garanti for att sovjetregeringen
skulle ldmna erséittning for de forluster, som svenska staten och enskilda
svenska medborgare lidit till f6ljd av den ryska revolutionen, dels att de
bestiillningar pa varor, som man beriknade, att sovjetregeringen skulle gora i
utlandet, i storsta mdjliga utstrickning bleve placerade i Sverige. Man tinkte
sig alltsa pa bada sidor mojligheten av ett ganska vittomfattande avtal, och
nér forhandlingarna hésten 1921 upptogos i Stockholm, rérde de sig till en
horjan om alla de nu nimnda fragorna.

Emellertid visade det sig snart nog under férhandlingarnas lopp, att man
1 de viktigaste punkterna icke kunde komma till samforstand. 1 ersittnings-
fragan ville man & rysk sida icke uttryckligen pataga sig nagon betalnings-
skyldighet, och redan till f6ljd hi#rav ansig man & svensk sida i davarande
lige ett erkdinnande de jure icke béra komma ifraga. Betraffande kredit-
fragan framlades olika forslag, men forhandlingarna strandade jamval pa
denna punkt. Det aterstod da att forsoka fa till stand ett allmint handels-
avtal av ungefir samma typ som de avtal, Ryssland triffat med en del andra
linder. Efter forhandlingar enligt denna linje undertecknades i mars 1922
ett sadant avtal, vars ikrafttridande doek gjordes beroende av att det bleve
godkint av svenska riksdagen.

Avtalsforslaget var i stort sett byggt efter samma grunder som det engelsk-
ryska avtalet, dock med vissa betydande olikheter. De viktigaste av dessa samman-
hingde med att handeln mellan linderna icke begriinsades pa sadant siitt,
att endast en fatalig delegation frin vartdera landet erholle inresetillstand till
den andra partens omrade. Enligt forslaget skulle medborgare fran var-
dera parten utan angiven begriinsning till antalet, men under iakttagande av
gillande regler for inresetillstind, fa inkomma till det andra landet f6r att
dir driva handel och annan n#ringsverksamhet. For handeln mellan de
tvi landerna skulle icke uppstillas ogynnsammare villkor 4in f6r handeln
med andra linder. Bégge parterna garanterade medborgare fran det andra
landet samma siikerhet till person och egendom som andra utléinningar samt
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frihet fran nationalisering och rekvisition annorledes iin mot skiilig ersitt-
ning, iivensom befrielse fran alla slag av tvangstjinst. Kn officiell represen-
tant med erforderlig personal fran vartdera landet skulle mottagas idet andra
landet och dir atnjuta i avtalet bestiimda rittigheter, varigenom hans still-
ning komme att nirma sig den, vilken representanter for de jure erkiinda
linder intogo. Den ryska officiella representanten skulle 1 Sverige betraktas
som den enda representanten for ryska riket med alla hiirav féljande konse-
kvenser. 1 avseende & ersittningsfragan innehdll forslaget en bestimmelse,
enligt vilken bada parterna forklarade, att alla ansprak fran endera partens
eller dess medborgares sida mot den andra parten i fraga om egendom eller
rittigheter eller i fraga om forpliktelser, som avilade nuvarande eller fore-
gaende regeringar i respektive land, skulle rittvist regleras i ett kommande
definitivt fordrag eller genom internationell uppgorelse eller pa annat sitt,
varom man omsesidigt kunde 6verenskomma.

Detta forslag till preliminir handelsoverenskommelse med Ryssland fram-
lades av Kungl. Maj:t i proposition (nr 96) till 1922 ars riksdag for god-
kinnande. Propositionen blev emellertid icke av riksdagen bifallen.

I motiveringen for avslaget anfordes, att riksdagen funnit atskilliga be-
stimmelser i avtalet mindre tillfredsstiillande. En huvudanmirkning var,
att avtalet icke syntes vara ignat att frimja en skilig uppgorelse av de an-
sprak pa gottgorelse, vilka uppkommit som en f6ljd av de revolutiondra
rorelserna i Ryssland och sirskilt genom den nuvarande ryska styrelsens
ingripande i fraga om svenska medborgares egendom och forviarvsmojligheter.
Samtidigt med att riksdagen till foljd hirav och dven av andra skil fann
det framlagda forslaget oantagligt, betonades emellertid fran alla partier
inom riksdagen, att en tilifredsstillande uppgorelse med Ryssland vore 6nsk-
vird och att man foljaktligen forvintade, att regeringen dven i fortsittningen
skulle gora vad pa den ankomme for att fa till stind ett avtal, som vore till
fordel for bada parterna.

Detta riksdagens beslut fattades i maj 1922. I korthet ma erinras om det
lage, vari den ryska fragan i sin helhet da befann sig.

Konferensen i CGenua hade nyss hallits. Dir hade for forsta gangen
officiella ombud for sovjetregeringen sammantriffat med ombud for de
flesta andra europeiska regeringar. Konferensen hade emellertid adagalagt
den radande motsittningen mellan rysk och visteuropeisk rittsuppfattning.
Av flertalet regeringar hade framlagts forslag att upptaga skadestandsfragan
till behandling, men dessa forslag hade fran rysk sida besvarats med ett
tillkannagivande, att sovjetregeringen icke ansage sig skyldig att fullgora
forpliktelser, som tidigare ryska regeringar &dragit sig. Nagon gottgorelse
tor de forluster, som utlinningar lidit i Ryssland, ville sovjetregeringen
scke limna. Den vore emellertid beredd att lata de tidigare utlindska inne-
havarna av egendom i Ryssland d4nyo komma i besittning dérav i form av
koncessioner, pa villkor som for varje fall skulle bestimmas genom Overens-
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kommelse mellan sovjetregeringen och koncessionstagaren. I dvrigt skulle
tidigare ryska regeringars forbindelser eventuellt i ndgon omfattning erkinnas
1 utbyte mot medgivanden frian andra linders sida, sirskilt mot det att Ryss-
land erhdlle kredit till p&4 forhand faststillda belopp. Denna ryska stand-
punkt kunde icke godtagas av §vriga makter, och konferensen upplostes
utan annat resultat #n att man beslét sammantriffa till en ny konferens i
Haag nagra veckor senare.

Det var under tiden mellan dessa tva konferenser, i Genua och i Haag,
som riksdagens forberorda beslut fattades. Genuakonferensen hade adagalagt
sovjetregeringens ovillighet att tillmotesga de skadestandsansprak fran utlandet,
vilkas godkéinnande i Visteuropa ansags som en forutsittning for att tillfredsstil-
lande f6rbindelser med Ryssland skulle kunna komma till stand. Om den
vasteuropeiska stindpunkten under sidana forhallanden skulle kunna genom-
drivas, var det tydligen nédvindigt, att alla intresserade linder upptriadde
pa en gemensam front. Det hade da, infor den stundande Haagkonferensen,
litt kunnat framstd som ett utslag av bristande solidaritet, om Sverige just vid
denna tidpunkt tagit ett sa betydande steg till nirmande mot Ryssland, som
ett godkénnande av det framlagda avtalsforslaget, med dess vittgaende konees-
sioner &t den ryska standpunkten, skulle hava inneburit. Utan tvivel inverkade
denna omsténdighet pa den stillning, som riksdagen intog till avtalsforslaget.

Emellertid infriades ej heller de fsrhoppningar, som hysts pa ett gott re-
sultat av Haagkonferensen. Sovjetregeringen intog vid nimnda konferens
samma stidndpunkt som i Genua, och de ovriga linderna ansago sig lika
litet nu som da kunna godtaga denna standpunkt. Konferensen slutade si-
lunda utan att nédgon uppgorelse kommit till stand, och man hade direfter
att utga fran att ordnandet av de olika lindernas mellanhavanden med
Ryssland maste ske genom &verenskommelser mellan sistnimnda land och
varje annat land for sig.

Siasom forut antytts, forelago redan vid denna tidpunkt flera avtal mel-
lan Ryssland och andra linder. De nya stater, som framgatt ur det tidigare
ryska riket, Avensom Turkiet, hade i fredstraktaterna erkint sovjetrege-
ringen de jure. Men bortsett fran dessa stater hade endast ett europeiskt
land lamnat dylikt erkinnande, nimligen Tyskland, som under Genuakon-
ferensen slutit det bekanta Rapallo-fordraget med Sovjetryssland. Pro-
visoriska handelsavtal, innebirande ett erkiinnande de facto av sovjetre-
geringen, foreldgo diremot med flera linder, bland vilka de viktigaste voro
England, Italien, Norge, Tjeckoslovakiet och Osterrike. Slutligen gillde
fortfarande det s. k. Krassin-avtalet med Sverige.

I enlighet med de forviintningar, varat riksdagen, pa siitt féru: nimnts,
givit uttryek, upptog den svenska regeringen sa gott som omedelbart efter
Haagkonferensens slut arbetet pa att finna en utgangspunkt f6r nya av-
talsforhandlingar.

Bland annat igéngsattes silunda inom handelsdepartementet en bearbet-
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ning av det material, som genom den s. k. ryska utredningskommissionen
sammanbragts rorande svenska medborgares och ioretags ersiittningsan-
sprak pa Ryssland. Denna bearbetning var synnerligen omiattande och
avslutades 16rst under eitersommaren 1923.

Pa hosten ar 1922 foreslogs fran rysk sida avslutandet av ett proviso-
riskt arrangemang mellan de bada linderna {6r underliittande av han-
delsforbindelserna i1 avvaktan pa en mera definitiv 6verenskommelse. Till
svar hirpa avlit davarande ministern for utrikes irendena 1 december
1922 en note, vari svenska regeringen bland annat begirde att fa till Ryss-
land siinda nagra sina ombud {or att genom dessa bilda sig en mening om
forhallandena i Ryssland och om mojligheterna att uppna ett avgérande
av olika sviavande fragor. I noten meddelades vidare, att, diirest det ifra-
gasatta besvket 1 Ryssland bleve tillfredsstillande i avseende pa utsik-
terna till en rittvis overenskommelse i ersidttningsfragan och andra i
samband didrmed stidende fragor, svenska regeringen vore villig att 6ppna
officiella forhandlingar i Stockholm med representanter, utsedda av den
ryska sovjetregeringen, betriffande ersidttningsfragan och andra forut
diskuterade oavgjorda sporsmal.

Genom beslut den 2 februari 1923 uppdrog Kungl. Maj:t hirefter at f.
statsradet, advokaten Eliel Lofgren och generalkonsuln J. Sachs att fore-
taga en resa till Ryssland for nyssnimnda dndam#l. De salunda ut-
sedda rapportorerna vistades 1 Ryssland under storre delen av februari
manad och avlimnade vid sin Adterkomst till chefen for handelsdeparte-
mentet en omfattande reseberittelse, vari de bland annat foreslogo, att
man skulle soka fa till stand en &verenskommelse om oOmsesidigt upp-
rattande av officiella representationer i de bada linderna.

Den 10 mars 1923 verlimnade ministern for utrikes Arendena till che-
fen for ryska handelsdelegationen i Stockholm herr Kergentzeff ett me-
morandum, i vilket svenska regeringen — under fasthillande av de sven-
aka ersittningsanspraken a Ryssland — férklarade sig villig att triffa ett
avtal efter foljande linjer.

1) Vardera regeringen skulle fran den andra mottaga en officiell repre-
sentant, atfsljd av ett bestimt antal sekreterare och andra medhjilpare.
Sovjetregeringens representant skulle i Sverige betraktas som den enda
representanten for Ryssland, vilket emellertid icke skulle medféra nigon
ritt for ryska regeringen att géra ansprak pa annan rysk egendom i Sve-
rige #n den, som tillhérde den davarande handelsdelegationen i Stockholm.

2) De officiella representanterna skulle hava ritt att utstilla och visera
pass och legalisera handlingar. De skulle tillvarataga sina regeringars och
medborgares intressen samt #ga ritt att sta i fri forbindelse per post, tele-
eraf och tradlos telegraf med sin regering och dess organ dvensom att mot-
taga och avsinda officiella kurirer, som kunde medfora forseglat bagage
intill en vikt av 10 kilogram per vecka.

3) TDe officiella representanterna och deras personal skulle for sin egen-



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 199.

dom atnjuta den immunitet, som enligt folkritten tillkomme diplomatiska
representanter och deras personal.

4) A bada sidor skulle man férbinda sig att icke utanfor sina egna grin-
ser understodja eller uppmuntra till propaganda, riktad mot den andra
partens institutioner.

Det ryska svaret pa detta memorandum kom att bliva nagot f6rdréijt, be-
roende pa det ombyte av representant i Stockholm f6r sovjetregeringen,
som vid denna tid dgde rum. Herr Kergentzeff avreste nimligen till
Moskva i mars, medférande det svenska forslaget, och forst under didrpa
foljande juni méanad anlinde hans eftertriidare, herr Ossinsky, till Stock-
holm.

Den 6 juli tillstillde herr Ossinsky davarande ministern f6r utrikes
drendena en skrivelse, innehallande svar pa det svenska memorandum. T
detta svar meddelades, att sovjetregeringen helst skulle 6nska ett full-
stindigt aterupptagande av normala forbindelser mellan de tva linderna,
vilket i sin fulla omfattning endast kunde uppnas genom att svenska re-
geringen erkinde den ryska de jure. I andra hand kunde man tdnka sig
forbindelserna ordnade pi grundval av en handelséverenskommelse av
ungefir samma typ som det av 1922 ars riksdag icke godkinda avtalsfor-
forslaget. Sovjetregeringen ville emellertid icke heller motsitta sig den
nu foreslagna, enligt dess uppfattning, mindre tillfredsstiillande formen
av en notevixling, som endast innebure reglering av fragan om representa-
tionerna. I sadant fall onskade man dock vidtaga vissa icke ndrmare pre-
ciserade dndringar i det fran svensk sida framlagda forslaget.

Redan tidigare hade svenska regeringen genom igangsittandet av nya
utredningar fortsatt de paborjade undersskningarna angaende forutsitt-
ningarna for ett praktiskt tillfredsstdllande avtal med Ryssland. Kon-
ferenser hade hallits med i saken Intresserade affirsmin. Dessa konfe-
renser hade 1 stort sett adagalagt, att man pa ett mycket vixlande sitt
bedomde utsikterna till fruktbirande svensk affirsverksamhet i form av
handel med Ryssland eller ekonomisk verksamhet diirstides. Den »nya
ekonomiska politiken», som inforts i Ryssland under ar 1921, hade enligt
fleras mening icke 1 detta avseende medfort nagon viisentlig &ndring.
Emellertid ansags i allmiinhet, att de i samband med denna politik antagna
nya civil- och strafflagarna lade en nagot siikrare grund én den f6rut befint-
liga fér en traktatsenlig uppgorelse angéende rittsliga och andra villkor
for utldnningars vistelse och verksamhet i Ryssland. ,

For att emellertid vinna ytterligare klarhet rérande den uppfattning,
som 1 forevarande avseende hystes av vederbdrande representanier for dod
svenska niringslivet, och di det av sovjetregeringen limnade svaret pé
svenska regeringens forberdrda memorandum syntes &ppna mdoiligheter
till ett snart aterupptagande av verkliga avtalsfsrhandlingar, anmodades
kommerskollegium att verkstilla ndrmare utredning i &mnet samt diri
for egen del avgiva utlatande. XKolleginm inkom den 2 oktoher 1923
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med det infordrade utlatandet och redogjorde diirvid for de synpunkter,
som framforts vid inom kollegium héllna konferenser med representanter
for svensk handel, industri och sjofart. For egen del uttalade kollegium,
att mycket vigande skiil syntes tala for slutandet av ett officiellt avtal
med sovjetregeringen. Till formen skulle ett sadant avtal kunna an-
tingen ansluta sig till samma typ av handelsavtal som 1922 s forslag
eller endast avse upprittandet av oOmsesidiga officiella representationer
eller ock slutligen innebira ett fullstiindigt erkinnande de jure. For
sin del ansag kollegium ett handelsavtal av forstnimnda slag vara det
niarmast till hands liggande och verksammaste medlet f6r ernaende av
sidana mera normala relationer, som ur det svenska niiringslivets syn-
punkter framstode siasom o6nskvirda.

Till utlatandet var fogat ett forslag till handelsavtal, avsett att liggas
till grund vid kommande férhandlingar och byggt pa 1922 ars avtalsfor-
slag, men med Atskilliga indringar, 6verensstimmande med de 6nskemél,
som framstillts av riksdagen.

De verkstidllda undersékningarna dvensom de fran rysk sida gjorda ut-
talandena hintydde silunda pd att tiden vore inne for nya avtalsforhand-
lingar. I anledning hidrav och jiamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 16 november 1923 uppdrog jag samma dag at f. statsradet Lofgren att,
jamte statssekreteraren i handelsdepartementet E. Hennings och chefen
for utrikesdepartementets politiska och handelspolitiska avdelning,
envoyén friherre C. Hamilton, med representanter for ryska sovjetrege-
ringen fora forhandlingar angaende ett prelimindirt handelsavtal, var-
jimte chefen for svenska handelsdelegationen 1 Moskva, legationsradet
(. G. von Heidenstam, erholl uppdrag att bitrdda vid férhandlingarna.

A rysk sida var herr Ossinsky utsedd att fora forhandlingarna, varjimte
det meddelades, att han dirvid komme att bitridas av sekreteraren vid
ryska handelsdelegationen i Stockholm A. Simanovsky.

Det forsta sammantridet mellan de svenska och ryska delegerade dgde
rum den 20 november, varvid fran svensk sida oOverlimnades ett samma
dag daterat forslag till avtal, utarbetat p4 grundval av den utredning, som
verkstillts av kommerskollegium. Till sin allminna uppstillning anknot
sig detta forslag salunda till det vid 1922 ars riksdag framlagda avtalsfor-
slaget, med iakttagande savitt mojligt av de anmirkningar, som under
riksdagsbehandlingen didremot framstillts, Avensom i 6vrigt med de modi-
fikationer, vartill den verkstdllda utredningen och foérhallandenas utveck-
ling i allminhet givit anledning.

Med utgangspunkt fran detta forslag fordes forhandlingarna nagon tid
framat, dirvid fran bada sidor forutsattes, att desamma skulle avse alle-
nast ett handelsavtal, innebirande sovjetregeringens erkiinnande de facto.
Redan i bérjan yppade sig emellertid meningsskiljaktigheter i nagra av
de mest betydelsefulla punkterna. Strax efter arsskiftet kommo for-
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handlingarna dock att foras inien ny riktning. Anledningen hirtill lag vi-
sentligen diri, att vissa frimmande linder vid denna tidpunkt intogo en
forindrad hallning gentemot sovjetregeringen, oeh da innebdrden i en
del av de viktigaste avtalsbest:iimmelser, om vilka man icke kunnat uppni
enighet, var beroende av Rysslands iorhallande till andra linder &n Sve-
rige, kom denna férindring att pa ett avgorande sitt paverka forhand-
lingarna. Det ndrmare sammanhangeét hirmed var f6ljande.

Det svenska avtalsiorslaget grundade sig pa en vidstrickt tillimpning
av principen om behandling sasom mest gynnad nation. Det innehsl] sa-
lunda mestgynnadklausuler i avseende & handel och sjofart samt i fraga
om enskilda medborgares riittigheter i vartdera landet. Generella undan-
tag hirifran stadgades endast for de sirskilda formaner, som av Sverige
kunde tillerkinnas Norge och Danmark och av sovjetregeringen de nya
stater, som forut ingatt i det ryska kejsardémet. A rysk sida uppstill-
des ddremot det ovillkorliga kravet, att frin den mestgynnadnationsritt,
som medgives Sverige, skulle undantagas alla Littnader, som av Ryss-
land tillerkindes ldinder, vilka erkiint eller kunde komma att erkinna
sovjetregeringen de jure. Vid foérhandlingarnas bérjan var det av
europeiska ldnder utanfor det férra ryska kejsardomets grinser endast
Tyskland och Turkiet, som hade givit sovjetregeringen sadant er-
kinnande. Majligheten att andra linder skulle kunna folja deras
exempel forelag emellertid givetvis redan d& och méaste # svensk
sida villa starka betinkligheter mot det ryska forslagets accepterande.
Men den praktiska betydelsen av det ryska forbehallskravet vixte med ett
slag avsevirt, di4 England, sedan regeringsskifte dirstides P4 nyaret 1924
agt rum, forklarade sig berett att erkiinna sovjetregeringen de jure. Detta
fick till foljd, att atskilliga andra linder visade sig bensdgna att taga
samma steg, och det sig salunda ut, som om Sverige, direst det ryska for-
behallet godkiindes, skulle 16pa risken att inom kort komma i ett simre
lige i forhallande till Ryssland dn ett stort antal andra linder, dven om
-ett handelsavtal komme till stind. I borjan av februari erhisll sovjetrege-
ringen det bebadade erkiinnandet av England ivensom av Italien, och fran
flera mindre linder ingingc underrittelser, som visade, att de inom kort
komme att folja dessa stormakters exempel. Hirmed blev i sjialva verket
den hittillsvarande forhandlingsgrunden ohallbar. A ena sidan méste
nimligen det ifrdgasatta avtalet hidanefter for Sverige forlora storre
delen av sitt praktiska viirde, om diiri intoges den fran rysk sida fordrade
bestimmelse, enligt vilken Sverige skulle jimstillas endast med lander,
som icke erkiint eller komme att erkiinna sovjetregeringen de jure. A
andra sidan maste det givetvis férvintas, att sovjetregeringen med dnnu
storre bestimdhet skulle fasthalla vid denna sin stdndpunkt, sedan det
numera visat sig mojligt att av atskilliga linder erhalla ett dylikt er-
kinnande.

Vid sédant forhallande fann man & svensk sida lampligt, fér vinnande
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av det med handelsavtalet avsedda syitet, att taga under évervigande att
erkinna sovjelregeringen de jure och omligga handelsavtalsidrhand-
lingarna med hinsyn hiirtill. Dirvid hade man tydligen att taga i be-
traktande, att fragan om sovjetregeringeus erkinnande numera kom-
mit i ett i6rindrat lige. Det var anmiirkningsviirt, att varken Eng-
land eller Italien fasthallit vid den tidigare intagna standpunkten att
for ett erkinnande de jure fordra uppgorelse angaende fordringsanspri-
ken. Hirav maste man draga den slutsatsen, att Sverige icke lingre,
sdsom man tidigare ansett sig kunna befara, genom att erkiinna sovjet-
regeringen de jure skulle forsiitta sig i ett ogynnsammare liige din andra
linder vid en kommande uppgbrelse i ersiittningsfragan, och salunda
hade det viktigaste praktiska skiilet mot ett dylikt erkiinnande bortfallit.
Situationen hade i sjdlva verket foréindrats dirhiin, att man numera icke
kunde parikna annat vederlag for erkinnandet, in att anspraken pa mest-
gynnadritt, dven i friga om fordringsanspraken, bleve tillzodosedda, och
overvigande praktiska skil talade alltsa for att man omedelbart insloge
P4 nyss angivna vig. Aven de principiella betinkligheter, som kunde hy-
sas hidremot, hade uppenbarligen forsvagats, sedan numera, framfor allt
genom den pa senasie tiden inom sovjetunionen inforda ecivila lagstift-
ningen, de rittsliga forhallandena dirstides erhallit en ur viisterlindsk
synpunkt mera tillfredsstillande gestaltning.

I enlighet med dessa synpunkter meddelades fran svensk sida i mitten
av februari, att svenska regeringen vore beredd att férhandla om ett han-
delsavtal, baserat pa ett erkinnande de jure. Man utginge diarvid fran
att de viktigaste punkterna i avtalet skulle avfattas i huvudsakiig 6ver-
ensstimmelse med det ursprungliga svenska forslaget. Salunda skulle
det allminna undantaget fran mestgynnadnationsritten for Sveriges del
endast avse formaner, som av Ryssland tillerkindes stater, vilka ingatt i
det forna ryska kejsardomet, och omsesidig garanti limnas mot rekvisi-
tion och konfiskation av egendom, tillhérande den andra partens medbor-
gare. Tillika skulle i samband med avtalet en 6msesidig forklaring av-
givas, enligt vilken alla fordringsansprak vidholles och mestgynnadritt
tillerkéindes den andra parten i avseende p& dess egna och dess medborga-
res fordringar. Diremot kunde tydligen i ett sddant avtal atskilliga be-
stimmelser — nodvindiga si linge intet de-jureerkinnande firelage —
utgd sasom obehovliga, sedan normala forbindelser upptagits. Hit hérde
framfor allt de stadganden, som hade avseende & representationernas
stillning och rittigheter, 1 det att dessa fragor givetvis utan sirskild
oOverenskommelse skulle regleras i enlighet med sedvanlig internationell
kutvm. Féredroge sovjetregeringen att fullfolja forhandlingarna efter de
dittills f61jda linjerna, vore man emellertid ocksad beredd diartill. T si fall
kunde det ryska forslaget till forbehall fér linder, som erkint Rvssland
de iure, likvil aceenteras blott med det tillicg, att detta férbehall endast
skulle gilla, si linge Sverige icke erkiint sovjetregeringen de jure. I
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fraga om Dbestimmelserna angéende rekvisition samt forklaringen r4-
rande fordringsanspraken vidhélle man sin f6rut intagna standpunkt.

Pa detta svenska f6rslag avgavs fran rysk sida skriftligt svar i ett
den 23 februari dagtecknat memorandum. Hiri meddelades till en birjan,
att sovjetregeringen numera foredroge, att forhandlingarna fordes under
forutsittning av de-jureerkdnnande. Om ett sidant erkidnnande géaves,
vore man beredd att i fraga om de viktigaste punkterna i avtalet tillmo-
tesga de svenska Onskemalen i {6ljande utstrickning.

[ ersiittningsfragan vore man villig att avgiva en forklaring, innebi-
rande, att vardera parten vidholle alla fordringsansprak f6r egen del och f6r
sina medborgares vidkommande, samt att dessa fordringar skulle — under i
ovrigt likartade forhallanden — atnjuta lika gynnsam behandling som
motsvarande fordringar fran vilket som helst annat lands sida.

Vad anginge uppgorelsen i 6évrigt skulle rekvisition och konfiskation
icke fa forekomma annal dn mot full ersiittning och icke i annan ord-
ning an som foreskreves av respektive lands lagar. Dessa lagar skulle
for Sovjetunionens del vara artiklarna 69 och 70 i civillagen samt de bi-
hang hiirtill, som for nirvarande vore i kraft. Slutligen skulle den all-
ménna forbehallsklausulen allenast innefatta linder, som erkint Ryss-
land de jure fore den 15 februari 1924, och endast avse speciella {orméner
i fraga om avgifter 4 handeln mellan Ryssland och dessa linder samt &
sjofarten dvensom dylika férméaner i samband med niringsverksamhet,
bedriven inom Ryssland.

Héirmed hade det svenska forslaget till forklaring angiende fordrings-
anspriken accepterats i avseende pd innehallet, fiven om ordalydelsen na-
got forindrats. Men ocksa i de tva évriga ovanbersrda fragorna méaste det
ryska anbudet betraktas som ett avsevirt nirmande till den svenska stand-
punkten, och detta praktiskt sett 1 hogre grad in vad den formella avfatt-
ningen av det ryska forslaget till avtalsbestimmelser kunde synas giva vid
handen.

T fraga om rekvisitions- och konfiskationsritien hade man & svensk sida
payrkat, att egendom, som infordes till eller férvirvades i ettdera landet,
skulle vara helt undantagen hirifran. Syftet hiirmed var att undvika de
betvdande svarigheter for upptagandet av mera stadigvarande kommersiella
forbindelser med Ryssland, som lage i risken fér den enskilda affirsmon-
nen att bliva berdvad sin egendom endast pa grund av ett mera oberiikneliet
beslut av nagon rysk myndighet. Detta osiikerhetstillstand skulle emellertics
till en viss grad upphora, redan om bestimda regler for rekvisitions- och
konfiskationsrittens tillimpning bleve faststillda och kinda, och ur denna
synpunkt maste det ryska forslaget anses i viss man uppfylla de svenska
onskeméalen. Hirtill kom, att de angivna artiklarna jimte bihang, vilka
i sin nuvarande lydelse skulle vara normerande #ven fér framtiden, pa
sddant sitt begriinsade rekvisitions- och konfiskationsritten, att den i
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regel icke skulle kunna {illimpas pa svensk egendom, som infirdes till
eller forviarvades i Ryssland for kommersiclla dandamal.

Bibehallandet i viss omiattning av iorbehallsklausulen till férméan for
liinder, som redan ecrkint sovjetregeringen de jure, var den minst till-
fredsstiallande punkten i det ryska svaret. De europeiska linder utanfor
det gamla tsarrikets grinser, varom hir var fraga, voro Tyskland, Eng-
land, Italien och Turkiet. Emellertid hava, savitt kunnat utriénas, at-
minstone hittills intet av de nimnda lidnderna beviljats nagra sadana spe-
ciella formaner, som avses 1 forbehallsklausulen och som kunna anses ur
svensk synpunkt vara av nimnviard Dbelydelse. Trots den nu om-
handlade klausulen skulle Sverige alltsa i varje fall tillsvidare komma i
atnjutande av fullstindig mestgynnadnationsritt. Detta skulle bland
annat innebira en mycket betydande littnad i1 fraga om sjofartsavgif-
terna, som nu av svenska fartyg erliggas till belopp, uppgéende till om-
kring fem ganger de belopp, vilka fartyg, tillhérande mest gynnad nation,
hava att betala. Det kunde dven pariknas, att vissa storre stater, som
innu icke erkiint sovjetregeringen, skulle i samband med ett eventuellt
framtida erkannande lyckas bereda sig undantagslos likstdllighet med
mest gynnad nation, vilken forméan i sddant fall skulle tillkomma #ven
Sverige.

Med hinsyn till nu anférda forhallanden fann man & svensk sida det
ryska svaret i stort sett godtagbart. Férhandlingarna fortsattes pa grund-
val av detsamma, och enighet har nu uppnatts om ett handelsavtal, avsett
att undertecknas i samband med att svenska regeringen erkinner sovjet-
regeringen de jure och forberorda deklaration om fordringsanspraken ut-
viixlas.

Jag har i det foregaende berdrt nagra av de viktigaste punkterna i av-
talsférslaget. I avseende i innehallet i 6vrigt far jag i korthet framhilia
féljande.

I forsta artikeln bestimmes, att handeln mellan de bada linderna skall
figa rum i enlighet med lagstiftningen i respektive land och att den icke
skall vara underkastad andra restriktioner eller hégre avgifter in handeln
med vilket som helst annat land.

Enligt andra artikeln skola medborgare fran vartdera landet dga till-
tride till det andra landet f6r att driva handel eller annan niringsverk-
samhet, liksom Hven for andra beriittigade syften, dock under iakttagande
av gillande regler i avseende & utlinningars inresetillstand. Medborgare
fran det ena landet, vilka salunda erhallit tilltride till den andra
partens omrade, skola dir, under iakttagande av landets lagstift-
ning, #ga ritt att bedriva all slags affirsverksamhet. De skola at-
njuta obegrinsad mestgynnadnationsritt i friga om skydd till person
och egendom samt i friga om skatter och andra avgifter, varjimte de skola
vara fritagna fran all tvangstjinst. Vidare skola de komma i atnjutande
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av alla formaner och privilegier i 6vrigt, som m4 tillerkinnas medborgare
fran andra linder. Vad nu sagts om enskilda medborgare skall gilla
jamvil i fraga om juridiska personer.

I tredje artikeln bestimmes, att tvister, som uppsta till £61jd av kontrakt
mellan de bada parterna eller deras medborgare, skola understillas behérig
domstol i ettdera landet i enlighet med internationell ritt, sivida icke
kontraktet giver anvisning pa annan domstol eller sirskild verenskom-
melse triffas.

I fraga om sjofart tillerkinna de bada parterna varandra obegrinsad
mestgynnadnationsritt. Hirifran undantages dock kustfart. Fri transi-
tering av varor i enlighet med géllande bestimmelser medgives Smsesidigt,
dock utan ritt for nadgondera parten att gora ansprak pa sirskilda transi-
teringsférméaner, som tillerkiints nagot tredje land.

Den ryska forbehallsklausulen har jag férut omnimnt. Sagda klausul
har emellertid i avtalet givits reciprok giltighet, si att icke heller Ryss-
land kan g6ra ansprak pa de sirskilda forméaner av ovan berdrda slag, som
av Sverige ma tillerkiinnas ifrigavarande linder. Vidare har intagits
den skandinaviska foérbehallsklausulen i sedvanlig avfattning, varjimte
fran rysk sida inforts en — for Sveriges vidkommande praktiskt betydelse-
16s — forbehallsklausul till f6rméan f6r de linder i Asien, som griinsa till
sovjetunionens omrade.

Avtalet dr avsett att gilla tillsvidare, med sex manaders uppsigningstid.
I hindelse att avtalet skulle upphora, iga medborgare fran vartdera lan-
det ritt att kvarstanna i det andra landet f6r avvecklande av affirer samt
for eventuell utforsel av varor under en tid av ytterligare sex manader.

Avtalet skall ratificeras, & svensk sida under forbehall av riksdagens
godkidnnande, samt 4 rysk sida av sovjetunionens centrala exekutiva kom-
mitté. Ratifikationshandlingarna skola utvixlas i Stockholm inom atta
veckor efter dagen for undertecknandet, varefter avtalet omedelbart tri-
der i kraft.

Ur avtalet har utbrutits den férut omnimnda deklerationen angfiende
Omsesidiga riittsansprak. Anledningen hirtill #Ar den, att man ansett
onskvirt, dels att deklarationen skall bliva gillande samtidigt som de-
jureerkdnnande gives, dels att i detta avseende Sveriges likstdllichet med
mest gynnad nation icke skall, sAsom de pa handelsavtalet beroende for-
ménerna, vara underkastad uppsiigning. Da emellertid avtalet, sisom av
det féregdende framgér, icke trider i kraft forrin det ratificerats, har
man {verenskommit, att deklarationen skall undertecknas for sig samt i
och med undertecknandet dga definitiv giltighet.

Vid avtalets undertecknande ir avsett, att sovjetregeringen i sirskild
note skall forbinda sig att pa begiran omedelbart till svenska regeringen
aterstilla legationsbyggnaden i Petrograd (Leningrad) med alla diri for
nidrvarande befintliga inventarier och andra foreméal samt att i vanlig diplo-
matisk ordning till behandling upptaga vissa andra sporsmal, som under
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forhandlingarna bragts pa tal, niimligen fragan om aterstillandei av den
byggnad i Moskva, dir svenska gceneralkonsulatet varit inrymt, samt om
de svenska fordringarna i anledning av Riéda korsets verksamhet under
kriget ivensom de 6msesidiga fordringar, som foreligga till f6ljd av tidi-
gare post- och telegrafforbindelser.

Den uppgoérelse, varom enighet silunda vunnits vid forhandlingarna,
torde i stort sett vara den {6r Sverige férdelaktigaste, som under firhan-
denvarande omstindigheter statt att erhalla. Med hiansyn hirtill och da
jag anser oOnskvirt, alt en 6verenskommelse med sovjetunionen kommer
till stand, dr jag for egen del av den uppfattningen, att ifragavarande upp-
gorelse, innefattande handelsavtal, deklaration angaende fordringsanspra-
ken samt de-jureerkinnande av sovjetregeringen, bér av Kungl. Maj:t
godtagas.

Nir jag hyser denna uppfattning, oaktat nagon definitiv uppgérelse an-
gaende fordringsanspraken icke vunnits, dr detta i frimsta rummet be-
roende pa den utveckling, som den ryska fragan i dess helhet pa senaste tiden
undergétt, Sirskilt i och med att sovjetregeringen utan nagon dylik upp-
girelse erkiints de jure av {lera europeiska ldnder, och diribland flertalet av
stormakterna, har grundvalen for vart lands foérhallande till sovjetunionen
fordndrats., Sverige lirer gentemot sovjetregeringen hora intaga en hall-
ning, som 4 ena sidan klart Adagaligger Sveriges uppriktiga 6nskan att
trida i vinskapliga och ordnade férbindelser med Ryssland, men & andra
sidan icke innebdr ett uppgivande av de fordringsansprik och de krav
pa garantier i vissa hinseenden for svenska undersitar och svensk egen-
dom i Ryssland, som for svensk rittsuppfattning framsta sisom otvivel-
aktigt berittigade. F6r min del anser jag att den viig, varpa man vid for-
handlingarna slagit in, under riadande betingelser och med fasthallande
av ovanberdrda synpunkter pi vart lands stillning till Ryssland, varit
den enda framkomliga. Den foreslagna deklarationen angfiende ford-ings-
anspraken samt det nu foreliggande forslaget till handelsavtal, enligt vil-
ket Sverige i huvndsak tillerkiinnes stillningen sisom mest gvnnad nation
och ritten till rekvisition och konfiskation begrinsas till vissa i lag an-
givna undantagsfall, finner jag motivera de fran svensk sida ifragasatta
medgivandena.

Efter erinran att det torde ankomma pa ministern for utrikes arendena
att hos Kungl. Maj:t gora erforderlig framstéllning dels i fraga om god-
kinnande av ovan omférmilda deklaration angiende dmsesidiga rattsan-
sprak samt om erkiinnande de jure av den ryska sovjetreceringen, dels ock
angiende undertecknande av de handlingar, som mellan par:terna skulle
utvixlas, upnliser foredragande departementschefen det forslag till han-
delsavtal mellan Sverige och de Socialistiska Sovietrepublikernas Union,
fér vars innehall han ovan redogiort, och hemstiller att Kungl. Maj:t
méatte for sin del godkinna detsamma.
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Denna av statsradets ovriga ledaméter bitriidda
hemstallan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifalla.

Ur protokollet:
J. H. Goéransson.
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Utdrag av protokoll dver utrikesdepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @ Stock-
holms slott den 15 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern Tryeeer, ministern foér utrikes #rendena friherre Marks von
WURTEMBERG, statsriden MaLM, EkEBErRG, BEskow, MALMRoOTH, HASSELROT
STRID~BERG, CLASON, WoHLIN, PETTERSSON.

Under hinvisning till vad chefen for handelsdepartementet tidigare
denna dag anfért vid foredragning av fragan om avslutande av ett han-
delsavtal mellan Sverige och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union,
hemstiller ministern for utrikes drendena, det Kungl. Maj:t tiacktes dels
godkinna ett forslag till deklaration mellan Sverige och Unionen angiende
omsesidiga rittsansprak, avsedd att vara bindande for parterna utan rati-
fikation, och vars text finnes sisom bilaga fogad till detta protokoll, dels
ock bemyndiga f. statsriddet, advokaten Eliel Lofgren, att for Sveriges
del underteckna ej mindre berorda deklaration, in dven det handelsavtal
med Unionen, vars godkinnande Kungl. Maj:t nyss tidckts besluta; dven-
som f6rordna, att vederborliga fullmakter hirtill skulle for advokaten Lof-
gren i vanlig ordning utfirdas.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i nader 1dmna bifall.

Ur protokollet:
Herbert Bosson Ribbing.
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(Autentisk text.)

Declaration respecting mutual

claims.

The Royal Swedish Government
and the Government of the Union
of Socialist Soviet Republics declare
that either party maintains all its
own claims and those of its natio-
nals and corporations against the
other party in respect of property
or rights or in respect of obligations
of the existing or former govern-
ments of either party. Neither the
Royal Swedish Government nor the
Government of the Union of Socia-
list Soviet Republics do renounce
any of their claims for the payment
of compensation or restitution of
property; the said claims shall not
be subjected — under all other equal
conditions — to a less favorable
treatment than the corresponding
claims of any third country or its
nationals.

Signed without reserve for ratifi-
cation. Stockholm March , 1924,

~ Socialistiska

Bilaga.

(Oversdttning.)

Deklaration angiende dmsesidiga
rittsansprak.

Kungl. Svenska Regeringen och
Regeringen fér de Socialistiska Sov-
jetrepublikernas Union férklara, att
vardera parten vidhaller alla sina
egna och sina medborgares (fysiska
och juridiska personers) rittsansprak
gentemot den andra parten i fraga
om egendom eller rittigheter eller
1 frdga om vardera partens nuva-
rande eller foregaende regeringars
forpliktelser. Varken Kungl.Svenska
Regeringen eller Regeringen for de
Sovjetrepublikernas
Union avstar fran nagot sitt ansprak
pd erhallande av ersittning eller
restitution av egendom. Sagda an-
sprak skola icke — under i &vrigt
fullt lika forhallanden — under-
kastas en mindre gynnsam behand-
ling #in motsvarande ansprak fran
vilken som helst tredje stat eller
dess medborgare.

Undertecknad utan forbehall for
ratifikation. Stockholm den  mars
1924.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdighet Kronprinsen-Regenten i statsradet 4 Stockholms slott
den 19 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern TRyeeEer, ministern for utrikes drendena friherre Marks von
WURTEMBERG, statsriden MaLy, EkeBERe, BEskow, MaLuroTH, HASSELROT,
StrIDSBERG, LiUBECK, CLASON, WoOHLIN, PETTERSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Wohlin, anfér efter gemensam
beredning med ministern for utrikes drendena:

Den 15 innevarande mars har Kungl. Maj:t p4 min foredragning beslutat
for sin del godkinna ett forslag till handelsavtal mellan Sverige och de
Socialistiska Sovjetrepublikernas Union, dirom enighet uppnatts vid i &mnet
forda forhandlingar.

Samma dag har Kungl. Maj:t pa féredragning av ministern fér utrikes
arendena

dels godkint ett forslag till deklaration mellan Sverige och Unionen
angiende oOmsesidiga rattsansprak, dirom enighet likaledes vunnits vid for-
handlingarna,

dels ock bemyndigat f. statsradet Eliel Lofgren att for Sveriges del un-
derteckna forbersrda avtal och deklaration.

Savil avtalet som deklarationen hava sedermera behorigen undertecknats.

Tillika har fran rysk sida till ministern f6ér utrikes drendena Gverlimnats
en note, innehallande utfistelse av unionens regering att omedelbart aterstilla
svenska legationsbyggnaden i Petrograd (Leningrad) med alla ddri f6r nér-
varande befintliga inventarier och andra foremal samt jamvil i Ovrigt av
det innehall, som i statsradsprotokollet 6vér handelsirenden for den 15 inne-
varande mars angives.

Hirefter har ministern for utrikes drendena, jimlikt honom av Kungl.
Maj:t foérberérda den 15 mars givet bemyndigande, bragt till ryska veder-
borandes kinnedom, att Kungl. Maj:t erkiinde regeringen for de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Union, dvensom meddelat, att svenska regeringen vore
av den asikt, att diplomatiska och konsulira férbindelser mellan de bada
linderna omedelbart borde upprittas.

I anledning av vad salunda forekommit hemstiller jag nu, att Kungl.
Maj:t matte — med Overlimnande av ovanniémnda handelsavtal, som bildar
ett oskiljaktigt helt, i vars bestimmelser nigon fordndring icke kan iga
rum — i proposition #ska riksdagens godkdnnande av avtalet ifriga.
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 160 hdft. (Nr 199.) 3
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Vad foredragande departementschefen salunda hem-
stiallt, dari statsridets o6vriga ledamoter instimma, be-
hagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifalla
samt forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

Sf&ckholm, Isaac Marcus’ B(;ktryckeri-Aktiebolag, 1554.



