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Nr 189.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende vissa
inrikes postavgifter; qiven Stockholms slott den 14
mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over kommunikationsirenden fér denna dag, foresld riks-

dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frdnvaro:

GUSTAF ADOLPF.

Sven Laiibeck.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsarenden, hdllet
 dnfor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten
i statsrddet @& Stockholms slott den 14 mars 1924.

Niarvarande:

Statsministern TryeeEr, ministern for utrikes #rendena friherre Marks
b
voy WorTEMBERG, statsriden Marwm, Exesere, Brskow, Marmrorx,
HasseLuror, STR1DsBERG, LBECK, CLasoN, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor de-
partementschefen, statsridet Liibeck, foljande:

Enligt 1922 ars riksdags beslut nedsattes frin och med den 1 oktober
1922 det inrikes brevportot till 15, 30, 45 och 60 6re for respektive vikt-
satser samt minsta avgiften for korsband, innehillande affirshandlingar, till
15 ore, och samtidigt aterinfordes i nu nimnda hinseenden lokalporto med
10, 20, 30 och 40 ore for respektive viktsatser av lokalbrev och 10 ores
minimiaveift for korsband av nyss angivet slag. Ovriga postavgifter hibe-
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hollos oférindrade. Forfattningar angéende postavgifterna utfirdades den
21 juni 1922 (Svensk forf-saml. nr 280 och 281). Jimlikt beslut av 1923
drs riksdag skola postavgifterna, sadana de bestimdes ar 1922, gilla ofor-
indrade intill utgangen av ir 1924 (Svensk forf-saml. 1923 nr 118 och 119).

L skrivelse den 3 mars 1924 har nu generalpoststyrelsen gjort framstill-
ning betriffande postavgifterna for tiden efter 1925 frs inging. Styrelsen
anfor dirvid till en borjan i huvudsak foljande:

I sitt den 19 oktober 1923 avgivna forslag till berikning av inkomstéver-
skott av postverkets rorelse. att upptagas i riksstaten for budgetiret 1924
1925, hade generalpoststyrelsen for ar 1928 beriknat postverkets inkomster
till 65,9 miljoner kronor ‘och utgifter till 51,4+ miljoner kronor eller silunda
ett oOverskott av 14.5 miljoner kromnor. Enligt numera foreliggande bokslut
for dr 1923 hade emellertid éverskottet uppgitt till i runt tal 16,2 mil-
joner kronor. Den stora Skningen av éverskotfet berodde pa en minskning
av de under aret avforda driftkostnaderna i forhallande till de beriiknade dels
darigenom, att av styrelsen i driftkostnaderna for ar 1923 inriknad proviso-
risk tilliggsersittning for postbefordran & statens och enskilda jarnvigar for
andra halviret 1923, uppgiende till omkring 1,2 miljoner kronor, pa grund
ay den sena tiden fér besluts fattande i amnet icke kunnat utbetalas under
sistnimnda 4r utan alltsi maste belasta 1924 frs driftkostnadsstat, dels ock
ddrigenom, att besparingar kunnat astadkommas & vissa utgiftstitlar i storre
utstrickning in styrelsen tidigare vigat hoppas.

For ar 1924 hade styrelsen i sin forberorda skrivelse den 19 oktober 1923
beriknat postverkets inkomster till 66,8 miljoner kronor och utgiftertill 51,8 mil-
joner kronor eller alltsi ett iverskott av 15 miljoner kronor. Denna berik-
ning hade styrelsen nu icke anledning fringa, i vad den avsage inkomsterns.
Betriiffande utgifterna ater hade visserligen Kungl. Maj:t den 31 december
1923 faststillt postverkets driftkostnader for ar 1924 till 01,6 miljoner krono,
men di ovannimnda belopp av 1,2 miljoner kronor mast Overskjutas till ar
1924, skulle alltsd sammanlagda driftkostnadsbeloppet for sistnimnda ar
uppgi till 52,8 miljoner kronor och Gverskottet bliva 14 miljoner kronor.

Overskottet berodde emellertid i hiog grad pi. dels till vilket belopp er-
sattningen for posttransporterna 4 jirnvigarna under ar 1924 komme att be-
stimmas — styrelsen hade i sina beriikningar for sistnimnda ar forslagsvis
upptagit berorda ersiittning till summa belopp som for ar 1993 eller 8.9
miljoner kronor. vilket ej foranlett erinran frén Kungl. Maj:ts sida — dels
ock det beslut. riksdagen kunde komma att fatta i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i friga om dyrtidstilliggen for tiden efter den 1 juli 1924.
Vid Dbifall till nimnda forslag beriknades a pproximativt en minskning i post-
verkets driftkostnader under ar 1924 med 50,000 & 300,000 kronor. Vid nu
angivna forhallanden syntes forsiktigheten bjuda att icke rikna med storre
overskott under dr 1924 in 14,5 miljoner kronor.

Vad slutligen anginge ar 1925, vore de faktorer, som inverkade pa post-
verkets inkomster och utgifter, si svarberiikneliga, att de icke ens vore maj-
ligt att si ling tid i forvig framligga tillforlitliga kalkyler. Dock ansige
sig styrelsen icke hava anledning att rikna med att nigra overskjutande ut-
gifter fran &r 1924 skulle drabba 1925 ars stat. Styrelsen ansige sig for
sistnimnda ir kunna kalkylera med samma dverskoft. som tidigare berik-
nats for ar 1924, eller 15 miljoner kronor.

Vid de nu meddelade berikningarna angiende postverkets inkomster for
aren 1924 och 1925 hade styrelsen riknat med att nu gilllande postavgifter
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komme att oforindrade gilla icke blott under hela ar 1924 utan iven under
hela &r 1925.

Gteneralpoststyrelsen anfoér hirefter, att med hinsyn till de betydande
verskott & postverkets rorelse, som styrelsen funnit sig kunna berikna for
aren 1924 och 1925, styrelsen ansett sig bora taga under dvervigande frigan
om sinkning av postavgifterna. Till styrelsen hade jimvil inkommit fram-
stillningar i sidan riktning, nimligen dels frin Goteborgs industrikammare,
som hemstillde, att eventuella nedsittningar matte trida i kraft redan den
I april 1924, dels ock frin Stockholms handelskammare och firman Ahlén
& Holm. vilka hemstillde om atgiirder for nedséttning av avgifterna for post-
anvisningar och postforskott. Det syntes saledes, dtminstone i vissa affirs-
kretsar, foreligga en onskan om nedsittning av postavgifterna. De inkomster,
som med nuvarande postavgifter berikknades inflyta till postverket, erfordra-
des ej heller for tickande av postverkets driftkostnader och skilig forrint-
ning av det i postverket nedlagda kapitalet och for erhillande av limplig
vinstmarginal.

Styrelsen har ansett sig béra meddela, vilka postavgifter enligt styrelsens
mening i forsta hand syntes bora nedsittas, direst nigra storre nedsitt-
ningar ansiges skola ifrigakomma.

Silunda syntes avgifterna for annat inrikes brev dn lokalbrev bora ned-
sittas till 10. 20, 80 och 40 ére for respektive viktsatser samt for brevkort
till 5 6re. Dessa nedsittningar beriknades medfora en inkomstminskning,
for ar riknat, av 10,400,000 kronor, varav omkring 1,775,000 kronor for brev-
kort. Hirtill komme en inkomstminskning av 1,200,000 kronor, som en av
bifall till nyssnimnda forslag betingad nedsittning av brev- och brevkorts-
avgifterna till utlandet beriiknades medféra. En siinkning av lokalportot kunde
diaremot ej nu ifrdgasittas.

Avgifterna for inrikes postanvisning och postforskott hade utgitt med ofor-
indrade belopp sedan den 1juli 1920. Att dessa avgifter e siinktes samtidigt
med brevportot ar 1922 berodde dels dirpa, att postverkets ekonomi dé icke
ansags medgiva nedsittning av andra avgifter dn brevavgifterna, dels ock
dirpa, att postanvisnings- och postforskottsavgifterna icke ansigos ticka
postverkets utgifter for sagda rorelsegrenar. Fornyad underskning hade
emellertid visat, att forhallandet mellan inkomster och utgifter i nyssnimnda
rorelsegrenar vore avsevirt gynnsammare nu in enligt de berikningar, varpa
uttalandet ar 1922 grundats. Med hinsyn hirtill och di sinkning av dessa
avgifter kunde anses sisom konsekvens av brevportots sinkning ar 1922,
ansdge sig styrelsen borva fovesld, att ifragavarande avgifter, oberoende av
huruvida en mera allmin nedsiittning av postavgifterna komme till stind,
sinktes med 5 ore i varje avgiftsgrupp eller fran respektive 20, 30, 40, 50,
60, 70 och 80 ore till respektive 15, 25, 35, 45, 0D, 65 och 75 ore, och be-
riknades detta medfora en inkomstminskning, fér ar riknat. av omkring
850,000 kronor.

Betriiffande korsbandsavgiften, assuransavgiften, paketportot, den sdrskilda
tilliggsavgiften for s. k. ilpaket samt rekommendationsargiften syntes nagon
findring icke bora ifrigasiittas.

Vad slutligen anginge postavgiften for postabonnemang da tiduing och ar-
giften for wlgivarkorsband, hade styrelsen for avsikt att inkomma med siirskild
framstillning, innefattande firslag till ny tidningsférorduning, vilket forslag
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llzeriiknades medféra en inkomstokning, for &r riknat, av omkring 600,000
ronor.

De foreslagna sinkningarna syntes limpligen béra triida i kraft frin och
med den 1 oktober 1924. Vid bifall hirtill skulle postverkets Gverskott,
oavsett mdéjlig inkomstokning genom hojning av tidningsavgifterna, kunna
beriknas till 11,400,000 kronor for ar 1924 och till 2,550,000 kronor for ar
1925.  Erfarenheten hade dock visat, att sinkning av avgifterna medférde
stegring av trafiken.

Generalpoststyrelsen, som anser, att under alla forhallanden en nedsitt-
ning av postanvisnings- och postférskottsavgifterna nu bor vidtagas, hem-
staller alltsd, dels att stadgandena i1 2—4 och 8—11 §§ av kungorelsen den

21 juni 1922 angfiende postavgifterna m. m. ma — med de undantag, som
kunde komma att pikallas av eventuell sinkning av brev- och brevkorts-
postavgifterna — iga fortsatt tillimpning till och med den 31 december

1925, dels ock att avgiften for inrikes postanvisning och postférskott skall
frin och med den 1 oktober 1924 utgd med av styrelsen foreslagna belopp.

Tvd ledamoter av styrelsen, byracheferna Hasselrot och Déss, hava pé
anforda skil ansett, att om ligsta portot for vanligt inrikes brev sattes till
10 Ore, ligsta portot for lokalbrev borde sinkas till 5 ore.

I sitt forslag till inkomstberikning for budgetiret 1924—1925 beriknade
riksriikenskapsverket ett Gverskott av postrérelsen a 17,2 miljoner kronor,
under forutsittning att nigon taxenedsiittning icke komme till staind. Da
postverkets Gverskott pa grund av verkets momnopolstillning till huvudsaklig
del hade karaktéiren av skatteinkomst och statens ekonomiska stiillning icke
for nirvarande tillite en sinkning av postportot, ansiige riksriikenskaps-
verket sadan &tgird icke béra iga rum. Vid behandling av denna friga i
innevarande drs statsverksproposition anférde chefen for finansdepartemen-
tet, att han delade den av riksriikenskapsverket uttalade uppfattningen, att
inkomsten av postrorelsen icke borde betraktas uteslutande fran synpunkten
av affirsinkomst. P& grund hirav och di det nuvarande postportot 1 for-
hillande till det fore kriget giillande icke foéretedde nagon oproportionerlig
hojning, ansig departementschefen, att inkomstberdkningen borde ske utan
hinsynstagande till nigon portosinkning. Med avseende dira att vid fast-
stallande av postverkets omkostnadsstat nagon besparing & forslagsanslag
forutsatts kunna ske samt med hinsyn till foreslagen sinkning av dyrtids-
tilliggen ansiig departementschefen verskottet bora upptagas till 15 miljoner
kronor. I enlighet hirmed har i forslaget till riksstat for budgetiret 1924
1925 bland inkomsterna postverkets Gverskott for ar 1924 upptagits med
ett belopp av 15 miljoner kronor.

Under dberopande av vad salunda anférts ifriga o inkomster av post-
rorelsen och di generalpoststyrelsen numera anser sig biora berikna ett
overskott for dr 1924, som med en halv miljon kronor understiger det i
riksstatsforslaget upptagna beloppet, finner jag mig icke kunna foresla nagon
nimnvird nedsittning for tiden fran och med den 1 oktober till och med
den 31 december 1924 av nu gillande postavgifter. En sinkning av brev-
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och brevkortsportot for denna tid kan alltsi icke av mig forordas. Betuiif-
fande ater avgifterna f6r postanvisningar och postférskott synas de av gene-
ralpoststyrelsen anférda skilen tala for att en siinkning av dessa avgifter pa
sitt styrelsen foreslagit kommer till stdnd frAn och med den I oktober 1924.
oaktat detta skulle medféra en minskning av postverkets overskott for ar
1924 & omkring 200,000 kronor.

Vad slutligen angir avgifterna for postabonnemang & tidningar och for
utgivarkorsband, mé& meddelas, att generalpoststyrelsen i skrivelse den 11
mars 1924 avgivit av 1923 ars riksdag begird och av styrelsen jimte till-
kallade sakkunniga verkstilld utredning angiende revision av gillande be-
stimmelser i friga om villkoren for postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter samt ddrvid framlagt forslag till ny foérordning i amnet.
Pa grund av den sena tidpunkten for berorda forslags avgivande och da
tillfille synes bora beredas vederborande att avgiva yttrande Over for-
slaget, torde proposition i imnet icke kunna foreliggas nu pagiende riksdag.
Vid sidant forhdllande lirer nagon indring av ifragavarande avgifter icke
nu bora beriknas.

Pa grund av svarigheten att nu med ansprik pé tillforlitlighet berikna
vare sig postverkets inkomster och utgifter under ar 1925 eller statsverkets
inkomstbehov for budgetiret 1925—1926 synes det vanskligt att for ndrva-
rande beddma, huruvida nidgon sinkning av postavgifterna, utéver vad ovan
forordats betriffande postanvisningar och postférskott, under loppet av &r
1925 bor vidtagas, utan torde denna fraga forst vid 1925 ars riksdag bora
tagas under omprovning.

Pi grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen besluta,

att de av riksdagen for tiden till 1924 &rs utging beslutade
postavgifterna skola iga fortsatt tillimpning till och med den
31 december 1925, dock att for tiden fran och med den 1 ok-
tober 1924 till och med den 31 december 1925 skall gilla,

att avgifter for inrikes postanvisning eller postforskott skola
utgd med foljande belopp:
om postanvisnings- respektive postforskottsbeloppet uppgar till

hogst & kronor.. ... ... . .. 15 ore
om beloppet Gverstiger 5 men e] 50 kronor ... 25 »
» 50 100 » ... 35 »
» » 100 250 L 45 >
» 250 > 500 » 55 »
» » » 500 » o 65 »
» WO 1000 > L 5 ;

varjaimte skall iakttagas, att de stadgade avgifterna for post-
abonnemang & tidning icke skola tillimpas betriffande sidana
abonnemang for &r 1926, som verkstillas under ar 1925.
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Till denna av statsradets Svriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
i dmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen. i

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Srtiock-hoiimr‘il(. i. Becl&ﬁns Bo;tl-'.. 16‘24



