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Forslag
till
Lag

om landsting.

Hirigenom férordnas som fo6ljer:

1 KAP.
Om landstingsomriade och landstingets uppgift.

18.

I varje lin skall finnas ett landsting, sammansatl av ombud for linets lands-
bygd och de stiider 1 linet, som deltaga i landsting.

Dir i anseende till lige eller andra skiljaktiga foérhallanden ett for hela la-
net gemensamt landsting icke anses medféra de med denna lag avsedda forde-
lar, m& Konungen, sedan linsstyrelsen och landstinget blivit horda, kunna for-
ordna, att mer dn ett landsting skall finnas inom linet.

Hava inom ett lin flera landsting bildats, ma Konungen, dir omstindigheter-
na dértill féranleda, kunna efter linsstyrelsens och landstingens horande for-
ordna, att antalet landsting inom linet skall minskas.

De delar av ett lin, som deltaga i samma landsting, utgora ett landstings-
omrade. .

2 8.

1 mom. Har stad, som deltager i landsting, uppnatt en folkmingd av minst
en etthundrafemtiondel av rikets hela invinarantal, iger staden uttrida ur
landstinget.

Vill stad, som enligt vad nyss sagts ar berittigad till uttride, ej vidare del-
taga 1 landstinget, skall staden delgiva landstinget sitt beslut att uttrida. Sker
delgivningen inom tva &r frén det &rsskifte, vid vilket staden uppnitt nimnda
folkmingd, skall uttridet 4ga rum vid utgdngen av kalenderaret nirmast efter
det, under vilket landstinget erhallit del av stadens beslut, men eljest vid ut-
gangen av andra kalenderiret efter det, varunder delgivning skett.

Beslut att uttrada ur landsting skall av staden understillas Konungen, som,
darest staden finnes till uttride berittigad, efter landstingets hérande medde-
lar de nirmare foreskrifter, som for beslutets genomfsorande iro erforderliga.
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2 mom. S&dan i landsting icke deltagande stad, vars invanarantal minskats
under det, som beriittigat staden till uttride ur landsting, m4 intrida i lands-
ting, sedan staden delgivit landstinget sitt beslut att intrada.

Annan stad, som icke deltager i landsting, dger intrida i landsting, savida
samstimmande beslut dirom fattats av staden och landstinget.

Beslut, som angar stads intride i landsting, skall understillas Konungen, som,
dar staden finnes berittigad till intrdde, efter vederbsrandes horande bestim-
mer tiden for intridet samt meddelar de dvriga foreskrifter, som for beslutets
genomférande iro erforderliga.

38.

Landstinget tillkommer att, i den ordning denna lag stadgar, radsla och be-
sluta om fér landstingsomradet gemensamma angeligenheter, vilka avse all-
minna hushéllningen, jordbrukels och andra niringars utveckling, anstalter fér
kommunikationsvisendets befordrande, hilso- och sjukvird, undervisning, all-
min ordning och sikerhet med mera dylikt, sdvitt dessa angeligenheter icke en-
ligt gillande forfattningar tillhéra offentlig myndighets ambetsatgird, dven-
som att handhava de drenden 1 6vrigt, som enligt beslut av Konung och riksdag
skola ankomma p& landstinget.

4 §,
Landstingsméin jimte suppleanter f6r dem utses incm landstingsomréddet ge-
nom val 1 den ordning, som 1 denna lag stadgas.
Landstingsmannen och deras suppleanter #ro i utévningen av sitt uppdrag
icke bundna av valjarnas foreskrifter.

2 KAP.
Om val av landstingsmén.

5 8.

Ritt att deltaga i val av landstingsmin jimte suppleanter tillkommer en var
inom landstingsomradet 1 kommuns gemensamma angeligenheter rostberittigad
man eller kvinna, som senast under nistféregiende kalenderar uppnéti tjugusju
ars alder.

Vid valet skall den for vederbérande kommun & landet eller f6r stad senast
faststiallda rostlingd ligga till grund, och ankomme p4 Konungen att 1 friga
om sadan lingd meddela de siarskilda foreskrifter, somn erfordras for iakttagande
av vad nyss stadgats om viss sarskild &lder sisom villkor for rostratt vid lands-
tingsmannaval.

6 §.
1 mom. Valbar till landstingsman eller suppleant for landstingsman &ar en
var inom landstingsomradet vid landstingsmannaval ristberdttigad man eller
kvinna.
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Landstingsman eller suppleant fér landstingsman kan ej vara:

a) den som icke rader 6ver sig och sitt gods;

b) den som #r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest
pa grund av honom &4démd straffpafoljd icke ma utéva allméin befattning eller
genom utslag, vilket innu icke vunnit laga kraft, éir domd till straffpafoljd,
varom sist fé6rmiles, eller den som #r stélld under framtiden for brott, vilket kan
medfora sddan pafsljd;

¢) den som ar forklarad ovardig att infér ritta foéra andras talan.

Landshovding, landssekreterare, landskamrerare och linsassessor kunna med
hinsyn till sin tjinstestillning icke vara landstingsmin.

Hustru vare ej p4 den grund, att dldre giftermalsbalken #dr tillimplig 1 fraga
om makarnas formogenhetsforhallanden, obehorig att utéva uppdrag, varom nu
ir fraga.

2 mom. Landstingsman eller suppleant mi ej kunna avsiga sig uppdraget,
sdvida han ej ar bosatt utom landstingsomradet eller 1 fyra ar tjinstgjort sdsom
landstingsman eller uppnatt sextio ars dlder eller eljest uppgiver hinder, som av
landstinget godkinnes.

Valjes kvinna till landstingsman eller suppleant, iger hon nir som helst
avsiga sig uppdraget.

78

Landstingsmin jimte suppleanter viljas med de undantag, som 1 8 § 7 mom.
andra stycket och 8 mom. tredje stycket omférmilas, for fyra ar, riknat frin
och med den 1 januari &ret efter det, d& valet skett.

Landstingsman och suppleant, som utsetts vid val jimlikt nyss &beropade be-
staimmelser 1 8 § 7 och 8 mom., skola tjinstgora fran och med den 1 januari &ret
efter det, d& valel skett, och till utgéngen av tjanstgoringstiden fér 6vriga lands-
tingsmin och suppleanter.

Rorande upphorande 1 vissa fall tidigare &n ovan sigs av uppdrag att vara
landstingsman eller suppleant stadgas 1 8 § 7 mom. tredje stycket och 8 mom.
fjirde stycket.

8 8.

1 mom. Tor val av landstingsmién indelas landstingsomrédet 1 valkretsar.
For varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och darutéver
-efter folkmingden en landstingsman for varje fullt fal av 5,000.

2 mom. Vid landstingsomrades indelning i valkretsar skall med undantag,
varom nedan i denna paragraf férmailes, iakttagas, att for varje valkrets komma
att utses minst fem, hogst nio landstingsmin.

Stad, vars folkméngd utgér minst 20,000, bildar en valkrets, dven om flera
in nio landstingsmin skola for staden utses.

Stad med mindre folkmingd #n 20,000 forenas med annan stad eller andra
stider eller med angrinsande landsbygd till en valkrets. Delar av samma
stad m4 icke ingd 1 olika valkretsar.
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Vid valkretsindelningen iakttages i 6vrigt, ait omridet for annan valkrets
an den, i vilken tva eller flera stider ingé, skall kunna omslutas med en sam-
manhingande grinslinje, samt att delningen 1 vad angar landsbygden verk-
stilles, diar s& lampligen kan ske, efter domsaga, tingslag eller harad, men eljest
efter kommuner. Med tingslag forstis sadan del av domsaga, som utgdr egen
domkrets.

3 mom. Dir iakttagande av ovan givna bestimmelser angdende minsta in-
vanarantal for valkrets medfér synnerlig oligenhet, mi omrade med minst
10,000 invénare utgora egen valkrets. Sadan valkrets skall dock pa landet ut-
goras av domsaga eller av ett eller flera tingslag eller hirad.

4 mom. Diarest det antal landstingsmin, som med tillimpning av nu meddelade
foreskrifter bor utses inom ett landstingsomrade, icke uppgar till tjugu, skall
sisom grund for rittigheten att efter folkmingden vilja landstingsmin be-
stimmas ligre tal in det uti 1 mom. angivna, pa det att landstingsminnens antal
for hela landstingsomrédet m& uppgd till minst tjugu; och skall, med tillimp-
ning av hiremot svarande reduktion av folkmingdssiffrorna, 1 6vrigt gilla vad
ovan i 2 och 3 mom. ir stadgat.

5 mom. Indelningen 1 valkretsar jimte det antal landstingsmin, som skall
for varje valkrets utses, faststilles efter ovan angivna grunder av landstinget.
Forslag till emférmilda indelning skall till landstinget avgivas av linsstyrelsen.

For landsting, som enligt 1 § andra stycket nybildats, skall efter férslug av
linsstyrelsen indelning, varom i detta moment formiles, faststillas av det dldre
landstinget vid dess sista lagtima mote.

6 mom. Varda de forhéllanden, vilka legat till grund fér den faststillda in-
delningen, s& #ndrade, att jimkning dari till foljd av stadgandena 1 1-—4
mom. hiir ovan pakallas, eller finnes eljest sidan jamkning nédig, dger lands-
tinget, pA linsstyrelsens férslag eller efter inhimtande av dess yttrande, verk-
stilla jimkningen; och skall, dir ej sddant fall 4r fér handen, som 1 7 mom.
forsta stycket och 8 mom. andra stycket avses, jaimkningen ske aret innan val
av landstingsman nista gang dger rum.

7 mom. Om genom stads intride i landsting eller genom #ndring i den terri-
toriella indelningen landstingsomrade utvidgas, iger niista lagtima landsting,
pa lansstyrelsens forslag eller efter inhdmtande av dess yttrande, verkstilla
den jimkning i valkretsindelningen, som dirav mé foranledas.

Om folkmingden 1 det omréde, varmed landstingsomradet utvidgats, uppgar
minst till tal, som enligt 1 eller 4 mom. berittigar till att utse en landstings-
man, eller om det antal landstingsmiin, som efter siédan jamkning, som i nist-
féregaende stycke sigs, skall utses for den eller de av jamkningen bersrda val-
kretsar, ir hogre in det antal landstingsmiin, som fore jimkningen utsetts for
den cller de idldre valkretsar, jimkningen omfattat, skall & den fér landstings-
mannaval stadgade tid aret efter det jaimkningen verkstiillts val foretagas inom
den eller de valkretsar, som ma hava vid jamkningen nybildats av det sverforda
omradet eller del dirav eller ock eljest bersrts av jamkningen, anda att val av
landstingsmiin dirstides eljest icke det aret skulle dga rum.

Diirest val pd grund av bestimmelserna 1 niistforegiende siycke foretages,
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aga de landstingsmin och suppleanter, som fore jimkningen utsetts for den
eller de ildre valkretsar, jimkningen omfattat, icke med sina befattningar fort-
fara lingre dn till borjan av tjinstgoringstiden for de vid bersrda val utsedda
landstingsmin och suppleanter.

I fall, som i forsta stycket av detta moment avses, skall det forslag till jimk-
ning i valkretsindelning, som av linsstyrelsen avgives, tillika innehalla uppgift
a de val, som med anledning av jimkningen skola enligt andra stycket firetagas,
ivensom & de landstingsmin och suppleanter, for vilka enligt tredje stycket
tjanstgoringstiden inskrinkes.

8 mom. Uttrader stad ur landsting eller upphér pa grund av indring i den
territoriella indelningen omride, som bildar egen valkrets, att dellaga i visst
landsting, dga de for staden eller valkretsen utsedda landstingsmin och supp-
leanter icke fortfara med sina befattningar.

Om genom 4ndring i den territoriella indelningen omrade, som utgdr del av
en eller flera valkretsar, upphor att deltaga i visst landsting, ager nista lag-
tima landsting, pa lansstyrelsens forslag eller efter inhimtande av dess ytt-
rande, verkstilla den jimkning i valkretsindelningen, som d#rav ma féran-
ledas.

Om folkméngden i omrade, som upphort att deltaga i visst landsting, uppgar
minst till tal, som enligt 1 eller 4 mom. berattigar till att utse en lands-
tingsman, eller om det antal landstingsmin, som efter sidan jimkning, som i
nastféregdende stycke sigs, skall utses fér den eller de av jamkningen bersrda
valkretsar, dr ligre dn det antal landstingsmin, som fore jamkningen utsetts
for den eller de dldre valkretsar, jimkningen omfattat, skall & den for landstings-
mannaval stadgade (id aret efter det jimkningen verkstillts val foretagas inom
den eller de valkretsar, som berorts av jimkningen, indé att val av landstings-
min dirstides eljest icke det aret skulle dga rum.

Direst val pd grund av bestimmelserna i nistféregiende stycke foretages,
dga de landstingsm#n och suppleanter, som fére jimkningen utsetts for den
eller de ildre valkretsar, jimkningen omfattat, icke med sina befattningar fort-
fara lingre 4n till bérjan av tjanstgéringstiden for de vid bersrda val utsedda
landstingsm#n och suppleanter.

I fall, som i andra stycket av detta moment avses, skall det forslag till jaimk-
ning i valkretsindelning, som av linsstyrelsen avgives, tillika innehilla uppgift
4 de val, som med anledning av jimkningen skola enligt tredje stycket fére-
tagas, dvensom & de landstingsmén och suppleanter, for vilka enligt fjirde stye-
ket tjanstgoringstiden inskrinkes.

98§.

Val av landstingsmin skall férrittas tredje sondagen i september méanad eller
1 stad, ddr magistraten s& beslutar, nirmast darférut infallande lordag.

Valet mé& dock utsittas till annan dag i september manad, direst samma &r
valet skall dga rum, pa landet kommunalfullmiktige eller, dir sadana icke fin-
nas, kommunalstimma & ordinarie sammankomst i mars manad och i stad stads-
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fullmiktige eller, dir saddana icke finnas, allménna radstugan & ordinarie sam-
mankomst 1 maj manad sddant beslutar med minst iva tredjedelar av de vid
omristningen deltagandes roster.

Beslutas, p& sitt 1 denna paragraf sigs, annan dag an tredje sondagen i sep-
tember, skall underrittelse dirom meddelas linsstyrelsen fore juli manads ut-
gang det ar valet dger rum.

10 §.

Valen av landstingsmin och suppleanter aro omedelbara och ske med slutna
sedlar.

Vid valen skola begagnas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen utsittas partibeteckning (partinamn eller
annan beteckning i ord fér viss grupp av valmin eller f6r viss meningsriktning).

Valsedeln skall antingen upptaga namnen i en f6ljd, det ena under det andra,
eller ock avfattas pa sitt formular 1 vid denna lag utvisar.

I forra fallet ma namnen & valsedeln vara hogst dubbelt s manga som det
antal landstingsmin, vilka skola utses for valkretsen; skall endast en landstings-
man utses £6r valkretsen, ma dock valsedel innehalla tre namn, Namnen gilla
sjalva landstingsmannavalet samt, i den mén de ddrvid icke tagas i ansprék,
val av suppleant fér avgingen landstingsman.

I senare fallet m& & sedelns vinstra sida upptagas hogst tvd namn utover det
antal landstingsmin valet avser. Dessa namn skola uppforas vart for sig i de
sirskilda rummen cch galla sjalva landstingsmannavalet samt, 1 den man nam-
nen dirvid icke tagas i ansprak, val av suppleant fér avgingen landstingsman.
For suppleantvalet ma dessutom i motsvarande rum & sedelns hogra sida upp-
foras hogst tva namn for vart och ett av de for sjilva landstingsmannavalet upp-
tagna namnen. Upptager rum & sedelns hogra sida tvd namn, skola de fore-
komma det ena under det andra.

Valsedel bér innehalla tydlig uppgift pa den eller de utseddas namn, titel
eller yrke och hemvist, si ock den beteckning 1 évrigt, som kan vara nodig for
att fullt otvetydigt utmirka, vem eller vilka asyftas.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvants annat in vitt papper;

4 vilken finnes nigot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt déar
anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stille an ovanfor
namnen;

vilken icke upptager nigot giltigt namn.

Ar nigot namn & valsedeln éverstruket, eller framgar med avseende & nagot
Jiar forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som ddrmed asyftas, eller
upptager valsedel namn p& nigon, som ej ar valbar, anses sidant namn sasom
obefintligt.

Aro & valsedel upptagna flera namn &n ovan ar medgivet, eller 4ro namn, som
siirskilt upptagits fér val av suppleant for landstingsman, flera #n tva, anses
det eller de sista overtaliga namnen sasom obefintliga. Fér val av suppleant sir-
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skilt upptaget namn, som saknar motsvarande namn for sjilva landstingsmanna-
valet, anses sisom obefintligt.
Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

11 §.

1 mom. Val av landstingsmin skall & landet forrittas distriktsvis.

Hira delar av samma kommun till olika valkretsar fér landstingsmannaval,
bildar varje del ett valdistrikt, svida icke i enlighet med vad nedan sigs
yiterligare delning i valdistrikt férekommer.

Kommun, som icke ar delad i valdistrikt pa sitt nyss ar sagt eller i val-
kretsar for val av kommunalfullmiktige, s& ock valkrets, som nu namnts, bilda
var for sig ett valdistrikt, dir icke pd grund av bestimmelserna i lagen om val
till riksdagen del av kommun eller del av sidan valkrets utgor valdistrikt vid
val till riksdagens andra kammare, i vilket fall sadan del bildar eget valdistrikt
Jjamvil vid landstingsmannaval.

Enligt lagen om val till riksdagen meddelat beslut om distriktsindelning skall,
dir det icke pa anforda besvir undanrojts, irida itillimpning betraffande lands-
tingsmannaval, som forrittas enligt den under nistpaféljande ar upprittade
rostlingden.

2 mom. A landet skall, med avseende & valets forrittande, i Gvrigt 1akttagas
féljande:

a) Valforrittare dr i varje valdistrikt den valnimnd, som enligt lagen om
val till riksdagen utses for val till riksdagens andra kammare,

b) Forrittningslokal och de tider pd dagen, under vilka valférrattningen
skall dga rum, bestimmas av valforrattaren med iakttagande av att valet skall
fortgd minst tv& timmar fére klockan tre eftermiddagen och minst tvé timmar
efter klockan fem eftermiddagen, samt att, dir allmin gudstjinst & valdagen
hélles inom kommunen, uppehdll skall géras for den tid gudstjinsten pagar.
Om valforrittarens beslut skall underrittelse meddela.s lansstyrelsen fore juli
méanads utging det ar valet dger rum.

¢) Om valet utfirdar lansstyrelsen i god tid férut kungérelse, som upplises
1 kyrkorna och inféres i ortstidningar. I kungorelsen upptages antalet lands-
tingsmén, som skola véljas inom varje valkrets. och angivas noggrant for varje
valdistrikt férrattningslokalen och tiden for valet,

d) Med iakttagande av vad i 5 § dr stadgat om rostritt giller betriffende
rostrittens utévning vad om kommunalfullmiktigval ar foreskrivet.

e) Ej mé vid valet tal hallas eller tryckta eller skrivna upprop till de vil-
Jande tillatas inom vallokalen.

Vid forrattningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till storlek
och beskaffenhet, tillhandahallas for det andamal, varom hir nedan férmiles.
Irnan valkuvert utlamnas, skall dird intryckas en stampel, utvisande det val-
distrikt, for vilket forrattningen #ger rum. Blanketter till valsedlar skola
Jamvil & vallokalen tillhandahéllas. Omedelbart fore rostningens borjan skall
ordforanden visa de nirvarande, att valurnan ar tom.
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Valminnen iga avgiva sina roster 1 den tur, de anmiila sig hos ordféranden.
Till varje valman utlimnas ett valkuvert,

I vallokalen skola till limpligt antal finnas avskilda platser, avsedda att
mojliggora for en var att med valhemlighetens bevarande kunna inligga sin val-
sedel 1 kuvertet. For sddant dndaméal skola dessa platser vara inrittade med
skarmar eller annat dylikt, dock s& anordnat, att for savil valforrittaren som
allmanheten ar synligt, nir en plats dr upptagen; och aligger det valforrittaren
att vaka over att valmans férehavande dir e} mi av nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nagon av omformilda sirskilda platser inligga sin
valsedel 1 kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, dverlimnar valmannen utan
dréjsmal personligen detsamma till ordféranden, Efter det ordféranden for-
vissat sig om att den, vilken avlimnar valkuvertet, ir i réstlingden upptagen
sisom rostberittigad, dvensom tillsett, att kuvertet ir behdrigen stimplat, men
eljest pa utsidan omiarkt, nedligger ordféranden kuvertet i valurnan, | samman-
hang varmed 1 réstlingden vid namnet pa den, vars rostritt utovats, gbres an-
teckning aft rostritten begagnats. Valman, som pi grund av kroppsligt fel
ar ofsrmogen att i foreskriven ordning avgiva sin rost, dger att till bitride vid
rostningen anlita den han sjilv dartill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller 4r 4 utsidan mirkt med annat
kiannetecken, varde e} mottaget.

Om behandlingen av valsedelsférsidndelse, som iakta make #r berittigad av-
laimna vid valférrattningen, ér sirskilt stadgat.

D& uppehall 1 valforrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt forseglas
under minst tv& narvarandes sigill samt diarefter sattas 1 sikert férvar; och bér,
innan foérseglingen vid férrattningens fortsittande borttages, valforrittaren in-
for 6ppna dorrar forvissa sig om, att sigillen #ro obrutna.

De valmin, som, d& uppehdll for gudstjanst eller eljest gires i valet eller
valet skall sluta, aro tillstides i vallokalen eller, om utrymme dir saknas, &
anvisad plats darintill, men ej d& hunnit deltaga i valet, iga ritt att 1 den ord-
ning de anmila sig avlimna sina valsedlar. Nir alla, som vid det for valets
slut faststillda klockslag aga tilltrade till valet, avlimnat sina valsedlar, for-
klare ordforanden rostningen avslutad.

Omedelbart diarefter uttagas valkuverten ur valurnorna och riknas oéppnade.
I det protokoll, som skall féras vid férrittningen, antecknas antalet valkuvert.
Vid avfattande av protokollet bor till ledning tjina formulir, som av Konungen
faststilles. Valkuverten inliggas harefter 1 ett eller flera hillfasta omslag,
som omsorgsfullt forseglas under minst tvd niarvarandes sigill. De s&lunda
asatta sigillen skola direfter i protokollet avtryckas. Dirjimte skall 1 pro-
tokollet angivas antalet omslag, vari valkuverten inlagts.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriiftats av ordféranden
och tvi av de nirvarande, avslutas forrattningen. Ordféranden insinde dar-
efter ofordrsjligen till den myndighet, som har Att sammanrikna de avgivna
rosterna, dels det eller de forseglade omslag, vari valkuverten #ro inlagda, dels
ock valprotokollet och réstlingden. Sker insindandet med allménna posten,
skall forsiindelsen assureras.
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3 mom. I stad ar magistraten valférrittare och skall betriffande rostrittens
utdvning, med iakttagande av vad i 5 § ir stadgat om rostriatt, samt betriffande
de tider pa dagen, under vilka valforrittningen skall fortgs, gilla vad om stads-
fullmaktigval ar foreskrivet. I Gvrigt skall med avseende & valets férrattande
1 tillampliga delar landa till efterrittelse vad ovan i 2 mom, b), ¢) och e) sigs.

12 §.

1 mom. For valkrets, som bestar av enbart landsbygd eller av landsbygd och
stad, skall lénsstyrelsen vid offentlig, i en eller flera av ortens mest spridda tid-
ningar minst sex dagar forut kungjord forrattning sammanrikna de avgivna
16sternas  Denna férrittning skall verkstillas, si snart omstindigheterna det
medgiva,

Valets utgang kungéres omedelbart genom upplésning av det vid férrattnin-
gen férda protokoll. Med protokollets upplasning ir valet avslutat, varefter
linsstyrelsen genast skall till vederborande aterstilla den rostlingd, som for
sammanrikningen insints.

2 mom. I stad, som bildar egen valkrets, skall magistraten sammanrikna
rosterna. Dir sammanrikningen ej dger rum omedelbart efter rostningens av-
slutande, skall vid valférriattningen tid och stille for sammanrikningen tillkin-
nagivas.

For annan stadsvalkrets sammanriknas résterna av magistraten 1 den folk-
rikaste staden. Tid och stille for sammanrikningen skall minst tre dagar dir-
foérut kungoras i en eller flera av ortens mest spridda tidningar.

Sammanrikning av résterna skall pabérjas inom sju dagar fran valforritt-
ningarnas avslutande.

Valets utgang kungdres omedelbart genom upplisning av protokoll sver
sammanrakningen. Med protokollets upplisning ir valet avslutat, varefter fran
annan magistrat inkommen rostlingd genast &terstilles.

3 mom. Om behandlingen av valsedelsforsandelse, som 1ill liansstyrelsen
eller magistraten inkommit, ar sirskilt stadgat.

4 mom. Vid risternas sammanriknande anvindas av Konungen faststillda
blanketter med anvisningar, och bér vid avfattande av protokoll éver rostsam-
manrékningen till ledning tjina formular, som av Konungen faststilles.

Samtliga valsedlar inliggas, de godkinda och de underkinda var for sig, 1
omslag, vilka, innan férrittningen avslutas, forses med minst tvi nirvarandes
sigill. De salunda inlagda valsedlarna skola forvaras, till dess valet vunnit laga
kraft eller, i hindelse av besvir, dessa blivit avgjorda.

5 mom. Linsstyrelse eller magistrat, som verkstallt rostsammanrikning,
dligger att utan lésen skyndsamt lata tillstalla var och en landstingsman och
suppleant ett utdrag av valprotokollet, i vad det den ene e'ler den andre rorer;
gillande detta protokollsutdrig sésom fullmakt for den valde. Magistraten skall
ock inom tre dagar efter réstsammanrikningen till linsstyrelsen insinda pro-
tokoll 6ver férrittningen, upptagande de personers namn och boningsort, som
blivit till landstingsman och suppleanter utsedda, med angivande tillika av den
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ordning, i vilken suppleanterna skola i stillet for varje sirskild landstingsman
till tjanstgoring inkallas.

Linsstyrelsen later i linskungérelserna meddela underrittelse om samtliga
valens utgéng.

13 §.

Vid forrattning fér rosternas sammanriknande skall férfaras pa foljande
satt:

1 mom. a) Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje
parti, till den utstrickning, som for utseendet av stadgat antal landstingsmin
ir nodig, genom sirskilda sammanrikningar bestimmas ordning mellan de
namn & partiets valsedlar, vilka, enligt vad 1 10 § siigs, avse sjilva landstings-
mannavalet.

Vid varje sammanriakning giller valsedel allenast for ett namn.

b) Vid férsta sammanrikningen géller valsedel fér det namn, som star forst
4 sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma forsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgér gruppens rosttal.
Samma tal ar ocksd jimforelsetal for det namn, som star forst pi gruppens
valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ar storst, erhaller forsta platsen i ordningen.

¢) Vid varje foljande sammanrikning giller valsedel fér det namn, vilket,
bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, star frimst & sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast féregaende sammanrik-
ning gillde for det namn, som erhéll plats i ordningen, upplosas, och nimnda
valsedlar ordnas i nya grupper si, att sedlar, som vid den pigiende samman-
rikningen gilla for ett och samma namn, bilda en grupp; diremot bibehallas
évriga befintliga grupper ofdrindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgér grup-
pens rosttal.

For de namn, fér vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och jam-
forelsetal.

Rosttalet f6r ett namn ar lika med rosttalet f6r den grupp eller sammanlagda
rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla for namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ir lika med dess rosttal, dir icke grupp av
valsedlar, som gilla fér namnet, deltagit i besittandet av forut utdelad plats.
Har si skett, erhalles namnets jimforelsetal genom att dela dess rosttal med det
tal, som motsvarar den del, gruppen tagit 1 besittandet av plats eller platser,
som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller, om flera grupper av val-
sedlar, som gilla for namnet, deltagit 1 besittandet av forut utdelad plats, med
dessa, gruppers sammanlagda platstal, okat med 1. Platstalet fér en grupp be-
riknas salunda, att gruppens rosttal delas med storsta jamforelsetalet vid
sammanrikningen nirmast fore gruppens bildande.
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Det namn, vars jamférelsetal ar storst, erhaller plats i ordningen.

d) Braktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tva tiil antalet.
Hojning av den sista decimalsiffran mé ej iga rum.

2 mom. a) Skola tvi eller flera landstingsmannaplatser besittas, fordelas de
mellan de olika partierna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det
parti, vilket fér varje ging uppvisar det stérsta av nedan angivna jamforelsetal.
Plats, som blivit ett parti tilldelad, besittes genast sa, att partiets forsta plats
tillerk#nnes den, vars namn ar det forsta i ordningen inom partiet, partiets andra
plats den, som bér andra namnet i ordningen, partiets tredje plats den, som bir
tredje namnet i ordningen, och s& vidare efter samma grund, #nd4 att den, som
ar berittigad till platsen, redan fitt sig tillerkind plats fran ett eller flera andra
partier.

Jamforelsetalet 4r lika med partiets rosttal, s linge partiet annu icke fatt
sig nigon plats tilldelad. Direfter beriknas jamforelsetalet f6r varje ging si.
att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar antalet av partiet tilldelade
platser, 6kat med 1. Har samma person erhallit platser frin tva partier, skall
dock, vid berdkning av det antal platser, som utdelats, vardera platsen anses
blott sasom en halv plats; har nigon erhéllit platser frin tre partier, anses
varje sidan plats sisom en tredjedels plats; och si vidare efter samma, grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats si manga ganger, som motsvarar
antalet namn & partiets valsedlar, varde det fran vidare jamfsrelse uteslutet.

b) Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn star frimst
1 ordningen inom det parti, som enligt vad ovan under a) sdgs, har storsta jim-
forelsetalet.

3 mom. a) Sedan valet av landstingsman blivit avslutat, skola suppleanter ut-
ses sdlunda, att f6r landstingsman, vald fér parti, som endast tilldelats en plats,
foretagas tvd nya sammanrikningar inom detta parti, samt att f6r varje annan
landstingsman féretages en ny sammanrakning inom det parti, fér vilket han
blivit vald. Har landstingsman fatt sig tillerkind plats frén flera partier, an-
ses han vald for det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

De nya sammanrikningarna skola ske i den ordning, vari landstingsminnen
blivit valda.

Vid varje ny sammanrakning tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka gill-
de for landstingsmannens namn vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades
plats 1 ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rést. Med iakttagande av
atl namn & nigon, som blivit genom valet utsedd till landstingsman, anses sa-
som obefintligt, skall réstvirdet tillgodoriknas det namn, som star frimst av
de for den ifrdgavarande landstingsmannen sirskilt upptagna suppleantnam-
nen eller, om sédant namn ej finnes, det namn for sjilva landstingsmannavalet,
som star frimst 4 sedel, eller, om ej heller sidant namn finnes, det namn, som
star frimst bland samtliga suppleantnamnen & sedeln.

Den, som erhallit hogsta rosttalet, ar vald till suppleant.

b) Vid valtillfallet skall, sarskilt fér varje landstingsman, bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna fran det parti, for vilket han valts, skola 1 hans
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stalle inkallas. Hiarvid iakttages, betriffande landstingsman, vald for parti,
som tilldelats endast en landstingsmannaplats, att foretride tillkommer den av
suppleanterna, som blivit tidigare vald, samt betriffande annan landstingsman,
att suppleant, som utsetts genom den for landstingsmannen foretagna sam-
manrikning, intager plats framfoér annan suppleant, och att i dvrigt foretride
tillkommer suppleant, som blivit tidigare vald. '

4 mom. Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dir s& erfordras, skiljas
genom lottning.

5 mom. Hava landstingsmin icke blivit till foreskrivet antal valda, skall,
for utseende av felande antal landstingsmin jimte suppleanter, nytt val eftr-
drojligen anstillas.

Aro landstingsmin men ej suppleanter valda till vederbérligt antal, skall
vid valet bero.

14 §.

Ar nigon missnojd med valet, md han dirsver hos Konungen anfora
besviar; och skall han, vid forlust av talan, sist inom en méanad efter den
dag, da valet avslutats, ingiva sina till Konungen stillda besvir till lanssty-
relsen, som genom kungorelse, vilken i en eller flera av ortens mest spridda tid-
ningar inféres, utsitter viss kert tid, inom vilken férklaring &ver besvi-
ren ma avlamnas till ldnsstyrelsen, varjimte ldnsstyrelsen, om: rostsam-
manrikningen verkstillts av magistrat, frin denna infordrar de avgivna valsed-
larna samt ovriga valet rérande handlingar. Sedan den for forklarings avgi-
vande bestamda tid tillindagatt, har lansstyrelsen att besviaren jimte de for-
klaringar, som mi hava inkommit, &vensom protokoll dver valet, valsedlarna och
ovriga valet rérande handlingar oférdrijligen till Konungen insinda for att i
regeringsritten skyndsamt féredragas och avgéras.

Skiljes den valde fran uppdraget, skall linsstyrelsen oférdrsjligen underrat-
tas. Linsstyrelsen later sidan underrittelse i linskungorelserna inféra samt
inkallar, om ieke i f61jd av besvir over valet annan person forklarats vara vald,
till ordinarie landstingsman den suppleant, som enligt den vid valtillfallet be-
staimda ordning bér 1 stallet intrida.

Forklaras hela valforrittningen olaglig, forordnar linsstyrelsen om ofér-
dréjligt foretagande av nytt val samt om tid och stille for valet. I ovrigt gil-
ler vid det nya valet i tillampliga delar vad hir ovan #ar stadgat om de all-
m#nna valen.

15 §.

I stad, diar magistrat icke finnes, skall vad i detta kapitel ir stadgat i av-
secnde & magistrat gilla om den for sidan stad sirskilt tillsatta styrelse.
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3 KAP.

Om landstingets moten och om férslagsritt till landstinget samt om
ersittning at landstingsman,

16 §.

Tili lagtima mote sammantrider utan sirskild kallelse landstinget i ldnets
residensstad varje dr den forsta mandagen i september ménad; dock m&, pa
dirom av féregdende landsting gjord framstillning eller i anseende till intraf-
fade utomordentliga hindelser, linsstyrelsen kunna utsitta annan samlingsort.

17 §.

1 mom. Rittighet att vid lagtima méte vicka forslag tillkommer linsstyrel-
sen samt medlem av landstinget och landstingets i 39 § omformalda férvalt-
ningsutskott.

Forslag bor, for att kunna komma under behandling, innefatta ett imne inom
landstingets befogenhet, vara skriftligen uppsatt och senast den 1 augustl av-
lamnat till landstingets expedition; dock ma forvaltningsutskott jimval efter
nimnda tid men ej senare #n fjorton dagar fére borjan av landstingets mote
vicka dylikt férslag.

Vad nu ir stadgat angdende tiden for forslags avlimnande utgor icke hinder
for landstinget att, di synnerligen viktiga skal dartill féranleda, genom sir-
skilt beslut medgiva upptagande till behandling av forslag, som blivit vickt
senare, dock sist forsta dagen av landstingets mote.

Ej ma i annan ordning #n nu nimnts férslag komma under landstingets Gver-
laggning, sivida icke forslaget av Konungen hinskjutits till landstinget eller
hirleder sig frén och stir i sammanhang med férut i behérig ordning vickt
forslag.

2 mom. Till landstinget i behorig ordning inkomna forslag skola tryckas och,
savitt ske kan, minst atta dagar fore motets borjan 6versindas till linsstyrelsen
dvensom till samtliga landstingsmin. -

Over de arenden, som skola forekomma & moétet, skall av férvaltningsutskot-
tet upprdttas en foredragningslista, som skall tryckas och utdelas pa sitt nyss
ir sagt.

18 §.

Till urtima méte sammantrider landstinget endast i de fall, att Konungen
omedelbart eller pd framstillning av linsstyrelsen dirom férordnar, eller att
sddant mote £6r handliggning av vissa bestimda #renden beslutas av tre fjar-
dedelar av landstingets pa lagtima méte sisom nirvarande antecknade med-
lemmar.

Urtima méte, som av landstinget beslutas, ma e] iga rum férr in minst tva
manader efter det lagtima méte avslutats.
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19 §.

Kungorelse om urtima méte skall utfirdas av linsstyrelsen, och bora de
arenden, som dirvid skola handliggas, uppgivas 1 kungérelsen. Kungirelsen
skall av linsstyrelsen 1 god tid avsindas for intagande minst fjorton dagar f6re
motet 1 en eller flera av linets mest spridda tidningar, varjimte samtliga lands-
tingsman skola sirskilt underriattas om motet.

20 §.

Vid urtima méte mé ej forhandlas eller beslutas 6ver andra drenden #n
dem, for vilkas handliggning landstinget blivit sammankallat, eller som lins-
styrelsen enligt den om urtima métet utfairdade kungérelsen sirskilt hinskjutit
till landstingets provning.

21 §.

Landstingsman, som ej bor & den ort, dir landstinget halles, tnjuter under
landstingets mote samt under resan fram och ater av landstingets medel dag-
traktamente med tolv kronor #vensom reseersittning, beriknad efter ligsta
skjuts- och &kdonslega, dir icke jarnvig dr att tillga eller fartygsligenhet be-
gagnas, samt avgiften i andra klassens vagn pé jirnvidg, dir sddan finnes, och
fér en hyttplats eller, nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa fartyg,
dar resan simedelst sker.

Landstingsman, som bor i den ort, dir landstinget héalles, &tnjuter under
landstingets mote av landstingets medel dagtraktamente med nio kronor.

Traktamente under landstingets mote méa icke utga for lingre tid dn tio dagar
i folyd, raknat frin motets bérjan.

Till den, som under pigadende méte intritt 1 tjanstgoring, sedan av honom an-
milt hinder av landstinget underkints, ma f6r resan till och fran métet icke
utgd traktamente eller reseersittning, savida sddan gottgérelse utgatt till an-
nan, som pa sitt nedan i 22 § sigs inkallats i hans stille.

22 §.

Avgir landstingsman under den fér honom bestimda tjinstgoringstiden, la-
ter lansstyrelsen sddant 1 linskungorelserna inféra och inkallar till ordinarie
landstingsman den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna bestimda
ordning bor 1 stiallet intrida.

Intraffar for landstingsman eller behorigen kallad suppleant sddant hinder,
att han ej kan vid landstinget sig instiilla, aligger det honom att dirom ofér-
drojligen underritta linsstyrelsen, som till tjinstgéring vid det landsting in-
kallar suppleant efter vad nyss ar sagt. Den, for vilken hinder uppkommit,
aligger tillika att, si fort ske kan, till landstingets expedition insinda skriftlig
anmilan om det intriffade hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer for landstingsman eller suppleant, som instillt sig vid landstin-
get, sidant hinder, att han ej vidare kan tjinstgéra vid det landsting, skall han
oférdrgjligen anmila hindret hos landstingets ordférande, 4 vilken det ankom-
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mer att skyndsamt underritta linsstyrelsen. Det ankommer direfter pa lins-
styrelsen att oférdrojligen inkalla suppleant efter vad forut ar sagt.

23 §.

Landstingsman eller behorigen kallad suppleant, som utan anmilt, av lands-
tinget godkint hinder uteblir, skall bota till landstingskassan for varje dag,
han &r franvarande, fem kronor, men dubbelt, om han i fall, som i 22 § andra
stycket avses, underliter att underritta linsstyrelsen eller gora anmilan till
landstingets expedition, eller om landstinget méste 1 anseende till de nirvarandes
fatalighet instillas eller upplésas.

4 KAP.

Om landstingets férhandlingaxr.
24 §.

Vid varje landstings forsta sammantride foretages upprop av landstings-
ménnen for samtliga valkretsar.

Den, som férsta gingen efter forrittat val instiller sig till tjinstgéring sisom
landstingsman, bér forete sin fullmakt.

25 §.

Efter upprop och féreteende av fullmakter, dir sadant jamlikt 24 § vid upp-
ropet dgt rum, utser landstinget & lagtima mote bland tingets ordinarie leda-
moter en ordfsrande och en vice ordférande for tiden intill nista, lagtima méte.

Upphor under nimnda tid ordféranden eller vice ordféranden att vara lands-
tingsman, upphér jimvil befattningen som ordforande eller vice ordfsrande.

26 §.

Den landstingsman, som bevistat de flesta landstingsméten, eller, dir tva
eller flera landstingsm#n deltagit i lika m&nga méten, den av dem, som #r till
levnadsaren #ldst, for ordet till dess ordférande blivit vald. Intraffar under
landstingets méte samtidigt forfall for bade ordfsrande och vice ordforande,
utses under ordférandeskap av den ledamot, som enligt vad nyss sagts skall
anses sisom &ldst, en av landstingets ordinarie ledaméter att tjanstgbra som
ordférande till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall for bade ordférande och vice ordférande under den
tid, da . landstinget ¢j ir samlat till méte, skall landstingets #ldste ledainot
t)anstgora som ordforande till dess forfallet upphort.

Dérest under tiden mellan landstingets lagtima méten ordféranden avgar eller
hans befattning eljest upphér, skall vice ordféranden tjéinstgora som ordférande
intill nista lagtima mote. SkuMle under samma tid jamvil vice ordfsranden
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avgh eller hans befattning upphéra, skall landstingets dldste ledamot tjanstgora
som ordférande.

Lansstyrelsen kallar ildste ledamoten till tjinstgdring, varom ovan #r stad-
gat.

27 §.

Landstinget ma e) overlagga eller fatta beslut, darest icke minst tva tredje-
delar av dess ledaméter dro tillstiades.

28 §.

Landstingets forhandlingar skola vara offentliga; dock ma landstinget for
nagon sarskild friga kunna besluta, att 6verliggning skall hallas inom lyckta
dorrar.

29 §.

Ordforanden vakar over ordningen vid landstingets férhandlingar, limnar
ordet at landstingets ledaméter i den ordning de anmilt sig dartill, och kan,
efter varning, utvisa dhorare, som forhaller sig oskickligt.

30 §.

Landstinget meddelar i en arbetsordning de foreskrifter, som utéver vad ovan
nimnts f6r landstingets sammantriden och arendenas behandling anses nédiga.

31 §.

Framstilles under landstingets mote av minst tva ledaméter yrkande om bord-
laggning av drende, vilket forut icke blivit uppskjutet, eller som uppskjutits
allenast for beredning, varom 1 42 § férmiles, da skall med drendets slutliga
avgorande anstd sa lange som pdyrkats, dock icke utan landstingets medgivande
langre #n till nista dag, d& sammantride hélles.

32 8.

Val av ledaméter och suppleanter i landstingets férvaltningsutskott samt av
personer for sddan beredning, varom férmiles i 42 §, skall, dir tva eller flera
personer skola utses, ske proportionellt pi sitt ddrom sarskilt ar stadgat, direst
sddant dskas av minst s ménga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles,
om samtliga viljandes antal delas med det tal, som uppkommer, nir antalet per-
soner valet avser 6kas med 1.

33 §. 0
1 mom. Dir fraga icke ar om val, som enligt 32 § skall verkstillas propor-
tionellt, framstiller ordféranden, sedan 6verliggningen forklarats avslutad, i
varje drende proposition, si avfattad, att den mi knnna med ja eller nej be-
svaras.
Ordfsranden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befister detsamma, dir omréstning ej begiires, med klubbslag.

Bihang till riksdagens protokoll 192}. 1 saml. 149 hift. (Nr 188.) 2
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Askas omrostning, skall den verkstillas 6ppet, utom vid val, d& den skall ske
med slutna sedlar. Résterna avlimnas efter upprop; och dger varje landstings-
man en rost. Dar ej for siarskilda fall, som avses 1 18 § hir ovan eller nedan i
2 mom., annorlunda ar stadgat, bestimmes utgingen genom enkel rostpluralitet.
Utfalla vid 6ppen omrostning rosterna lika & biagge sidor, giller den mening,
som ordféranden bitrider. Genom lottning bestimmes foretriidet emellan dem,
som vid val erhalla lika antal réster.

Viagrar ordféranden att framstilla proposition & gjort yrkande, skall han,
sévida nagon ledamot det #skar, till landstingets avgérande hinskjuta fragan,
om yrkandet mé till prévning upptagas.

2 mom. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes
roster, dd beslutet avser f6ljande imnen:

a) beslut enligt 8 § 3 mom., att fér landstingsmannaval skall bildas valkrets
med mindre folkmingd &n 20,000;

b) medgivande, varom i 17 § 1 mom. tredje stycket sigs;

¢) beslut enligt 46 § 2 mom. om befrielse fran eller lindring i skyldighet att
till visst foretag bidraga och om beviljande av anslag for dylikt foretag;

d) paliggande av avgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid &n fem ar;

e) beviljande av anslag till nya #andamé&l eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppléning;

g) upptagande av lan, stiallt p& lingre aterbetalningstid &n fem ar, eller in-
ghende av borgen;

h) avhindande av fast egendom eller dirifrén héarflytande rittighet.

34 8.
Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatia, huruvida anslaget skall
utga av tillgingliga medel eller erforderligt belopp uttaxeras eller upplaning
diarav ske.

35 §.

Landshovding ms i kraft av sitt ambete landstingets sammantriden Gver-
vara och i dess overliggningar men ej i besluten deltaga. Ar ej landshovding
i lanet tillsatt eller forordnad, dger den i tjinsten #ldste avdelningschefen i
linsstyrelsen den ratt nu 4r sagd. Har landshovdingen forhinder utdvas samma
ritt av den avdelningschef, landshévdingen dirtill férordnar, eller, ddrest sadant
forordnande icke meddelats, av den i tjinsten @ldste avdelningschefen.

36 §.
Finner landstinget sig vid behandlingen av nigot #rende vara i behov av
upplysningar fran imbets- eller tjinstemdn inom linet, ma landstinget vinda
sig till lansstyrelsen med begiran om infordrande av sidana upplysningar.

37 §.
Vid landstingets méte skall foras protokoll. Detta skall innehalla forteck-
ning 4 de vid varje sammantride nirvarande ledaméterna samt for varje fore-
draget amne, efter en kortfattad redogorelse for dess beskaffenhet, angiva diri
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framstillda forslag och yrkanden, som e] &terkallats, samt det av landstinget
i drendet fattade beslut, avensom, dir omrdstning #gt rum, redogorelse for
propositionsordningen och uppgift om huru ménga rostat {ér eller emot.

I vidare m&n an nu sagts m& muntliga yttranden icke inflyta i protokollet:
dock #ger ledamot, som vid ett besluts fattande tillhért minoriteten, ritt att
f4 siddant till protokollet antecknat. I 6vrigt ar det varje ledamot oppet, att
senast vid protokollets justering skriftligen anféra de skil, pa vilka han stéder
sin mening. Sadana anféranden skola sasom bilagor atfélja protokollet, och,
dar de blivit avgivna uti drende, varom beslutet skall understillas, jamte be-
slutet insindas.

Varje dags protokoll skall vid bérjan av pafsljande dags sammantride ju-
steras. Protokollet for sista sammantridesdagen skall vara justerat, innan lands-
tinget atskiljes.

38 §.

Landstingets framstillningar till Konungen skola inlimnas till lansstyrelsen,
som ombesérjer deras avsandande.

5 KAP.

Om landstingets forvaltningsutskott, sirskilda beredningar och
tjinstepersonal samt om ersittning at innehavare av lands-
tingets fortroendeuppdrag.

39 §.

Landstinget skall & lagtima mote for tiden intill slutet av niista lagtima
mote utse ett forvaltningsutskott.

Forvaltningsutskottet tillkommer:

att handhava landstingets penningvisende;

att hava 6verinseende 6ver de for sirskilda verkstillighetsbestyr utsedda sty-
relsers eller personers ekonomiska férvaltning och diirjimte utéva den befatt-
ning med forvaltningen av landstingets anstalter och inriittningar, som enligt
lag eller forfattning ankommer & forvaltningsutskotiet;

samt att avgiva forslag till utgifts- och inkomststat for landstinget.

I den man annorlunda icke genom lag eller forfattning eller landstingets be-
slut foreskrives, tillkommer vidare forvaltningsutskottet:

att verkstdlla beredning av ¢vriga pa landstingets handlaggning ankommande
arenden;

att ombesorja verkstilligheten av landstingets beslut;

att, dar skil dartill foreligga, anféra besviir 6ver linsstyrelsens vigran att
godkinna av landstinget fattat beslut;

att avgiva forklaring i anledning av besvir gver landstingets beslut;

samt att 1 andra hénseenden foretrida landstinget inellan dess méten.
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40 §.

Landstinget antager reglemente for forvaltningsutskottet. I reglementet be-
stimmer landstinget det antal ledaméter jamte suppleanter for dem, varav ut-
skottet skall vara sammansatt; dock mé antalel ledaméter icke vara under fem
eller 6ver femton och antalet suppleanter icke utgéra mindre éin hilften av leda-
moternas antal.

I reglementet dger landstinget tillika bestimma, huruvida och i vilken om-
fattning de utskottet tillkommande bestyren skola fordelas & tva eller flera
siirskilda avdelningar av utskottet. Dir utskottet skall vara uppdelat pa avdel-
ningar, m& landstinget i reglementet kunna féreskriva, att dessa avdelningar
skola av landstinget utses genom sirskilda val. Har uppdelning skett, ankom-
mer dock & utskottet samfillt att uppgora det forslag till utgifts- och inkomst-
stat, som skall foreliggas landstinget.

Utskottet och avdelning inom utskottet utse inom sig ordférande och vice
ordférande.

I 6vrigt skall genom reglementet bestimmas den ordning, 1 vilken utskottet
har att fatta beslut samt eljest utiva sin befogenhet och fulliséra sina Aligganden.

41 §.

Till ledamot eller suppleant 1 forvaltningsutskottet m& kunna utses annan #n
landstingsman.

I avseende pé villkoren for valbarhet till ledamot eller suppleant i utskottet
avensom angéende befogenhet alt innehava sidant uppdrag och rittighet att
avsiga sig detsamma giller 1 motsvarande tillaimpning vad 1 6 § dr stadgat om
landstingsman.

42 §.

Dir ett eller flera drenden dro av den beskaffenhet, att de fordra beredning
utéver den, som genom forvaltningsutskottet eller eljest kan hava verkstillts,
maé landstinget till sirskilt utsedda personer inom eller utom landstinget éver-
lamna dem foér sddan beredning under landstingsmoétet eller mellan landstingen.

43 §.

1 mom. Landstinget ager ritt besluta, att ledamot av férvaltningsutskottet
samt utsedd ledamot av annan landstingets styrelse eller nimnd eller av styrelse
for landstingets inrittning eller av sarskild beredning mellan landstingets
moten @vensom revisor f6r granskning av landstingets eller sddan inrittnings
foérvaltning skall for deltagande 1 sammantride eller férrattning 1 landstingets
angeligenhet inom landstingsomridet av landstingets medel atnjuta dagtrakta-
mente och reseersittning. Ej mi dagtraktamente eller reseersiittning sittas till
hogre belopp #n som i1 motsvarande fall skulle till landstingsman utgd enligt
de i 21 § angivna grunder.

Ersiattning for resa, som enligt uppdrag 1 landstingets angeligenhet foretages
utom landstingsomradet av person, som 1 forsta stycket sigs, ma, om lands-
tinget sa beslutar, utgd efter annan grund #n nu 4r sagt.
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2 mom. Jamte gottgorelse, som enligt 1 mom. beslutas, samt ersittning fér
kostnader for skrivmaterialier, postporton och annan dylik utgift, som for upp-
dragets fullgorande kriaves, ma efter landstingets bestimmande for det med upp-
draget forenade besvir utgd arvode till sidan ledamot av férvaltningsutskottet
eller av annan i 1 mom. omformild styrelse, nimnd eller beredning, som utsetts
1ill ordforande, sekreterare, rikenskapsforare, kassafiirvaltare, foredragande el-
ler verkstillande ledamot eller till innehavare av annan motsvarande befatining
inom utskottet, styrelsen, nimnden eller beredningen, s ock till revisor, varom
i 1 mom. sigs. Arvodet skall till beloppet bestimmas foér hogst ett ar 1 sinder
och m& icke dverstiga vad pa grund av goromalens omfattning och art kan anses
skiligt, ej heller bestimmas med hinsyn till en inkomst av tjinst, yrke eller
niring, som uppdragets innehavare genom dess fullgorande gar forlustig.

3 mom. Dir ed¥est i lag eller forfattning foreskrift meddelas om arvode eller
annan ersittning it innehavare av landstingets uppdrag, skall vad salunda
finnes sirskilt stadgat linda till efterrittelse.

44 &

Landstinget skall anstilla eller lita anstilla tjinsteman eller tjanstemin med
dliggande att fora landstingets protokoll och expediera dess beslut, att fora
landstingets rikenskaper och handhava dess kassa samt att ombesérja 1 sam-
manhang dirmed féorekommande géromal pa siitt och i den omfatining lands-
tinget foreskriver. Landstinget ma i ovrigt for landstingets samfillda forvalt-
ning kunna anstilla eller lita anstilla de befatiningshavare, som finnas erfor-
derliga.

Om goromalens fordelning mellan tjinsteminnen samt om dessas antagande
och entledigande skola foreskrifter meddelas i reglementet f6r forvaltningsut-
skottet eller 1 instruktion for tjéinsteménnen.

6 KAP. .

Om utgifts- och inkomststat, landstingsskatt och revision.
45 §.

Med ledning av det av forvaltningsutskottet framlagda forslag till utgifts-
och inkomststat samt de av landstinget faitade beslut skall landstinget, innan
det &tskiljes, uppritta fullstindig utgifts- och inkomststat for det nistféljande
aret, utvisande, & ena sidan, de sirskilda utgifisposterna och, & den andra, de
inkomster, som #ro att parikna, samt det helopp, vilket skall hos landstings-
omradets skattskyldiga invanare uitaxeras.

16 §.
[ mom. Dhar ilag eller forfattning icke finues stadgat, att skatt eller avgift

till tickande av landstingets utgifter skall utgé efter annan grund, skola sadana
utgifter tickas med landstingsskatl. Skyldighel att erligga landstingsskatt
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skall, med den inskrinkning, som m& féranledas av stadgandet i 2 mom., aligga
en var, som jimlikt senast faststillda taxeringslingder skall inom landstingsom-
ridet paforas allmin bevillning av fast egendom eller av inkomst. Landstings-
skatten utgar for fastighet i férhallande till berdknad inkomst, utgorande for
Jordbruksfastighet sex kronor och for annan fastighet fem kronor fér varje fulla
etthundra kronor av taxeringsvirdet, samt for inkomst i forhallande till det be-
skattningsbara belopp, for vilket bevillning av inkomst skall erliggas jamlikt
senast faststillda taxeringslingd.

2 mom. Dir foretag, varom forslag hos landstinget blivit vickt, &r av den
heskaffenhet, att endast viss eller vissa kommuner inom landstingsomradet kun-
na av foretaget hava huvudsaklig nytta, ager landstinget besluta, att den eller de
kommuner, som icke hava sidan nytta, skola fran bidrag till foretaget befrias
eller med sadant bidrag i jimférelsevis mindre mén betungas. Framstalles
inom landsting yrkande om sidan befrielse fran eller lindring i landstingsskatt,
som nyss sagts, da skall 6ver det yrkande beslutas, innan huvudfrigan till av-
gérande foretages, och iga landstingets samtliga ledaméter att i beslut hirom
deltaga, men i éverlaggning och beslut i huvudfrigan ma icke andra deltaga #n
landstingsmén foér de valkretsar, frin vilka bidrag till foretaget skall limnas.

47 §.

Till ledning for landstingsskattens bestimmande skola hiradsskrivarna och
magistraterna varje &ar efter slutade taxeringsforrittningar s fort ske kan
till landstingets forvaltningsutskott genom linsstyrelsen insinda forteckning,
som for varje kommun summariskt upptager sivil taxeringsvirdet & fastighet,
siarskilt for jordbruksfastighet och sirskilt for annan fastighet, som ock belop-
pet av inkomst av fast egendom, kapital eller arbete. Forvaltningsutskottet later
darover uppriatta sammandrag, upptagande summan for hela landstingsomra-
det, samt huru mycket sig beléper & varje kommun.

48 §.

Liénsstyrelsen ombesérjer, pd landstingets darom framstillda begiran, att
de av landstinget till uttaxering beslutade medel under benimning landstings-
medel varda genom vederbérande, i sammanhang med kronoskatterna, debiterade
och indrivna samt i riksbanken insatta inom den tid och med det ansvar, som &r
for kronans uppbord stadgat.

Ersittning for hirmed forbundna kostnader och arbete skall av landstinget
gildas 1 enlighet med vad dirom ar sirskilt stadgat.

49 §.

Genom lansstyrelsen skall senast den 15 februari till landstingets férvaltnings-
utskott Gverlimnas av landskontoret for nistforegiende ar upprittad fullstandig
redovisning 6ver de i sammanhang med kronoskatterna debiterade och uppburna
landstingsmedlen.
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Forvaltningsutskottet later ddrover uppritta sammandrag att foreliggas
landstinget vid dess forsta sammantride.

50 §.

Dir debitering och uppbérd av landstingsmedel sker i sammanhang med
kromoskatterna, beslutar lansstyrelsen om avkortning och avskrivning av lands-
tingsmedel under de forutsittningar och i den ordning, som stadgas om av-
kortning och avskrivning av kronoutskylder.

51 §.
Landstingsmedel, som uppbéiras i sammanhang med kronoskatterna, skola

av linsstyrelsen pa skriftlig rekvisition av foérvaltningsutskottet ofordrsjligen
utanordnas till utskottet.

52 §.

Landstingets rikenskaper skola stillas pa kalenderar.

53 §.

Landstinget skall vid lagtima mote utse minst tre revisorer jamte erforder-
ligt antal suppleanter for dem for granskning av det néstfoljande &rets riken-
skaper och den fran landstingets beslut hirflytande forvaltning. Fore Juni
manads utging aret efter det revisionen omfattar, skall berittelse Gver revi-
sionen tillstallas férvaltningsutskottet, genom vars férsorg densamma skynd-
samt befordras till trycket och, om sidant anses pakallat, 6verlamnas till veder-
bsrande forvaltningsstyrelser fér yttrande.

Berittelsen foreligges det lagtima méote, vartill landstinget sammantrider
aret nist efter det revisionen omfattar: och skall landstinget vid samma méte
besluta 1 frdga om ansvarsfrihet.

Den som ir redovisningsskyldig till landstinget ma icke viljas till revisor av
forvaltning, for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor for
sadan forvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas granskning av sag-
da férvaltning.

7 KAP.

Om understillning och offentliggérande av samt besvir §ver lands-
tingets beslut.

54 §.
Konungens godkinnande erfordras for att giva bindande krafi at beslut,
som avse:
a) paliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxering for lingre tid in fem ar;
b) upptagande av 1an, stillt pa lingre aterbetalningstid #n fem ar;
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¢) forsaljning, pantforskrivning eller utbyte av nagon sidan linskommunen
tillhorig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta avseende indamaél
genom giva eller testamente tillfallit linskommunen, #vensom overenskommelse,
som medfor forindring i de rittigheter linskommunen ager till sidan fastig-
het;

d) landstingsomrades indelning i valkretsar for val av landstingsmin.

55 §.

Lansstyrelsens godkdnnande erfordras for att giva bindande kraft at lands-
tingets beslut i alla 6vriga &mnen, med undantag likval for féljande, som an-
komma ensamt pd landstingets avgorande, nimligen:

a) tillampning av de i 23 § stadgade botesbestammelser;

b) friga om medgivande, varom i 17 § 1 mom. tredje stycket sigs;

c) arbetsordning for landstinget och ordningsregler till efterrittelse vid lands-
tingets sammankomster dvensom reglemente for landstingets férvaltnings-
utskott;

d) till- och avsittning av landstingets befattningshavare samt instruktioner
for deras tjinstgoring;

e) framstillningar till Konungen; och

f) beslut om sidan pa landstinget beroende verkstillighetsdtgird, som ir
en ovillkorlig f61jd av landstingets forut fattade, faststillda beslut.

56 §.

De beslut, som erfordra lansstyrelsens godkinnande, skola genast efter det
de blivit justerade anmilas hos linsstyrelsen, som bor varje siarskilt beslut
antingen oférandrat godkinna eller ogilla. Linsstyrelsens svar skall, si vitt
ske kan, pafoljande dag meddelas landstinget, men eljest offentliggoras i lans-
kungorelserna, senast fjorton dagar efter landstingets avslutande.

Vigrar linsstyrelsen sitt godkinnande, bor skal dartill uppgivas; och dger
landstinget, om det ar tillsammans, men i annat fall landstingets forvaltnings-
utskott att avgéra, huruvida frigan skall understillas Konungens prévning.

57 §.

liandstingets protokoll tillika med den faststillda utgifts- och inkomststaten
bér pa landstingskassans bekostnad skyndsamt tryckas och, jamte de till lands-
tinget inkomna handlingar, vilka befordras till trycket, utdelas till kommu-
nerna inom landstingsomridet med ett exemplar till en var av dem i si god tid,
att samtliga dessa tryckta handlingar m& kunna inom fyrtiofem dagar efter
landstingets avslutande genom vederbsrande kommunalnimndsordfsrandes,
magistrats eller stadsstyrelses forsorg hallas tillgangliga & stille, som fér kom-
munalstammas eller allmén radstugas héllande ar bestimt.

I denna paragraf omformilda tryckta handlingar skola i den mén tryckningen
fortskrider skyndsamt i tre exemplar dverlimnas till lansstyrelsen.
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58 §.

Medlem av kommun inom landstingsomradet, som icke nojes at landstingets
beslut, dger ritt att, dar han tilltror sig kunna visa, att beslutet krinker hans
enskilda ritt eller att detsamma strider emot de i denna lag stadgade grunder,
soka rittelse 1 beslutet; och skola i ty fall hans till Konungen stillda besvir
ingivas till lansstyrelsen inom sextio dagar fran den dag, landstinget avslutats.

Vad nu sagts giller i motsvarande tillimpning fér kommun inom landstings-
omradet, som icke &tndjes med landstingets beslut.

Liansstyrelsen skall efter landstingets avslutande oférdrojligen i liinskun-
gorelserna dvensom i en eller flera av linets mest spridda tidningar infora till-
kannagivande ej mindre om dagen for landstingets avslutande &n dven under-
rittelse om den tid, inom vilken de till Konungen stillda besviren béra till lins-
styrelsen ingivas, dvensom darom, att landstingets protokoll och dvriga hand-
lingar komma att, pd sitt 1 57 § sigs, inom kommunerna hillas tillgingliga.

Landstings beslut, som angar landstingsskatten, m4 oansett besviir ga i verk-
stallighet.

Vinnes indring i landstings beslut, giller dndringen till férman for den,
som klagat, men beslutet stir i 6vrigt fast, sivida icke Konungen tillika finner
skiligt att upphiva beslutet 1 dess helhet.

Over landstings beslut, som avses 1 8 § 5, 6, 7 och 8 mow., ma ej klagas.

8 KAP.

Overgangsbestimmelser.
59 §.
Denna lag skall Linda till efterriittelse fran och med den 1 januari 1925.

60 §.

Har landsting fore den 1 januari 1925 med stod av 47 § i forordningen om
landsting den 21 mars 1862 med avseende & visst foretags beskaffenhet beslutat
sirskild grund for uttaxering av medel, som for foretagets utférande erfordrats,
mé sddant beslut tillampas jamvil efter den 1 januari 1925.

61 §.

I fraga om offentliggorande, understillning och godkiinnande av beslut, som
av landsting fattats, innan lagen om landsting tritt i kraft, skall gilla vad
hiarom #r stadgat i férordningen om landsting den 21 mars 1862.

62 §.

Landsting skall vid lagtima méte ar 1924 dels, med tillimpning av vad 1
40 & i denna lag ar stadgat i friga om antalet ledamoter och suppleanter 1
landstings forvaltningsutskott, utse ledaméter och suppleanter i sadant utskott
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tor tiden intill slutet av nista lagtima mote, dels ock utse, férutom revisorer
och suppleanter jamlikt 56 § i landstingsforordningen fér granskning av det
lépande irets rikenskaper och den fran landstingets beslut hirflytande for-
valining, jimval i enlighet med 53 § i lagen om landsting revisorer och supp-
leanter fér granskning av nastfoljande &rs rikenskaper och férvaltning.

63 §.
Vid lagtima landstingsmétet ar 1925 skall for val av landstingsmin och

suppleanter for dem landstingsomradet indelas i valkretsar med tillimpning
av de 1 denna lag hirom meddelade nya bestimmelser.

64 §.

Geqom denna lag upphives férordningen om landsting den 21 mars 1862,
sidan den lyder efter de #ndringar i eller tilligg till densamma, som innehallas
1 senare utfirdade forfattningar.

65 §.

Dér i lag eller forfattning forekommer hénvisning till férordningen om lands-
ting den 21 mars 1862 eller till lagrum i nimnda férordning, som ersatts genom
bestimmelse 1 lagen om landsting, skall denna i stillet tillimpas.

Forslag
till
Lag

om iindrad Iydelse av 6 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrif-
ter i friga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt
av landstingsmin (nr 252).

Harigenom forordnas, att 6 § 1 lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter
1 fréga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av lands-
tingsmén skall erhdlla féljande Andrade lydelse:

6 §.

I den kungbrelse, som angéende valférrittningen utfirdas, skall tydligt an-
givas, vilka dagar forrattningen skall hillas samt & vilken lokal forrattningen
skall for varje sirskild forrattningsdag iga rum. For detta indamal erfor-
derliga underrittelser skola i friga om landstingsmannaval av valférrittaren
meddelas linsstyrelsen fére juli manads utgéng det ar, da valet sker.

I kungérelsen skall ock meddelas innehillet av 5 § av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1925.
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Formulir 1.

Formuldr till valsedel vid landstingsmannaval.

Plats f8r partibeteckning.

Valsedelns storlek och antalet rum 4 sedeln mi limpas efter behovet.
Vinstra sidan ar avsedd for landstingsmanna- och suppleantnamn; higra sidan r avsedd for
sdrskilda suppleantnamn.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrédet ¢ Stockholms
slott den 19 mars 1924.

Niarvarande:

Statsministern TRYGGER, ministern for utrikes #rendena friherre MARKS VON
WURTEMBERG, statsrdden MarM, Exesrre, Brskow, MarLmroTH, HASSELROT,
StrIDSBERG, LiBECK, ('LASON, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsridet Malm, kommunalfsrfattningssakkunni-
gas betankande IV med forslag till lag om landsting med mera. Darvid anfor
foredraganden:

De sakkun-  Frigan om &ndrad lagstiftning rorande landsting féredrogs infér Kungl.
mggf_aigop © Maj:t den 21 maj 1920 av ddvarande chefen for civildepartementet. Denne ytt-
rade dirvid bl. a. foljande:

»Landstingens verksamhet har som bekant under, senare tid, och sirskilt un-
der de allra sista aren, varit stadd i en mycket livlig utveckling. Berorda forhal-
lande, som framgér bland annat av den betydande stegringen av landstingsut-
gifterna, har sin grund ej blott i en snabbt fortgiende utveckling inom de redan
vid landstingsinstitutionens inréttande landstingen tilldelade arbetsomriden,
utan @ven, och sirskilt under de senaste &ren, dari, att landstingen fatt sig
anfortrodda ett flertal sirdeles krivande arbetsuppgifter, vilka ej forut alegat
dem. Delvis dro dessa uppgifter helt nya och betingade av de senare arens lag-
stiftning, delvis 4ro de sddana, som férut handhafts av ligre kommunala en-
heter. Och utvecklingen tenderar otvivelaktigt alltjunt till ett utvidgande av
landstingens arbetsomréde. Jcke blott ur skatteutjimningens synpunkt utan
dven med hansyn dirtill, att landstingens handhavande av vissa uppgifter ir
dgnat att befordra en effektiv férvaltning, torde den antydda tendensen f& an-
ses innebira en utveckling i ratt riktning.

Emellertid &r det uppenbart, att de senare arens ékning av landstingens ar-
betsuppgifter medfiort behovet av en helt annan organisation av landstingsfér-
valtningen &n den, som vid landstingsinstitutionens tillkomst var till fyllest. Un-
der arens lopp hava #ven atskilliga reformer i detta hinseende vidtagits, bland
annat genom inrittandet av landstingens permanenta forvaltningsutskott, och
inom vissa landsting hava under de senaste &ren forssk gjorts att inom gillande
iagstiftnings ram astadkomma stérre planmissighet och enhetlighet i verksam-

eten.

P4 sitt framholls vid den diskussion rérande landstingsférvaltningens organi-
sationsfragor, som férekom vid landstingens ombudsméte i Stockholm den 11
och 12 mars 1920, torde de brister, vilka vidlada landstingens organisation,
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vasentligen besta dels i drendenas mindre tillfredsstillande beredning samt dels
i saknaden av en enhetlig ledning.

Till avhjilpande av forstberorda missférhallande har man, enligt vad vid mé-
tet upplystes, i ett par landsting sokt gora forvaltningsutskottet till ett organ
for forberedande utredning av de pa landstingets handliggning ankommande
arenden, varjimte man verkstillt en arbetsfordelning inom forvaltningsutskottet
for att detsamma skulle kunna pé tillfredsstallande sitt fylla sin uppgift. For
astadkommandet av en enhetlig ledning av landstingens angeligenheter har man
vidare inom négra landsting tillsatt s. k. landstingsdirektorer, vilka hava att,
bland annat, utéva tillsyn over forvaliningens alla grenar samt taga initiativ
till atgarder i ekonomiserande syfte och eljest till forvaltningens dndamalsenli-
ga ordnande. Jamvil andra utvigar pipekades vid nimnda ombudsméte for
att astadkomma storre planmissighet betriffande landstingsarbetet.

Ehuru siledes redan nu pa vissa hall atgirder vidtagits for avhjilpande av
de forut antydda bristerna betriffande landstingens organisation, lirer det dock
vara allmiint erkiint, att 1862 &rs landstingsférordning knappast limnar méjlig-
het 6ppen for en si vittghende omliggning av formerna for landstingens verk-
samhet, som numera miste anses vara av utvecklingen oundgingligen pakallad.
Det torde darfér vara for en 8nskvird utveckling pa forevarande omrade nod-
vindigt, att bestimmelserna i landstingsférordningen underkastas revision 1
syfte att bereda utrymme och stod &t mera rationell organisation av lands-
tingens arbetssitt och forvaltning. Dirvid bor uppmérksamhet dgnas icke blott
at de 1 det foregdende berérda synpunkterna utan iven tagas under vervigande,
i vad méan eljest dtgarder béra genom indringar i lagstiftningen vidtagas for
frimjande av landstingens verksamhet. Sarskilt bor darvid tillses, att lands-
tingens organisation gor dem skickade att, ddrest sidant skulle at dem upp-
dragas, fungera sdsom organ fér utjimning av skattetrycket mellan de olika
primirkommunerna inom respektive landstingsomraden.

Vid den ifragasatta revisionen av landstingsférordningen synes man béra
efterstriva att at lagbestimmelserna giva en avfattning, som fér de olika lands-
tingen méjliggor att vilja sddana organisationsformer, som limpa sig for for-
hallandena inom de sidrskilda linen.»

Vid samma tillfille anmalde chefen for civildepariementet dven tre av riks-
dagen hos Kungl. Maj:it gjorda framstillningar, berérande lagstiftningen
om landsting, namligen dels riksdagens skrivelse den 19 mars 1920, nr 83,
med anhéllan om utarbetande av forslag angiende ritt for landstingsman att
erhalla dagtraktamente iven under resdagar, dels riksdagens skrivelse den 24
mars 1920, nr 103, med anhallan om utredning och firslag i fragan, huruvida
och under vilka forhallanden giillande bestimmelser om stads rittighet och skyl-
dighet att uttrida ur landsting kunde indras dirhiin, att 1 de fall, da savil
stad som landsting inskade forisatt samarbete i landstinget, oaktat stad uppnatt
den storlek, som berittigade till uttride, den bestiende gemensamheten kunde
for viss tid framat fortfara, dels ock riksdagens skrivelse den 24 mars 1920,
nr 104, med anhallan om utredning och férslag o =adana indringar i lands-
tingsforordningen. att stad, som icke ulgjorde egen valkrets och ej utan oligen-
het kunde firenas med annan eller andra stiider. kunde firenas med den dom-
saga, varl cller varintill den vore beligen.

Att verkstillla utredning och avgiva forslag i de sdlunda av riksdagen viekia
{ragorna ivensom 1 de av chefen fir eivildepartementet 1 hans hitr forut dter-
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givna anforande till statsradsprotokollet den 21 maj 1920 angivna hinseenden
uppdrogs at de s. k. kommunalférfattningssakkunniga, nimligen ledaméterna av
riksdagens forsta kammare ridmannen Ernst Lyberg och hiradsskrivaren Axel
Rooth, lantbrukaren P. Lidstrom, ledamoten av riksdagens andra kammare
parkvaktmistaren K. E. Magnusson, hiradsdomaren P. J. Persson och forste
aktuarien Sven Odén, varjimte borgmistaren Gunnar Fant och kommunalborg-
mistaren Axel Sterne tillkallades att jimte de tvriga sakkunniga deltaga 1
utredningen. De sakkunniga hava den 31 januari 1923 avgivit sitt betinkande
IV, innefattande forslag till

lag om landsting,

lag om vad iakttagas skall i avseende & inforande av lagen om landsting
samt

lag om #ndrad lydelse av 6 § i lagen med vissa foreskrifter i friga om val
av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av landstingsmén den 20
maj 1921,

Betriffande den av riksdagen viickta fragan om riatt for landstingsman att
erhilla dagtraktamente #ven under resdag hava kommunalférfattningssakkun-
niga avgivit férslag redan i sitt den 18 januari 1922 avlimnade betinkande 11T,
och har denna fraga, som i sammanhang med andra frigor rorande ersittning
4t kommunala fortroendemin forelades riksdagen genom Kungl. Maj:ts pro-
position den 9 mars 1923, nr 130, foranlett beslut av riksdagen.

Over de av de sakkunniga i betinkandet IV framlagda forslagen hava ut-
latanden infordrats av medicinalstyrelsen, riksrikenskapsverket och linsstyrel-
serna, varjimte landstingen, stadsfullmiktige i vissa medelstora stider samt
Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsforbundet limnats tillfalle att
yttra sig i drendet. Dylika utlatanden och yttranden éver de sakkunnigas for-
slag 1 dess helhet eller delar dirav hava inkommit fran férstnimnda bida myn-
digheter samt fran 24 linsstyrelser, frén samtliga 25 landsting, fran stads-
fullmiktige i Uppsala, Eskilstuna, Linképing, Jonképing, Karlskrona, Orebro,
Visteras, Borads och Skellefted samt frin ovannimnda forbundsstyrelser.

De sakkunnigas uppdrag avsdg, sisom av det foregdende framgar, att
verkstilla utredning och avgiva férslag rérande dndringar 1 landstings-
férordningen i vissa angivna hinseenden. De sakkunniga hava emellertid fun-
nit sig foéranlitna att verkstilla en mera fullstindig revision av nimnda for-
ordning #n sélunda &t dem uppdragits. Forildrade eller eljest olimpliga be-
stimmelser hava, dven om de icke direkt bersrts av uppdraget, utménstrats eller
underkastats jamkning, och hava de sakkunniga darjimte efter monster fran de
for primirkommunerna gillande férordningarna uppdelat landstingsforfatt-
ningen i sirskilda kapitel med genomlépande numrering av paragraferna, var-
vid de foreskrifter, som rora ett och samma &mne, i gorligaste man sammanforts
under gemensam kapitelrubrik. Forfattningen har med tillimpning av
numera vedertaget bruk benimnts lag i stallet for forordning. I lagens andra
kapitel hava samtliga bestimmelser, som angd landstingsmannaval, upptagits.
Detta har, enligt vad de sakkunniga anfora, skett 1 syfte att underlitta bestam-
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melsernas utbrytande framdeles ur landstingslagen och éverforande till en till-
tinkt for kommunala val gemensam vallag. I samma syfte och fér att undga
att, direst en sidan utbrytning vidtages, paragraffoljden i lagen skall behova
rubbas, hava de sakkunniga, sisom vidare i motiveringen anfores, ansett sig
bora, med asidosittande i viss man av eljest 6nskvird storre sverskddlighet, sam-
mantringa valbestimmelserna under det antal paragrafer, som dven efter deras
utbrytande ur lagen skulle vara erforderligt for vissa med landstingsmannavalen
sammanhingande nédviandiga féreskrifter.

Av mig foretagen undersokning har givit vid handen att en sadan revision
av landstingsférvaltningen, som kan anses betingad av genomférandet av de
riktlinjer, som innefattas i det till de sakkunniga limnade uppdraget, skulle,
om den nuvarande landstingsférordningen bibehslles, kriiva andring av ett
mycket stort antal av dir férekommande paragrafer forutom en del omkast-
ningar betriffande paragrafernas ordningsféljd. Under sidana férhallanden
och med hinsyn jamval till de formella brister, som i f6ljd av tid efter annan
i férordningen vidtagna andringar kommit att vidlada densamma, anser jag mig
i likhet med det évervigande flertalet av i arendet hérda myndigheter och kor-
porationer bora godkinna de sakkunnigas forslag att utbyta den nuvarande for-
ordningen mot en ny lag om landsting, si mycket mera som genom den forand-
rade uppstillningen hithérande bestimmelser betydligt vunnit i verskadlighet
och ett sverférande framdeles av valbestimmelserna till en tilltinkt fér kom-
munala val gemensam vallag 1 hég grad underlittas.

Betriffande den av de sakkunniga foreslagna sirskilda promulgationslagen
anser jag, 1 motsats till de sakknnniga, limpligare att dar upptagna Gver-
gangsbestimmelser sammanféras under ett sirskilt kapitel i sjalva landstings-
lagen.

Vad den formella behandlingen i ovrigt betriffar har jag ansett atskilliga
redaktionella jimkningar pakallade i formuleringen av vissa paragrafer i de
sakkunnigas forslag, varjamte jag funnit limpligt att inom de sérskilda kapit-
len vidtaga en del dndringar i paragrafféljden #vensom i andra hinseenden.

Jag overgdr nu till den sakliga behandlingen av forslaget till

Lag om landsting.

1 kap. Om landstingsomrade och landstingets uppgift (1—4 §§).

Forsta paragrafen i det av mig framlagda lagforslaget motsvaras av 1 och
3 88 i de sakkunnigas forslag, med vissa jimkningar i redaktionellt hénseende.
som jag funnit pakallade. Sistnamnda paragrafer dro vad deras sakliga inne-
hall betraffar upptagna fran 1 och 63 §§ i landstingsférordningen, med ett till-
ligg likvil, avsett att bereda mojlighet att inom ett lan, dar flera landsting
bildats, minska deras antal.

Departe-
mentschefen.

1§
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Stadgandet om lins uppdelning p& tva eller flera landsting har, sasom de
sakkunniga erinrat, bibehéllits uteslutande med hinsyn till det enda fall, dar
detsamma, hittills kommit 1 tillimpning, nimligen i Kalmar lan. Nagon ytter-
ligare tillimpning av ifrgavarande stadgande torde, sivitt foérhallandena nu
kunna ¢verskddas, icke komma i fraga.

Vad angar tilligget till forevarande paragraf, avsett att bereda méjlighet att
inom ett lan, dar flera landsting bildats, minska deras antal, anvisar, som be-
kant, landstingsférordningen icke nigon utvig att i lin, som uppdelats pa
flera landsting, vidtaga ndgon férandring i angiven riktning. Tilligget torde
visserligen icke giirna kunna tinkas f3 annan praktisk betydelse an att moj-
liggira en sammanslagning av de tvéa landstingsomradena i Kalmar Jan. Enligt
vad de sakkunniga anfért, har yrkande p& sin tid, ehuru utan framgang, fram-
stallts hirom av linets sédra landsting. Om man emellertid, sisom féreslagits,
frin landstingsférordningen upptager stadgandet om lins uppdelning pé flera
landsting, anser jag det dven vara onskvirt, att i lagen meddela anvisning om
huruledes en minskning i landstingens antal kan Astadkommas.

Andra paragrafen innehaller stadganden rorande stads uttride ur och intride
1 landsting.

I landstingsférordnmingens 1 § enligt dess ursprungliga lydelse stadgades att
forordningen icke skulle #ga tillimpning & stad, som hade mera in 25,000 in-
vénare. Detta stadgande stillde redan fran begynnelsen Goteborgs stad utan-
for lansrepresentationen, varefter till f61jd av samma stadgande stiderna Malms,
Norrkoping och Gavle sedermera uttritt ur respektive landsting.

Ar 1894 erhsll 1 § i landstingsfoérordningen den lydelse i férevarande hin-
seende, som dnnu giller, namligen att forordningen icke skall sga tillimplighet
& stad, som har en folkmingd av minst en etthundrafemtiondedel av rikets hela
invanarantal eller & stad, som uttriitt ur landsting och vars invanarantal ej
¥inskats under det, som berittigat staden till uttrade. Med tillimpning av
stadgandet 1 dess sidlunda #ndrade lydelse har Hilsingborgs stad uttritt ur
vederbsrande landsting.

Ar 1920 vicktes likalydande motioner i bada kamrarna (n:r 171 i forsta
och n:r 143 i andra kammaren) med yrkande, dels att i landstingsférordningens
1 § orden »dock att detta stadgande ete.» till och med »uttride» skulle ur
paragrafen utgd, och dels att betraffande stader, som redan uttratt ur lands-
ting, matte vid vad sdlunda fgt rum bero. Till stod for dessa yrkanden anfor-
des féljande:

»Den uti landstingsférordningens § 1 gillande grundsats, att stad, som har
ett invanarantal av minst en etthundrafemtiondedel av rikets hela invanar-
antal ete., icke lingre skall tillhéra lanets landsting, torde numers i stort sett
kunna anses forildrad och framfér allt i sin nuvarande form otidsenlig.

De praktiska skil, som fran stidernas sida talat for ett sirskiljande av stad
som natt en viss storlek, torde #venledes hava forlorat visentligt 1 betydelse.
Ty vilka dro de storsta uppgifterna, som tillkomma landstinget? J o, sjukvard
av olika slag, undervisningsfrigor, skydds- och uppfostringsfragor, fattig-
vardsuppgifter m. m.
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I alla eller de flesta av dessa frigor torde intressena for staden som sddan
och linets landsbygd plus sméstiderna vara sammanfallande, och med fa un-

dantag torde ockséa efter en skilsmiissa gemensamt @gda anstalter av olika slag
utgora regeln.

Samhérigheten i stort upphor séledes icke 1 och med en skilsméssa utan dger
alltfort rum, och dd dértill kommer, att enligt § 47 mom. 3 redan nu kan i friga
om uttaxering skiljas pa olika foretag, synes ingen anledning forefinnas ens

ur intressesynpunkt for den stérre staden, att nu gillande grund for uttride
ur landsting bibehalles.»

Konstitutionsutskottet féreslog 1 anledning av dessa motioner (i utlitande n:r
10), att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, »det ticktes
Kungl. Maj:t 1lata verkstilla utredning av frigan, huruvida och pa vad siti
indring 1 gillande bestimmelser om stads uttride ur landsting m& kunna ske,
samt till riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen giver anledning.»

Béda kamrarna stannade emellertid for ett ndgot annorlunda beskaffat skri-
velseforslag, som inom utskottet framforts av nio reservanter, och riksdagen an-
holl sdlunda genom sin férut omformilda skrivelse n:r 103, att Kungl. Maj:t
ville »lata utreda, huruvida och under vilka férhillanden de gillande bestim-
melserna om stads rattighet och skyldighet att uttrida ur landsting ma kunna
indras diarhin, att 1 de fall, d& savil stad som landsting énska fortsatt sam-
arbete 1 landstinget, oaktat stad uppnatt den storlek som beratiigar till ut-
tride, den bestdndande gemensamheten mé kunna for viss tid framat fortfara,
avensom for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda».

I samband med denna anh&llan anférde riksdagen féljande, efter att forut
hava limnat en kortare historik éver fragans féregiende behandling:

»Savitt hittills varit bekant, hava gillande bestimmelser rérande stads rit-
tighet och skyldighet att uttrida ur landsting icke foérorsakat nidgon namnvird
oligenhet. For stider med omkring 40,000 invénare och dirutover skulle det
sakerligen 1 de flesta fall kiinnas sisom ett obehérigt tving att icke fa sjilva
fritt ordna foér dem betydelsefulla angeligenheter, sirskilt pa sjukvardens
och fattigvirdens m. fl. omriden. Riksdagen har darfor icke kunnat anse
befogat att berova dylika stider mot deras vilja en sidan forfatt-
ningsenligt dem tillkommande frihet. Emellertid vill riksdagen icke firneka,
att omstiandigheter 1 vissa fall kunna tdnkas vara sddana att uppritthallande
for viss tid framéat av den inom ett landstingsomradde mellan stad och land be-
stdende gemenskapen skulle kunna vara 6nskvirt for savil staden 1 fraga som
landstinget i 6vrigt. I sidant fall borde det std staden och landstinget fritt att
genom en overenskommelse, om vilken bada parlerna voro ense, besluta, att
den dittillsvarande gemenskapen skulle for viss tid framdt fortfara. Denna
tid borde dirvid fixeras till sddan lingd, att alltfor tita forindringar i for-
hallandena undvekes.»

De sakkunniga, vilka i sitt betinkande likaledes limnat en historisk redo-
gorelse 1 fragan, hava anfiort, hurusom landstingsfiorordningens stadgande om
de storre stiidernas siirstillning 1 forhallande till Iiinet siésom landstingsomride
tillkommit i dessa stadssamhillens intresse, ett forhallande, som de sakkunniga
anse uigora forklaringen till att stads uitriide ur landsting icke gjorts beroende

Bihang till riksdagens protokoll 192). 1 saml. 149 hdft. (Nr 188). 3
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av stadernas fria val. Fordelarna for staden att uttrida ur landsting hade
ansetts s& patagliga, att nigon obenigenhet frén stadens sida icke varit att
rikna med. De skil, som silunda ursprungligen motiverat bestimmelsen om
de storre stidernas sirstillning, méaste, siga de sakkunniga, emellertid numera
anses hava bortfallit i vad angir stadssamhille, som #nnu icke uppnatt, men
hidanefter uppnar den folkmingdssiffra, som enligt gillande lag medfsr dess
uttride ur landsting.

»Ty», heter det i betinkandet, »i den man landstingsforvaltningen utveck-
lats och utstrickts éver nya omraden, kan om densamma med allt mindre fog
sigas, att den tillgodoser landsbygdens speciella behov i storre omfattning #n
stidernas. Endast i jimforelsevis ringa omfattning #r landstingens verksamhet
1 var tid av den art, att den kommer uteslutande landsbygden till godo. Och
Ju lingre den tidrymd varit, under vilken en stad utgjort del av linskommunen.
Ju storre gemenskapen mellan staden och det 6vriga landstingsomradet blivit
med avseende 4 sjukvardsinrittningar samt andra vardanstalter och inrittnin-
gar, desto mindre blir upphévandet av denna gemenskap foérknippat med for-
delar for staden. D4 stad vid uttride ur landsting méaste avstd fran sin andel
1 dessa inrédttningar och i landstingets overskott 1 tillgdngar utan att erhilla
Iésen for denna andels virde, lirer det tvirtom kunna betraktas sisom ekono-
miskt oligligt f6r staden att utbrytas ur linskommunen. I allt fall kan det fran
allmén ekonomisk synpunkt icke vara vilbetinkt att genom lagstiftning med-
verka till upplosningen av en dylik gemenskap och simedelst giva upphov till d=
storre utgifter, som i regel fororsakas, om stad och landsbygd skola var for sig
i stillet for gemensamt uppféra och administrera t. ex. anstalter for tillgodo-
seende av sitt behov av sjukvard.

Sedan efter 1921 ars grundlagsindring stad, som icke deltager i landsting,
i allménhet icke vidare far vilja egen ledamot av riksdagens forsta kammare,
utan har att foretaga val tillsammans med landsting, har slutligen bortfallit

dven det intresse, som 1 sddant hinseende tidigare varit férknippat med stadens
uttride ur landsting.»

De sakkunniga hava pa grund av dessa dndrade forhallanden ansett starka
skil tala for att helt borttaga det stadgande i landstingsférordningen, som av-
handlar stads uttride ur landsting. Med hinsyn till den stindpunkt, som riks-
dagen &r 1920 intagit till frigan, och d& historiska skil kunde &beropas for ett
bibehallande i begrinsad omfattning av stadgandet, hava de sakkunniga emel-
lertid stannat vid en omarbetning av detsamma.

Av de sakkunniga hirutinnan féreslagna #ndrade bestimmelser innebira, att
stads uttride ur landsting vid uppnaende av viss folkmingd icke sisom nu blir
obligatoriskt utan beroende av stadens beslut, att sdédant beslut skall fattas och
delgivas landstinget inom tva &r efter det &rsskifte, vid vilket folkméingden upp-
natt en etthundrafemtiondedel av rikets folkmingd, att i sadant fall uttridet
skall ske vid utgingen av det kalenderar nirmast efter det under vilket del-
givning skett, att, dir sddant beslut icke delgivits landstinget inom stadgad tid,
stad icke ar berittigad att uttrida ur landstinget, forrin fem &r forflutit, se-
dan landstinget delgivits beslut om uttride, att i sistnamnda fall uttridet skall
ske vid slutet av det kalenderar, under vilket femérsperioden utgatt, aft stad,
som icke deltager i landsting, dger i landstinget intrida, direst samstimmande
beslut didrom fattas av staden och landstinget, samt att beslut om uttride ur
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eller intride i landsting skall understillas Konungen, som meddelar de nirma-
re bestimmelser, vilka for beslutets genomférande kunna vara erforderliga.

Med hinsyn till den eventualitet, att en av rikets stider (Orebro) fore lagens
ikrafttridande skulle hava uppnétt den folkmingd, som fér narvarande tvingar
stad till uttride ur landsting, hava de sakkunniga 1 2 § av sitt forslag till
promulgationslag intagit en bestimmelse, att 1 dylikt fall den nya lagen skall
tillampas, savida Konungen icke fore densammas tridande 1 kraft forordnat
om stadens uttride ur landsting. Skulle vid tidpunkten for lagens antagande
visa sig, att anledning icke funnes att rikna med ndgot fall av ifrdgavarande
beskaffenhet, behover, siiga de sakkunniga, bestimmelsen givetvis icke inga.

Slutligen hava de sakkunniga i sin motivering till ifragavarande stadganden
anfort, hurusom den nuvarande lagstiftningen vid stads utiride ur landstings-
foérvaltning icke ansetts medgiva nigon utskiftning pad parterna av de forut
gemensamma tillgingarna och skulderna.

De sakkunnigas forslag betriffande stads uttride ur eller intride 1 lands-
ting hava i det stora hela godtagits av samtliga linsstyrelser, landsting och
stadsfullmaktige, som avgivit yttrande, ivensom av Svenska stadsforbundets
och Svenska landstingsforbundets styrelser. Vissa invindningar mot férslaget
i dessa delar hava dock férekommit.

Orebro lins landsting framhaller sdlunda foljande:

»] sin motivering synes de sakkunniga utgd frin den uppfattningen, att en-
ligt nu gillande lagstiftning vid stads uttride ur landsting utskiftning av
landstingets tillgdngar och skulder icke skulle lagligen kunna ske.

Den av de sakkunniga hirfér férebragta bevisningen verkar dock icke over-
tygande, helst som med fog torde kunna ifrigasittas, huruvida icke, sirskilt
med hinsyn till borgenarers ratt, frigan om dylik utskiftning ir av civilritts-
lig natur och alltsé, 1 hindelse av bristande éverenskommelse mellan staden och
landstinget, kan bliva féremal foér provning vid annat forum in Kungl. Maj:t 1
statsradet eller regeringsritten.

Dirmed ma nu vara huru som helst, men, d& -— — — — — det vore onk-
tigt och orimligt, att en ur landsting uttridande stad icke skulle tillerkinnas
ratt till viss andel i landstingets tillgdngar, liksom den skulle befrias frian all
ansvarighet for landstingets gild, bor dock i den nya lagstiftningen uttryck-
ligen stadgas, att vid stads uttride ur landstingen utskiftning av landstingets
tillgangar och skulder skall ske, och tillika riktlinjerna for en dylik utskiftning
angivas.»

Liknande synpunkter anforas av stadsfullmiktige i Orebro, som tillika finna,
att stadgandet, att stad, som underlatit att inom féreskriven tid delgiva lands-
tinget beslut om uttriide, icke ar berittigad till uttride ur landstingen, férrin
fem ar forflutit efter delgivningen, vore obilligt gent emot stiderna. Vid fast-
stillandet av denna tid av fem ar syntes de sakkunniga hava uteslutande tagit
hinsyn till landstingets intressen. Det torde emellertid kunna férekomma fulll
motiverade skil for stad att droja med sitt uttride ur landstinget lingre tid
in tva ar fran det de lagstadgade forutsittningarna for uttriide intriffat. Att
i sadant fall binda staden lingre tid in tva ar, innan ritt till uttride kunde
tillerkannas staden, torde kunna bliva ytterst betungande sirskilt ur ekonomisk
synpunkt, medan & andra sidan landstinget icke, om tiden inskrinktes, torde
komma att tillskyndas nagon oritt. Stadsfullmiiktige ansige diarfér, att de
foreslagna fem dren borde inskriinkas till tva ar.

Utlitanden.
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Samma uppfattning uttalas jaimvil av stadsfullmdktige i Linkoping och av
Swvenska stadsforbundets styrelse.

I sistndmnda utldtande heter det bland annat:

»Forstnaimnda bestimmelser (de om stads uttride ur landsting) — — — sy-
nas 1 det visentliga motsvara de dnskemél, som pa férevarande omrade gjort sig
gillande frén savil landstingens som stiddernas sida. I en detaljfriga ar sty-
relsen dock av annan mening 4n de sakkunriga.

Salunda haller styrelsen fore, att jamkning tarvas betriffande tidpunkten for
genomforandet av stads uttride ur landsting f6r det fall att stad senare éin tva ar
efter den f6r uttride stadgade folkmingdssiffrans uppniende vill begagna sin
riatt att vinna skilsmissa fran landstinget. Enligt férslaget far under sidana
omstindigheter uttride icke ske, forran fem &r forflutit, sedan landstinget del-
givits stadens uttridesbeslut.

Onskvirdheten av att en i sak avgjord utbrytning icke uppskjutes lingre dn
oundgingligen krives torde frin alla sidor erkinnas. Sedan en stad bestimt sig
for att uttrdda ur landstinget, kan svirligen en gemenskap av verkligt virde
foér nagondera parten lingre uppritthallas. Meningsskiljaktigheter och slitnin-
gar, som ogynnsamt inverka pa forvaltningens gang, torde icke helt kunna und-
vikas. Onekligen foreligger vidare en viss risk for att landstinget under viinte-
{iden skall s6ka obehérigen utnyttja stadens skattekraft for andamal, som blott
komma det &terstiende landstingsomradet till godo. Att neutralisera antydda
oligenhet genom sirskilda garantiféreskrifter motsvarande dem som fér liknan-
de fall meddelas 1 23 § nybildningslagen (lagen den 13 juni 1919 om ordning
och villkor {61 dndring i kommunal och ecklesiastik indelning) kan av niira till
hands liggande skil ej girna ifrdgakomma. For att icke overhovan férsimra
stidernas lige synes en visentlig forkortning av uppsigningstiden vara nod-
vindig. Om denna bestimmes till tvd eller allra hogst tre &r, skulle enligt sty-
relsens formenande landstingens befogade ansprak pa stabilitet i hithérande for-
hallanden bliva fullt ut tillgodosedda.»

Stadsfullmiktige ¢ Karlskrona uttala 1 denna punkt, att bestimmelserna om
tiden for uttride bora goras nigot mera elastiska, om parterna #ro dverens om
densamma och Konungen finner den 6verenskomna tidpunkten limplig.

Vidare hava mot den av de sakkunniga foreslagna avfattningen av ifrigava-
rande stadganden framférts vissa erinringar av mera formell beskaffenhet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin erinrar foljande:

»Forsta stycket av 1 mom. i de sakkunnigas forslag till 2 § {orefaller efter
ordalydelsen uttommande med avseende & stad, vars folkmiangdssiffra utgdr
minst en etthundrafemtiondedel av rikets invdnarantal, men av andra stycket
framgér, 1 negativ form, att sidan stad &ven 1 visst annat fall stir utanfér lands-
tingsomrdde. Det riktiga ir att i forsta stycket blott upptaga ungefir féljande:
’I landstingsomréde ingar .... hela invanarantal och som i nedan stadgad ord-
ning fattat och delgivit landstinget beslut att ur landstinget uttrida. Forsta
stycket av 2 mom. giver anledning dirtill, att sidan stad, som diar avses, ar
berittigad att dven utan landstingets samtycke och Konungens medgivande in-
trida 1 landsting. Att stad, vars folkmingd minskats under det tal, som be-
rittigat staden till uttride, dr skyldig att i landsting intrida, dverensstimmer
visserligen med giillande lag, men synes icke desto mindre vara omotiverat och
olimpligt; férbehallet kan foér &vrigt anses sakna praktisk betydelse. Andra
stycket bér fortydligas darhin, att beslutets verkstillande #r beroende av Ko-
nungens fria limplighetspréovning.»
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Lansstyrelsen i Stockholms lan gor f6ljande uttalande:

»Av ordalagen 1 2 § 2 mom. forsta stycket 1 de sakkunnigas forslag torde
den slutsats bora dragas, att stad, som icke ingdr 1 landstingsomride, dr skyldig
att 1 landsting intrida, direst stadens folkmidngd understiger en etthundrafem-
tiondedel av rikets hela invénarantal och tillika minskats under det tal, som
berattigat staden till uttride.

Att denna uppfattning delas av de sakkunniga, framgir av de sakkunnigas
uttalande hirutinnan & sid. 75. >

Under sadana férhallanden bér enligt linsstyrelsens mening i lagtexten info-
ras bestimmelse ej mindre hiirom #in iven om huru ett sidant intriide 1 landsting
skall avagabringas. Linsstyrelsen forestiller sig att detta bor ske pa det sitt,
att, efter anmalan av vederbérande linsstyrelse, Konungen férordnar om intriidet
och i sammanhang dirmed meddelar de nirmare bestimmelser, som for forord-
nandets genomférande dro erforderliga.»

De yttranden, som avgivits dver de sakkunnigas forslag 1 denna del, giva vid
handen, att de av de sakkunniga foreslagna huvudbestimmelserna angéende stads
uttride ur och intrade i landsting 1 det stora hela motsvara de onskemal, som
hirutinnan gjort sig gillande fran savil landstingens som stidernas sida, och
forslaget synes dven std 1 god dverensstimmelse med riksdagens 1 dess av mig
forut aberopade skrivelse uttalade uppfattning. Den forutsitining, pa vilket
forslaget bygger, namligen att uppriatthallandet av gemenskapen mellan lands-
tinget och staden ar det for bida parterna énskvirda, synes mig riktig. Da for-
slaget dartill limnar stadens sjilvbestimmanderitt oférkrinkt, har jag ingen
visentligare erinran att gora mot de principiella bestimmelserna om stads ut-
triade ur och intride 1 landsting.

Jag kan salunda icke godtaga den utav Orebro lins landsting och stadsfull-
miaktige i Orebro hivdade stindpunkten, att vid stads uttride ur landsting en
utskiftning pad de bada parterna av landstingets tillgdngar och skulder skall
ske. En sddan utskiftning skulle forutsitta en dmsesidig uppgorelse mellan
de bada parterna, och uttriidet maste fsljaktligen &tminstone 1 viss man bero
jamval av landstingets stindpunkt 1 fragan. Redan med hinsyn till att stad
icke matte berovas den ratt 111l uttride ur landsting, den nu dger och enligt de
sakkunnigas forslag allt framgent skulle bibehalla, torde sadlunda det fran Ore-
bro lins landsting och Orebro stad framforda kravet icke kunna godkinnas.
Hirtill kommer, att ett tillmotesgiende av ett dylikt krav skulle kunna medfira
obverskddliga och icke énskviirda ekonomiska konsekvenser for landstingen.

Diremot torde man bora tillmétesgd det 1 ndgra utlatanden framforda
onskemalet om en jamkning betriffande tidpunkten for genomférandet av stads
uttride ur landstinget for det fall, att stad senare #n tva ar efter den for uttride
stadgade folkméangdssiffrans uppniende vill begagna sin ritt att vinna skils-
miissa fran landstinget. Med godtagande av de motiv, som hirutinnan anforts
av bland andra Svenska stadsfoérbundets styrelse, anser jag, att 1 sidant fall
uttridet ma ske efter det att tva ar forflutit, sedan landstinget delgivits be-
slutet.

T anslutning till de, som mig synes i det stora hela beriittigade inviindningar,
som framf{orts av linsstyrelserna i Uppsala och Stockholms lin, har jag vidare
ansett, att av de sakkunniga foreslagna bestimmelser i forevarande paragraf

Departe-
mentschefen.



dvriga §§.
De s_akknn-

niga,.
Utlétanden.

38 Kungl. Maj:ts proposition nr 188

bora omredigeras. Savil enligt nu gillande lag, som enligt vad av de sakkun-
niga foreslagits, ir tydligen stad skyldig att intrada i landsting, direst stadens
folkmingd understigit en etthundrafemtiondedel av rikets hela invinarantal och
tillika minskats under det tal, som berittigat staden till uttride, och det méaste
under sadana forhallanden, aven om det ifrigasatta fallet icke inom &verskad-
lig tidrymd torde komma att intriffa, betecknas sisom en lucka i savil den nu-
varande som den foreslagna lagstiftningen, att det saknas direkt stadgande hir-
om och om huru sidant intride i landsting skall ske. Emellertid torde det, sedan
mdojlighet 1 allménhet beretts for stad att intrida i landsting, icke vara erforder-
ligt att infora ett speciellt stadgande dirom, att stad, som star utanfor landsting
och ordnat sin forvaltning harefter, ovillkorligen skall intrada i landstinget, blott
dirfor att stadens folkmangd minskats pa angivet siitt, utan torde intride i lands-
ting 1 sddant liksom 1 andra fall limpligen kunna bero av vederbérandes beslut.
Att i sidant fall fordra samstimmiga beslut av staden och landstinget torde
emellertid icke vara riktigt, eftersom det for en dylik stad med sjunkande folk-
méngd mojligen kan utgéra ett ekonomiskt tringande krav att icke lingre sti
utanfér landsting. Jag har darfor ansett intridet bora bero allenast av stadens
beslut.

I tredje stycket av 2 mom. i denna paragraf har intagits en fortydligande be-
stimmelse, enligt vilken det skall ankomma pa Konungen att vid prévning av
beslut om stads intride i landsting faststilla tidpunkten for intridet.

Den eventualitet, som de sakkunniga riknat med vid inforandet av bestim-
melsen i 2 § av promulgationslagen, nimligen att Orebro stad fore landstings-
lagens ikrafttridande skulle uppni en folkmingdssiffra, som med nuvarande
bestammelser skulle tvinga staden att uttrida ur landsting, torde, efter vad nu
med sidkerhet kan avgoras, icke komma att intraffa, vadan nyssnimnda be-
stammelse torde kunna utga.

I fraga om ovriga §§ 1 detta kapitel hava de sakkunniga icke foreslagit
nagra sakliga dndringar.

Visternorrlands lins landsting anmirker, att med hinsyn till kvinnas leda-
motskap av landsting benimningen landstingsman borde #ndras till landstings-
fullmiktig.

Medicinalstyrelsen ifragasitter ett par smirre tilligg i bestimmelserna om
landstingets arbetsuppgifter. Uttrycket »hilsovard» borde sdlunda utbytas mot
»hilso- och sjukvérd», och vidare borde i paragrafen uttryckligen angivas, att
veterinarvisendet tillhorde de frigor, med vilka landstinget hade att taga befatt-
ning. Begreppet hilsovard syntes enligt styrelsens uppfattning hava en mera
inskrinkt betydelse, in vad i férevarande sammanhang torde hava avsetts, och

innebéra allenast &tgirder for forhindrande av sjukdomars uppkomst och
spridning, men icke atgirder for sjukdomars behandling. Dessa sistnimnda
dtgirder borde lampligen betecknas med ordet sjukvard, som i stor omfattning
folle inom landstingets behorighetsomrade. Betraffande veterinirvisendet med-
giver styrelsen, att detsamma i huvudsak kunde hinféras till begreppet »jord-
bruk och andra niringar» samt, i vad det avser kottbesiktning, till »hilsovird».
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Liinsstyrelsen i Uppsala lin anmirker betraffande bestimmelserna om lands-
tingets arbetsuppgifter, att det frin gillande forordning upptagna uttrycket
smed mera dylikt», om linsstyrelsens provningsritt avskaffades, torde vara
alltfor obestimt och kunna féranleda betinkliga missbruk.

Forslaget att ledaméterna i landsting hidanefter med hénsyn till kvinnas[
iedamotskap skola benimnas »landstingsfullmiktige», har jag icke kunnat god-
taga. Skulle hirutinnan nigon #indring ske 1 benimningen, si borde den vil,
sisom av de sakkunniga ifrigasatts, béra ga ut pd att kalla landstingsleda-
moterna icke for »landstingsfullmiktige» men val for »linsfullmiktige» 1
analogi med benamningarna fér primirkommunernas representanter. Da emel-
lertid ett flertal yrkes- och fortroendeuppdrags beteckningar av enahanda an-
ledning kunna sigas tarva justering, har jag i likhet med de sakkunniga ansett
onodigt att gora nagon #ndring av antydd art betriffande ledamotskapet 1
landsting, s mycket mindre som jamvil historiska skil kunna &beropas for
bibehillandet av benimningen landstingsman.

Vad angir de utav medicinalstyrelsen framforda synpunkterna har jag
ansett, att det med »hilsovird» i nuvarande landstingsforordning samt i for-
slagets 3 § betecknade omridet for landstingets verksamhet lampligen bor be-
namnas »hilso- och sjukvards. Daremot bor enligt min mening veterindrvi-
sendet icke sirskilt nimnas sisom foremal for landstingets verksamhet, endr
detsamma, sisom #ven medicinalstyrelsen anfért, kan hanforas under redan
1 lagrummet nimnda begrepp.

Av linsstyrelsen i Uppsala lin framférd anmérkning 1 fraga om uttrycket
smed mera dylikt» i 3 § har tydligen fog for sig endast under forutsattning
att lansstyrelsens provning av landstingets beslut avskaffas. Di jag emeller-
tid, sisom jag vid behandlingen av 7 kapitlet kommer att nérmare angiva, an-
sett linsstyrelsens provningsriatt bora bibehéllas i sin nuvarande omfattning,
torde ifrdgavarande anméirkning forfalla.

Departe-
mentechefen.

2 Kap. Om val av landstingsmén (5—15 §%).

Betraffande 5 och 7 §8 i forslaget, som 1 allt viisentligt 6verensstimma med 5 och 7 §¢.
de delar av landstingsférordningen, dir motsvarande bestdimmelser dro upptag-
na, har jag intet att erinra.

I fraga om diskvalifikationsgrunderna for landstingsmannaskap hava de sak- 6§.
kunniga foreslagit sidan &ndring i gallande bestimmelser, att landstingets egna " De sakkun-
tjinstemiin och betjante skulle i motsats till vad nu &r fallet kunna vara lands- g
tingsmin. De sakkunniga erinra i denna punkt bl. a. dels dirom, att i kommu-
nalférordningen for landet inga molsvarande diskvalifikationsgrunder finnas
stadgade f6r kommunalfullmiktige, dels dirom, att 1 kommunalférordningen for
stad fran behorighet att innehava stadsfullmiktigeuppdrag undantagas »de
tjanstemiin och betjinte, vilka @ro vid stadens drétsel- eller andra dess forvaltande
verk anstallda och for sin befatining redo skyldiga». Direst landstingsforordnin-
gens bestammelse i denna punkt éver huvud taget skall uppritthallas, bor den-
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samma, siga de sakkunniga, lampligen till innehéllet 6verensstimma med forbe-
16rda stadganden 1 fraga om utévande av stadsfullmiktiguppdrag. Men dirige-
nom skulle frin behorighet att vara landstingsman uteslutas t. ex. sysslomin,
ehuru {6r ndrvarande fall finnas, da sidana tjanstemin dro ledaméter av lands-
ting och i denna egenskap intaga en framskjuten stillning, utan att nigra prak-
tiska olagenheter yppats pa grund dirav, att landstinget samtidigt #r deras
principal. Med hénsyn hiartill har det synts de sakkunniga riktigast att i
landstingslagen helt stryka den omférmilda diskvalifikationsgrunden.

Vidare hava de sakkunniga ansett omotiverat att utestdnga allmin aklagare
frén mojligheten att vara ledamot av landstinget, vadan stadgandet om tjinste-
stillning sdsom diskvalifikationsgrund kommit att omfatta endast landshévding,
landssekreterare och landskamrerare.

I ovrigt hava de sakkunniga i friga om diskvalifikationsgrunderna foreslagit
atskilliga andra avvikelser frin nu gillande lag, pd sitt nirmare framgir av
deras forslag, jamfort med landstingsforordningens 10 $, didr motsvarande be-
stdmmelser dterfinnas.

Mot vad de sakkunniga féreslagit i friga om landstingets egna tjinstemin
och betjinte har erinran framforts allenast fran linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, som finner det principiellt betinkligt, att nimnda befattnings-
havare skulle kunna utses till landstingsman. Detta gillde sirskilt i fraga
om de tjinstemdn, som vore redovisningsskyldiga i férhallande till lands-
tinget. Skulle de sakkunnigas férslag bliva lag, borde i varje fall, enligt
linsstyrelsens mening, 1 53 § i forslaget inflyta en bestimmelse darom, att
landstingsman, som vore redovisningsskyldig infér landstinget, ej finge deltaga
1 beslut om ansvarsfrihet fér hans forvaltning.

I friga om paragrafens bestimmelser i $vrigt erinrar linsstyrelsen i Soder-
manlands lin, att linsassessorn i allminhet vore sjilvskriven att vid forfall
uppehalla landssekreterarens och landskamrerarens tjinster, samt att han dess-
utom enligt f6r drendenas férdelning givna foreskrifter kunde hava att fére-
draga fragor, som anginge landsting. Om det foreskreves, att landssekreterare
och landskamrerare med hinsyn till sin tjinstestillning icke kunde vara lands-
tingsman, syntes for den skull enahanda bestaimmelser bora meddelas angiende
linsassessor.

Norrbottens lins landsting formenar, att en sidan #ndring av 2 mom. vore
erforderlig, att samma ritt att avsiga sig representantskapet medgéves lands-
tingsman, som genom de senare arens lagindringar tillagts riksdagsman. Det
funnes alltsé, enligt landstingets uppfattning, anledning att giva mannen samma
rétt, som medgivits kvinna, nimligen att utan undantag avsiga sig landstings-
mannauppdrag.

Visternorrlands lins landsting anser, att sdsom nytt moment borde infiras
bestémmelse dirom, att »landstingsfullmiiktige», som avflyttat frin landstings-
cmrédet, skulle i och med mantalsskrivning utom omrédet vara tvungen att avga
tr landstinget.
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Mot de sakkunnigas motiv for och forslag till att med andring av hittills gil-  Departe-
lande bestaimmelser landstingets egna tjinstemiin och betjinte skola kunna vara mentschefen.
landstingsmin har jag intet att erinra, dock bor, sisom framhéllits av linssty-
relsen 1 Goteborgs och Bohus lin, ovillkorligen i 53 § inflyta en bestimmelse
dirom, att landstingsman, som #r redovisningsskyldig infor landstinget, ej far
deltaga 1 beslut om ansvarsfrihet for hans férvaltning och ej heller viljas till
revisor for sidan forvalining eller deltaga i siddant revisorsval.

Aven forslaget att ej utestinga allmin dklagare fran mgjlighet att vara leda-
mot av landstinget anser jag mig béra godtaga.

Av lansstyrelsen i Sédermanlands lin framforda skil for att lansassessor
med hinsyn till sin tjinstestiallning i likhet med landshovding, landssekreterare
och landskamrerare ej bor f& viljas till landstingsman synas mig overtygande
och bora foranleda ett motsvarande tilligg 1 paragrafen.

Betraffande o6vriga med avseende & diskvalifikationsgrunderna féreslagna
bestammelser, i vad de avvika fran gillande stadganden, har jag ansett lamp-
ligt att i landstingslagen upptaga hithérande foreskrifter 1 den lydelse, de er-
hallit genom lag den 23 december 1918; dock med en mindre av nya gifter-
mélshalkens antagande foranledd jamkning i fraga om gift kvinna.

D4 landstingsmannaskapet ar ett kommunalt fértroendeuppdrag, bor enligt
mitt formenande for avsigelse av detsamma i stort sett gilla enahanda grunder
som 1 friga om avsigelse av andra kommunala fértroendeuppdrag. Féljaktligen
kan jag icke bitrida den mening, som framforts frin Norrbottens lins lands-
ting, att for avsigelse av ledamotskap i landsting skulle stipuleras samma be-
stimmelser, som for narvarande gilla i friga om riksdagsmannauppdrag. Dar-
emot synes det mig limpligt, att 1 analogi med vad som for ndrvarande giller
i fraga om avsigelse av ledamotskap 1 stadsrepresentation stadga ratt for lands-
tingsman, att, om han avflyttar ur landstingsomradet, avsiga sig uppdraget att
vara landstingsman.

Att hirutinnan gi s& langt, som foreslagits fran Visternorrlands lins lands-
ting, nimligen att landstingsman i och med mantalsskrivning utom omradet skall
gd forlustig sitt ledamotskap i landstinget, kan jag ddremot icke anse befogat.
Att representant i och med sin avflyttning skulle foérlora férméaga och vilja att
med ansvar och nit handhava sitt uppdrag, bekriftas pi intet sitt av hittills
gjorda erfarenheter. Mojligheten att efter avflyttning fortfarande deltaga 1
landstinget, vars sammantriden vanligen pigéd allenast en vecka under aret, ar
tydligen langt storre an att under enahanda férhallande fortfara med utévande
av stadsfullmiktigeskap, som innebiir deltagande i dtskilliga representantméten
under olika tider pa aret.

De nuvarande bestimmelserna i landstingsférordningens 2 § om valkretsin- g 8.
delning vid landstingsmannaval innebira i huvudsak, att linet for val av lands- Nuvarande be-
{ingsmin skall indelas i valkretsar sirskilt for landsbygden och sirskilt for Oi;"’r’:ﬂ%l:;:
stiderna; att {for varje valkrets skall utses, oavsett dess folkmiingd, en lands- behandling.
tingsman och diirutover efter folkmingden en landstingsman for varje fullt {al

av 5,000; att domsaga med en folkmingd av 40,000 eller dirover skall delas i
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valkretsar under iakttagande, att for varje valkrets utses minst fem, hogst atta
landstingsmin, att omradet for varje valkrets skall kunna omslutas med en sam-
manhingande grinslinje, att delning av domsaga, som utgires av flera
tingslag eller hirad, verkstilles, dir sidant utan avvikelse frén redan givna
regler kan ske, efter tingslag eller hirad, samt att eljest delning i val-
kretsar sker efter kommuner; aft utan hinder av vad nu ir sagt av tingslag
mé bildas valkrets med mindre folkmingd &n 20,000, d& synnerliga skil dar-
till aro; att domsaga, vars folkmangd ej uppgar till 40,000, skall utgsra en val-
krets; att om delar av samma domsaga héra till olika landstingsomraden, varje
del skall bilda en valkrets; att stad, vars folkmingd utgdr minst 10,000, skall
bilda egen valkrets; att stad med mindre folkméngd #an 10,000 skall forenas
med annan eller andra sddana stider till en valkrets med minst 10,000, hogst
20,000 invanare samt att, om forening ej silunda kan ske eller om den skulle
medféra synnerlig oligenhet, stad eller stider ma bilda en valkrets, and3 att
folkmingden diri ej uppgar till 10,000.

1 fraga om tillkomsten av dessa bestimmelser hinvisas till den av de sak-
kunniga meddelade historiken & sid. 77 o. ff. i betinkandet. I forevarande
sammanhang mé endast erinras, att bestimmelserna i friga fatt sin nuvarande
utformning dels 1 samband med det proportionella valsittets inférande &r 1907
och dels genom de vid 1918 &rs urtima riksdag genomfoérda ndringarna, vari-
genom den fran landstingsforordningens tillkomst gillande regeln om en i for-
hallande till folkmingden dubbelt s stark representation for stiderna som for
landsbygden upphivdes samt kravet pa stérre valkretsar i proportionalismens
intresse delvis tillfredsstilldes.

Vid 1920 ars riksdag upptogs fragan om valkretsindelning vid landstings-
mannaval till férnyad behandling p& grund av en i andra kammaren vickt mo-
tion, n:r 58. I denna hemstilldes »att riksdagen for sin del matte besluta sidan
dndring i férordningen om landsting, att stad, som icke utgér egen valkrets,
och som icke utan oligenhet kan férenas med annan eller andra stider, ma
forenas med den domsaga, vari eller varintill den &r beligen». Till stod for
denna hemstillan anférde motiondren f5ljande:

»Enligt 2 § 1 férordningen om landsting skall, fér utseende av landstingsmin,
linet indelas 1 valkretsar sirskilt for landsbygden och sirskilt for stiderna.

Bestimmelsen om att stider och landsbygd skola utgora sirskilda valkretsar
var nédvindig, s& linge de hade att utse landstingsmin efter olika grunder,
men sedan denna bestimmelse upphort, torde det bora tagas under Svervigande,
huruvida négot skil vidare forefinnes for att bibehalla den nu gillande atskill-
naden mellan land och stad i avseende & valkretsindelningen.

Bestimmelsen i friga tillkom otvivelaktigt under intryck av den uppfatt-
ningen, att stad och land hade skilda intressen att bevaka i landstingen, manga
ansdgo till och med, att tingen huvudsakligen skulle komma att syssla med
landsbygdens angeligenheter, sa att det kunde sittas 1 fraga, huruvida stiderna
alls skulle deltaga i desamma. De &r som gatt sedan 1862, da landstingen in-
fordes, ha dock givit en helt annan erfarenhet. N agon intressemotsittning mel-
lan stad och land har ej forméarkts, Atminstone icke pé senare tiden, och den
proportionellt starkare representation, som stiderna haft gentemot landsbyg-
den, har dirfor ocks& ansetts, utan fara for landsbygdens 6vervikt, kunna av-
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skaffas. Diremot har bestimmelsen om, att stad och land skola utgora sar-
skilda valkretsar, bibeh&llits, utan att nigot annat skil dirfor kunnat &bero-
pas, an att bestimmelsen vunnit hivd, och att dess avskaffande mahinda skuile
synas stiderna dgnat att medfora en ytterligare forskjutning till deras nackdel.

Bestimmelsen medfor emellertid ganska stora oligenheter, bland annat dar-
igenom, att en valkrets, omfattande sméstider, far en mycket spridd form, och
detta blir 1 annu hogre grad fallet genom den uttkning av valkretsarnas stor-
lek, som beslutades i samband med rostrittsreformen vid urtima riksdagen
1918. I detta fall kan Stockholms lian giva ett exempel. Dir dro linets alla
stider, utom Soédertilje, sammanforda till en valkrets, siledes omfattar denna
valkrets 6 stider, spridda 6ver hela linet. Frdnsett omgjligheten fér valmin-
nen i de olika stiderna att lira kiinna de kandidater, som skola viljas, medfor
denna valkretsindelning méanga praktiska svarigheter sivil vid uppsattande
av kandidater som vid foérberedande av valet 1 évrigt.

Den storsta oligenheten ar dock den, att stadsvalkretsarna bli alltfér sméd
for att nigon proportionell rittvisa skall kunna &stadkommas. Enligt den val-
kretsindelning, som verkstilldes foregiende ar, utse 34 valkretsar eller 60 % av
samtliga, 3 landstingsmin eller dirunder, 9 valkretsar utse tva landstingsmén,
och en valkrets utser endast en landstingsman. Att proportionalismen 1 dessa
fall ej kan komma till sin ritt ir uppenbart.

DA, enligt mitt férmenande, stiderna ha mera gemensamma intressen med de
bygder, vari de dro beligna, in med varandra, tager jag mig friheten foresld
sadan andring i forordningen om landsting, att stider, som ej bilda egen val-
krets, m& kunna forenas med den domsaga, vari eller varintill de éro beligna.

Samtidigt kunde tagas under 6vervigande, huruvida stadsvalkretsarna borde
goras lika stora som landsvalkretsarna, eller med en minimifolkmingd av
90,000. D3 emellertid en sidan forandring skulle innebira, att flertalet stider
skulle komma att tillféras landsvalkretsar, och da nagot skil mdjligen kan fin-
nas att bibehalla stad och land &tskilda, d& ej sirskilda oligenheter ddrav upp-
std, har jag ej velat foresla nagon indring i detta hiéinseende. Likaledes anser
jag, att stider fortfarande mé& kunna forenas, dé detta utan oligenhet kan ske.»

I sitt utlitande (n:r 8) i anledning av denna motion dgnade konstitutions-
utskottet f6rst en kortare aterblick &t den foregdende utvecklingen av fragan om
stads och landsbygds olika representationsritt i landstingen, dirvid uppmark-
samhet sirskilt fistes vid ett uttalande av tredje sirskilda utskottet vid 1918
ars urtima riksdag rérande en reform av sidan beskaffenhet, som i den féreva-
rande motionen payrkades.

Sagda utskott hade foreslagit, att pa landet minimiantalet landstingsmén per
valkrets skulle hojas fran tre till fem. En motsvarande anordning for stider-
nas vidkommande hade utskottet diremot med hinsyn till dirmed forenade
praktiska svarigheter och den knappa tid, som statt till utskottets forfogande,
ej kunnat foresla. Emellertid ansage utskottet denna friga vara vird all upp-
mirksamhet, varvid sirskilt borde tagas under overvigande, huruvida icke for
vinnande av det angivna syftemalet mindre stider limpligen kunde forenas med
kringliggande landsbygd i gemensamma valkretsar.

Efter att hava anfort detta uttalande fran 1918 &rs urtima riksdag fortsatte
konstitutionsutskottet sidlunda:

»Fn forandring i den riktning, som i det nimnda uiskottsutlitandet antydes

och i forevarande motion foreslas, synes ur flera synpunkter vill motiverad.
De vid landstingsforordningens tillkomst framkomna farhigorna for en stark
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intressemotsittning mellan stad och landsbygd inom landstingen hava, si vitt
utskottet har sig bekant, icke besannats och ddrmed hade bestimmelsen om
skilda valkretsar lika vil som det 1918 borttagna stadgandet om olika repre-
sentationssatt forlorat sitt visentliga berittigande. Det torde vara otvivel-
altigt, att de smiirre stiider, varom hir ir fraga, ur intressesynpunkt i regel sti
narmare kringliggande landsbygd 4n de stider, med vilka de fér nirvarande dro
forenade till landstingsvalkretsar. Sarskilt starkt framtrider den bersrda bristen
1 nuvarande ordning i de icke sillsynta fall, d& elt flertal sméastider i skilda
delar av ett lin dro férenade till en landstingsvalkrets. Hirtill kommer alt,
sésom i det citerade utskottsutldtandet framhslles, genom en forindring i fore-
slagen riktning storre valkretsar skulle kunna erhallas, vilket ur proportionalis-
mens synpunkt maste anses §nskvirt; de flesta stadsvalkretsarna #ro enligt nu
gillande ordning s& smi, att det proportionella valsittet alls icke, eller blott i
ringa grad, kommer till sin ritt. P4 grund av dessa skii! anser utskottet en
forandring i den av motioniren foreslagna riktningen &nskvird.

Utskottet anser sig ej kunna, sisom i motionen payrkats, omedelbart foresls
de @ndringar i landstingsférordningen, som for tillgodoseende av motionens
syftemal &ro behévliga. En begiran hos Kungl. Maj:t om utarbetandet av be-
hovliga stadganden synes si mycket mera befogad, som mojligen, i samband
med pagéende utredning om reformering av det proportionella valsittet, iven
andra forandringar i hithérande delar av landstingsférordningen kunna visa
sig behovliga. Dirjimte bér, enligt utskottets mening, vid utarbetandet av
dessa bestimmelser den frigan komma under prévning, huruvida icke i fall.
d& stiderna i en landstingsvalkrets fortfarande onska bilda gemensam valkrets,
dle{ztta fortfarande utan hinder av de ifrigasatta nya bestimmelserna m3 kunna
ske.»

Utskottet hemstillde p4 grund av vad silunda anforts, »att riksdagen i an-
ledning av férevarande motion ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
tacktes Kungl. Maj:t 14ta utarbeta och for riksdagen framligga férslag om sa-
dana #ndringar i forordningen om landsting, att stad, som icke utgor egen val-
krets och ej utan oldgenhet kan férenas med annan eller andra stider, ma for-
enas med den domsaga, vari eller varintill den 4r beligen». Denna hemstillan
bif6lls av riksdagen, som 1 sin i 6verensstimmelse hirmed avlitna skrivelse n:r
104 sasom eget utlitande &tergiver, vad utskottet i dmnet anfort.

Det med anledning av sagda riksdagsskrivelse 4t de sakkunniga uppdragna
utredningsarbetet har resulterat i framliaggande i 8 § av ett forslag till full-
stindig omlédggning av bestimmelserna om valkretsindelning vid landstings-
mannaval,

De foreslagna #andringarna avse i huvudsak fljande: Bestammelsen att land
och stad ovillkorligen skola vilja var for sig upphives. En generell bestimmelse
infores ddrom, att for varje valkrets 1 stad som p& landet i allminhet skola ut-
ses minst fem hogst nio landstingsmin. Stad med mindre folkmingd an 20,000
forenas med annan stad eller andra stider eller med angrinsande landsbygd
till valkrets med minst 20,000 och hogst 44,999 invanare. Stad, vars folk-
mingd utgdér minst 20,000, bildar en valkrets, 4ven om flera #n nio landstings-
min skola for staden utses. Landsbygden delas for sig eller, i fall som nyss
ir sagt, tillsammans med angrinsande stad eller stider i valkretsar med minst
20,000 och hogst 44,999 invanare; och fa dirvid delar av samma stad icke
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ingd 1 olika valkretsar. Vid valkretsindelningen iakttages 1 ovrigt, att om-
radet for valkrets, som icke bestir enbart av tva eller flera stider, skall kunna
omslutas med en sammanhingande grinslinje, samt att delningen 1 vad angar
landsbygden verkstiilles, dir s& limpligen kan ske, efter domsaga, tingslag eller
hirad, men eljest efter kommuner. Dir med iakttagande av ovan givna bestim-
melser valkrets med minst 20,000 invanare icke kan bildas eller bildandet av
sadan valkrets medfér synnerlig oligenhet, m& omrade med minst 10,000 in-
vanare utgiora egen valkrets, dock far i sidant fall valkretsindelningen, sa vitt
angar landsbygden, icke ske annorledes @n efter domsaga, tingslag eller hirad.

De silunda féreslagna #ndringarna hava i1 forsta hand forestavats av en
strivan att genom forstoring av valkretsarna i allménhet och framfor allt genom
forhindrande av alltfor sma stadsvalkretsar bittre utnyttja det proportionella
valsystemet. For den utférliga av de sakkunniga forebragta motiveringen for
forslaget hinvisas till betinkandet sid. 84—92.

For askadliggorande vad de foreslagna bestimmelserna skulle innebdra 1
praktiken hava de sakkunniga uppgjort forslag till valkretsindelning med
tillampning av de nya bestimmelserna. Dirvid hava 1 regel for varje lands-
tingsomrade upptagits tva alternativ, av vilka det forsta inriktats pa stidernas
sammanfdrande med angriansande landsbygd och det senare mera allmint sam-
manfort stiderna med varandra.

Vidare har i promulgationslagens 5 § intagits en 6vergdngsbestimmelse, en-
ligt vilken valkretsindelning med tillimpning av den nya lagens bestimmelser
skall foretagas vid 1925 &rs lagtima méten, och att, om jimkning i valkrets-
indelningen dessforinnan blir nédig, den gamla lagens stadgande om minsta
antalet landstingsmin for valkrets, men 1 évrigt den nya lagens bestimmelser
skola lianda till efterrittelse.

De foreslagna bestimmelserna om valkretsindelning hava i stort sett god-
tagits av de myndigheter och korporationer, som avgivit utlatande Gver betin-
kandet, och i ett flertal av dessa utlitanden framhalles uttryckligen, att den
foreslagna reformen erbjuder betydande fordelar samt att de {6r densamma
framlagda motiven iro évertygande.

Linsstyrelsen och landstinget i Siédermanlands lin ivensom Kalmar lins
norra och Skaraborgs lins landsting samt stadsfullmiktige i Skellefted anse
emellertid, att linets indelning i valkretsar fér val av landstingsmin fortfarande
bor ske sirskilt for landsbygden och sirskilt for stiderna. Nagra bland dessa
myndigheter och korporationer géra jimvil invindningar mot forslaget att hoja
nuvarande mandatsminimum for stadsvalkrets sisom fgnat att dventyra stads-
intressena 1 landstinget.

Aven linsstyrelsen och landstinget i Kristianstads lin ifrigasitta lamplig-
heten av att infora blandade stads- och landsvalkretsar.

I yttrande frén Kristianstads lins landsting, i vilket ldnsstyrelsen instimmer,
heter det salunda bl. a.

»De skil, som foranlett krav & avskaffande av de rena stadsvalkretsarna, ha

varit dels énskan att bittre tillgodose proportionell rittvisa in som kunnat ske
med valkretsar av enbart stider, vilka kretsar mést 1 stor utstriickning bildas

Utlatanden.
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med tillimpning av minimum av landstingsmiin och understundom déirunder,
dels formenandet, att linets ej sillan avligset frin varandra beligna stider
agde ringare gemenskap i intressen #n stad och narliggande landsbygd.

Det forra skilet torde ej kunna underkinnas, men det senares giltighet lar
knappast sisom regel kunna godtagas.

Aven om det ma vara riktigt, att samarbetet emellan landsbygdens och stii-
dernas representanter inom landstingen i allminhet priglas av den bista for-
staelse och gemensamheten i intressen vida overviger de ringa motsittningarna,
sd larer det ej kunna férnekas, att det alltjamt for stiderna framstir sisom en
god och synnerligt 6nskvird anordning, att de iga trygghet, att deras gentemot
landsbygden till numerdren si ringa representation besittes ur stadsbefolk-
ningens krets. De sakkunniga ha ej kunnat helt underkinna de farhagor, som
uttalats, att vid bildning av blandade valkretsar &t stadsrepresentanter, om #n
s& skickade for landstingsarbetet, med stérre svarighet skall beredas plats. Det
ir givet, att vid uppdelning av ldnets stider & skilda blandade kretsar, stider-
nas valmansstyrka 1 férhallande till den anslutna landsbygden blir ringa. Att
lcke desto mindre en for landstingsarbetet sirskilt énskvird stadsbo skulle av
landsbygdens viljare godtagas, vore visserligen ett lyckligt uttryck for gott
medborgarsinne, men innefattar ej en sannolikhet, som dger stéd av vunnen er-
farenhet av samfallda val.

Utover den inskrinkning i stidernas representation, som fir antagas bliva
foljden av stidernas sammanfoérande med landsbygd, innefattar héjningen i
mandatminimum fér stiderna en legal, med nodvindighet verkande beskirning
av stidernas representation. Det ringa foretride, som bibeh&llandet for sti-
derna medelst ligre mandatminimum och dirav fsljande méjligheter till k-
ning i antalet av valkretsar, varigenom vinnes ¢kat antal av de mandat, som
‘oavsett folkmingden’ beriknas ett for varje valkrets, medfér, torde i sjilva
verket ej rimligen kunna anses sisom en overrepresentation, den diir, vare sig
politiskt eller linskommunalt, innebir oligenhet.

Det torde alltsd kunna ifrigasittas om férslaget i nu berérda avseende bir
vinna stadfistelse.»

Liknande synpunkter anféras av stadsfullmaktige i Skellefted:

»Det ledande motivet for de sakkunniga har varit att fa till stand en val-
kretsindelning, diri stérsta mojliga proportionella rittvisa kunde forefinnas.
Nir nuvarande bestammelser sisom mandatminimum for en normal stadsval-
krets uppstillt siffran 3, medan motsvarande tal pa landsbygden #r 5, avses
hirigenom att det proportionella valsystemet hindras fran att gora sig gallande
vid landstingsmannavalen i stiderna. Detta hinder kan s& mycket liattare bort-
skaffas, di nagra sakliga intressemotsittningar mellan stad och landsbygd icke
finnas. Man kan férutsitta, att de olika viljaregrupperna savil i stad som pa
landet forr eller senare finna det for sig angeliaget att séka fora fram de inom
respektive grupper for sin uppgift bist kvalificerade personer, vare sig dessa
hava sin verksamhet i stad eller pa landsbygden.

Pastaendet, att sakliga intressemotsittningar mellan stad och landshygd icke
finnas, torde vil fi si tolkas, att dylika motsittningar icke framtrida vid
landstingens férhandlingar och arbete, men #ven si tolkat, ir det icke sant.
De finnas dir, aven om de diar hallas inom vederborande skrankor och ej s&
bjart framtrida. Pastdendet kan omdjligen si tolkas, att allminheten i stad
och pa nirliggande landsbygd ha s3 gemensamma intressen, att det vore for
densamma likgiltigt, om dess representant 1 landstinget vore stads- eller lands-
bo. Ett dylikt pastiende skulle vittna om allt for stor obekantskap med verk-
liga férhallanden. Dessa intressemotsiittningar ro bland allminheten i stad
och pé landsbygd s& stora och starka, att man tryggt kan pasta, att en lantman
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1 regel aldrig skall férmés résta pd en stadsbo och tvirtom aldrig en stadsbo
pa en landsbo av blott det skiilet, att de tillhéra samma politiska askadning.

Vid nominering av valorganisationernas kandidater kommer darfor, direst
sakkunnigas forslag blir lag, alltid strid att uppstd mellan lands- och stadsin-
tressena, vilket méste anses 1 hég grad olyckligt och béra undvikas. Visser-
ligen kan det séigas, att intressena icke dro si skarpt begriansade i nyskapade
stider och den landsbygd, varur de vuxit upp, men med &ren komma s#irintres-
sena, och det férefinnes under alla férhallanden ej nigot rimligt skil att lita
forhallandena 1 dessa nybildade stider bilda underlaget for bestimmelser, som
Jjamvil skola gialla dldre stider.

Skellefted och Umed ha en sammanlagd folkmingd av éver 10,000 invanare,
varfor enligt forslaget det ligger i landstingets hand att besluta, om dessa sti-
der skola bilda en valkrets eller forenas med nirliggande landsbygd. Skulle
forslaget upphojas till lag och landstinget besluta, att stiderna skulle férenas
med nirliggande landsbygd, s& skulle Skellefted stad med all sikerhet icke fa
nagon representant i landstinget och Umed stad méjligen en. Dessa stider, som
tillsammans erligga mer #n 20 % av hela landstingsskatten, skulle d& av nuva-
rande 42 landstingsmin ha insatt en. Detta vore varken proportionell riattvisa
eller riattvisa 1 nidgot avseende.

Vi vilja vidare uttala som vAr mening, att det icke bor ankomma pd lands-
tinget att besluta i frigan, om stad skall férenas med annan stad eller stider
till en valkrets eller om den skall liggas till nirliggande landsbygd. Forst
och framst dr detta icke en landstingsfraga, och vidare komma pa grund dirav
onddiga strider att uppvickas inom landstinget.

P4 grund av vad vi anfért fi vi 1 underdénighet hemstilla. att vid en bli-
vande lagindring rérande landstingen stider och landsbygd fortfarande ma bilda
egna valkretsar, eller att Atminstone stad icke mot sin vilja m& forenas med
nirliggande landsbygd till en valkrets.»

Jonképings lins landsting, med instimmande fran ldnsstyrelsen i samma lan,
samt Norrbottens lins landsting anféra vissa erinringar mot den av de sakkun-
niga fran nuvarande landstingsférordning hiamtade bestimmelse i 6 mom., en-
ligt vilken, d& stad uttriider ur valkrets, dari den férut ingitt, extra val efter
Jamkning av valkretsindelningen skall féretagas. De anse, att uttriadet eller va-

let av det nya antalet landstingsman bor ske forst vid nista allminna val till
landstinget.

I utlatandet fran sistnimnda landsting, som avgivits av landstingets forvalt-
ningsutskott, heter det si#lunda i denna punkt:

»Med avseende pd kap. 2 i lagen har forvaltningsutskottet fast sig vid de
enligt utskottets uppfattning synnerligen invecklade bestimmelserna om #nd-
ring av valkretsar samt val av landstingsmin vid de tillfallen, da landstings-
valkretls dndras till sin omfattning, speciellt da stadsvalkrets utgar ur landsting
m. m. TForvaltningsutskottet haller fore, att 1 sddana fall den nya valkrets-
indelningen och det nya antalet landstingsman m& fa viljas forst vid nasta all-
ménna val till landstinget. Mot en sidan anordning, som alldeles givet skulle
betydligt forenkla de timligen invecklade bestimmelserna bl. a. i lagens § 8,
kan visserligen inviindas, att det under nigra ar skulle komma att sitta i ett
landsting representanter {or ett samhiille, som uttritt ur landstinget, men torde
denna anordning vara mera att féredraga &n ovan nimnda invecklade bestim-
melser, som for 6vrigt resultera i flera val med kanske ganska kort mellanrum,
nigot som lagstiftningen nu strivat att komma ifran. I 6vrigt kan ju i detta
sammanhang erinras dirom, att ingen bestimmelse finnes varken i nu gillande
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forordning eller i det féreliggande forslaget for den #nnu oftare intriffade
eventualiteten, att en landstingsman, som valts fér en valkrets, flyttar bort
frin linet, 1 vilket fall han kan, mot lagstiftningens anda och mening, fort-
sitta att inom landstinget representera valkretsen.»

I utlatandet fran linsstyrelsen i Uppsala lin férekommer ett flertal erinrin-
gar emot paragrafens avfattning. Utlatandet i dessa delar ar av foljande ly-
delse:

»Bestaimmelserna i1 8 § om valkretsindelningen torde kunna forenklas. And-
ra punkten i andra stycket av 2 mom. utgor ett undantag fran forsta stycket
och bor forenas med detta. Uttrycken 'med minst 20,000 och hogst 44,999
invénare’ dro Gverflodiga, di saken foljer av reglerna i 1 mom. och forsta
stycket av 2 mom. Overflodigt dr dven att uttryckligen férbjuda stads for-
delning pé olika valkretsar.

Det synes onodigt och olimpligt att uppratthalla regeln om sammanhingande
grinslinje, nar jimte tvd eller flera stider landsbygd ingar i valkrets. Till-
rickligt 4r, om denna landsbygd grinsar till ndgon av valkretsens stider. Den
foreslagna bestimmelsen kan foranleda stidernas forbindande genom sa kallade
halsar eller eljest omijliggéra en rationell valkretsicdelning.

I 3 mom. torde endast avses, att valkrets med mindre in 20,000 invanare
maste utgoras av domsaga eller av tingslag eller hirad (ett eller flera), icke
att valkretsindelningen 6ver huvud skall ske efter sadana enheter.

Det maéste anses oegentligt, nir i 7 mom., liksom av gillande lagtext, for-
ordnande om stads intrdde i landsting och beslut om utvidgning av stads om-
rade hinféras till beslut, som féranleda, ’att omrade 6verféres fran ett lands-
tingsomride till ett annat’. Meningen torde vara, att, nidr ett landstingsom-
rade utvidgats genom stads intride eller genom #ndring i den territoriella
indelningen, avsedda &tgirder skola inom detta utvidgade landstingsomrade vid-
tagas.

I & mom., som ocksd éverensstimmer med gillande lag, bér klargoras, att det
dir avses, jamte stad, som upphort att deltaga i nédgot landsting, omrade, som
upphort att tillhéra visst landstingomrade.»

I likhet med flertalet linsstyrelser och landsting ansluter jag mig i stort
sett till de sakkunnigas forslag till bestammelser om valkretsindelning. De-
samma motsvara i frdga om hojning av mandatsminimum fér stadsvalkrets
samt méjlighet f6r bildande av blandad stads- och landshygdsvalkrets de onske-
mél, som hérutinnan kommit till uttryck savil hos 1918 &rs urtima som ock
vid 1920 ars lagtima riksdag. Att sivil den ena som den andra av dessa be-
stimmelser 4r dgnad att minska antalet stadsrepresentanter i landstingen ar ett
faktum, som delvis kan avlasas i det av de sakkunniga meddelade forslaget till
valkretsindelning, som uppgjorts med tillimpning av de nya bestimmelserna.
Men, di bestammelserna, synnerligast genom avskaffandet av samtliga 1—3-
mans- och pé ett undantag nir dven 4-mansvalkretsarna, innebira en £51jdriktig
tillimpning av det en gdng inférda proportionella valsystemet samt bestim-
melserna dessutom kunna sigas utgéra en konsekvens av avskaffandet av den
1 forhallande till folkmangden starkare representationen fér stad an for lands-
bygd och i viss m&n #ven en konsekvens av den lika, av skatteprestanda obe-
roende rostritten, anser jag mig sakna anledning att motsitta mig vad de sak-
kunniga harutinnan féreslagit.
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Det tillbakasiittande av stidernas speciella intressen, som sirskilt bestim-
melsen om mojligheten av stads sammanférande med kringliggande landsbygd
kan sigas vara dgnad att medfora, har dberopats sisom motiv for att stadens
eller rittare stadsrepresentanternas i landstinget uppfattning vid beslut om
valkretsindelning 1 enlighet med denna bestimmelse borde giras gillande i
storre omfattning in som betingas av antalet stadsrepresentanter i tinget. Att
diarvid tinka sig en saddan losning, som 1 viss méan ifrdgasatts av stadsfull-
miaktige 1 Skellefted, och enligt vilken det skulle ankomma pd staden att be-
sluta, huruvida den skulle férenas med kringliggande landsbygd, ir givetvis
uteslutet redan av den anledningen, att det oftast finnes flera stider inom ett och
samma landstingsomride, och att valkretsindelningen fér landstingsmannaval
ir en angeligenhet, som méste avgoras av landstinget och icke av de diri in-
giende primirkommunerna. Aven en losning av frigan pa sddant sitt, att
for beslut om stads férening med kringliggande landsbygd skulle fordras
kvalificerad majoritet, torde icke vara limplig. P& grund av stadsrepresen-
tanternas fatalighet 1 landstingen, i medeltal allenast 18 % av samtliga lands-
tingsmin, skulle ett dylikt stadgande 1 sjilva verket icke erbjuda asyftad
garanti. Nar hiartill kommer, att det, sdsom framgér av det utav de sakkun-
niga upprittade forslaget till valkretsindelning, icke Ar mojligt att utan att
131a stad vilja samman med kringliggande landsbygd uppritthdlla kravet
pa tre landstingsmin sisom minimum per valkrets, torde man béra avstd frén
det betraffande valkretsindelning f6r ovrigt helt frimmande kravet pa kvali-
ficerad majoritet for omférmilda beslut.

For 6vrigt torde det vil, dven om stider och landsbygd allt fortfarande i
vissa avseenden hava motsatta intressen, dock ofta forhalla sig s&, att 1 fraga
om de drenden, som férekomma inom ett landsting, stiderna hava gemensamma
intressen mera med den bygd, dir de dro beligna, &n med linets 6vriga stider.
Det torde hirutinnan vara tillfyllest att erinra, hurusom i friga om de #renden,
dar for narvarande meningarna inom ett landsting bryta sig skarpast, nim-
ligen dem angdende forlaggningsorten foér den ena eller den andra sjukvérdsin-
rittningen, anstalten eller skolan ivensom i fraga om trafikiarenden, asiktsgrup-
peringen inom landstinget icke bestimmes av huruvida den ena eller den andra
landstingsmannen ar stadsrepreseniant eller landsbygdsrepresentant. Utan hir-
vid liksom 1 ett flertal andra fragor std vanligen landsbygds- och stadsrepresen-
tanterna fran den ena ldnsdelen mot representanterna fran den andra, och,
om en ging vagvisendet blir en landstingsangeligenhet. sd torde dyiika me-
ningsfordelningar inom landstinget bliva &n vanligare. Jag anser {oérdenskull,
att under angivna forutsittningar stad bor kunna forenas till en valkrets med
angrinsande landsbygd. A andra sidan kunna givetvis foérhallandena vara sa-
dana, att stad och landsbygd lampligen béra, liksom hittills, fa vilja var for
sig. Itnligt mitt formenande bir man darfor, sisom de sakkunniga foreslagit,
hava mojlighet ati efter omstindigheterna tillimpu den ena eller andra formen
for valkretsindelning. Da det emellertid, omn landstinget ensamt har avgdrandet
i fraga om valkretsindelningen, kan tdnkas, att stiidernas intressen hiirvid icke

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 149 haft. (Nr 188). 4
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bliva vederborligen tillgodosedda, har jag ansett, att sdsom en garanti i detta
avseende bor stadgas, att landstings beslut hirntinnan skall understillas Konun-
gens provning. i

De av Jonképings lins landsting m. fl. anforda yrkandena, att stadgandet i
8 mom. méatte dndras dirhin, att vid stads uttride ur landsting stadeus repre-
sentanter fortfarande métte hava site i landstinget intill nista allminna ny-
val, kan jag icke bitrida. Det av de sakkunniga foreslagna stadgandet, att vid
dylikt uttride extra val med jimkning av valkretsindelningen skall fretagas,
galler dven nu och torde bora bibehdllas. Diremot synas mig de fran linssty-
relsen i Uppsala lin gjorda erinringarna hava fog fér sig och béra foranleda
vissa smirre jaimkningar, dock att i friga om blandade stads- och landsbygdsval-
kretsar forbudet mot stads uppdelning pa olika valkretsar bor kvarsta.

Den av de sakkunniga i promulgationslagen under 5 § andra stycket upptagna
bestimmelsen angéende jimkning i valkretsindelningen torde, med den ndring
betriffande landstingslagens ikrafttridande, som jag i det foljande kommer att
foresla, icke vara behovlig, varfor jag ansett densamma bdra utgd. Diremot
har jag funnit laimpligt att bibehalla forsta stycket av samma paragraf, enligt
vilket vid 1925 ars lagtima landsting indelning i valkretsar for val av lands-
tingsmin skall ske med tillimpning av de nya bestimmelserna.

Under 9 § hava de sakkunniga upptagit de bestimmelser angiende val-
dag, som for nirvarande ingd i 5 § i landstingsforordningen. Dirvid har gjorts
ett tilligg, som betingas av ifrigasatt andring enligt {orslagets 11 § betrif-
fande den, som det skall aligga att utfirda kungorelse om valfsrrattningen.

Vid denna § erinrar ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin, att den hir fran landstings-
férordningen upptagna bestimmelsen, att beslut om att valet skall h&llas & anran
dag 4n den 1 lagen eljest faststillda skall fattas av kommunen medfor, att valet
inom en och samma valkrets kan komma att forrittas pa flera olika dagar.

Att med anledning av den silunda av linsstyrelsen gjorda erinringen fore-
taga dndring 1 en bestimmelse, som med full insikt om dess konsekvenser in-
forts sa sent som &r 1920, synes mig icke tillradligt, utan godtager jag vad de
sakkunniga under fiorevarande paragraf foreslagit.

I 10 § hava de sakkunniga i oférindrad form upptagit i landstingsférord-
ningens 4 § forekommande bestimmelser angdende valsedlar och deras beskaf-
fenhet, diribland jimvil de stadganden, som avse att bereda méjlighet for vil-
jarna att, om de si onska, 4 valsedel upptaga sirskilda suppleantnamn for vart
och ett av de namn, som avse sjilva landstingsmannavalet.

11 och 12 §§ motsvara 5 § mom. 2—5 i landstingsférordningen och reglera
ordningen for valets forrittande. Harutinnan hava vissa #ndringar fore-
slagits. De huvudsakligaste bland dem angi sammanriknande myndighet och
kallelse till valforrattning.

I forra hinseendet har jimkning nédvindiggjorts pa grund av det féreslagna
stadgandet, att stad skall kunna under vissa forutsiattningar férenas med an-
grinsande landsbygd. Réstsammanrikningen for sddana valkretsar hava de
sakkunniga velat anfortro &t lansstyrelsen, som for nirvarande har att for-
ritta rostsammanrikningen for landsbygden.
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I det senare hinseendet har foreslagits, att den for nirvarande pa valnimnds-
ordférande samt magistrater och stadsstyrelser ankommande skyldigheten att
kungora valet skall overflyttas pa linsstyrelsen, och att kungorandet skall ske
i huvudsakligen samma ordning, som giller i friga om val till riksdagens andra
kammare, dvensom att for andamaélet behovliga uppgifter skola av valforrit-
taren insdndas till linsstyrelsen fore viss angiven tid.

Om kungérandet av valférrittningarna silunda skall ombesérjas av linssty-
relsen, lirer det, siga de sakkunniga, vara éverflodigt stadga, att siarskild kun-
gorelse skall 1 god tid fore valet utgd om antalet landstingsmin och suppleanter
for varje valkrets, varom foreskrift hittills varit meddelad i 3 § av landstings-
forordningen. Motsvarighet till denna foreskrift har f6r den skull i lagférslaget
upptagits bland anvisningarna om vad kungorelsen om valférrittningen skall
innehdlla. D#rvid har dock talats endast om antalet landstingsmdn, enir det
efter det proportionella valsittets inforande icke dar mojligt att, sésom tydligen
1 det nuvarande stadgandet avses, p4 forhand med ledning av valkretsindel-
ningen fixera antalet suppleanter, som skola utses.

Betriffande 11 § 4r vidare att anteckna, att de sakkunniga uteslutit den hit-
tillsvarande foreskriften, att vid valférrittning rosterna skola avlimnas efter
upprop, didrest kommunalstimman (kommunalfullmiktige) sidant beslutit.
Foreskriften star, enligt vad de sakkunniga anféra, i uppenbar strid med de
strivanden att for viljarna underlitta réstavgivningen, vilka strivanden tagit
sig uttryck bland annat 1 bestimmelserna om valférrittningens uppdelning pé
olika tider under dagen. Ytterst sillan, om ens nigonsin, ifrigasittes numera
rostavgivning efter upprop.

Tredje mom. i 11 § innehéller bland annat den bestimmelsen, att 1 friga om
rostrittens utévning, med iakttagande av vad 1 5 § ar stadgat om rostratt, samt
betriffande de tider p& dagen, under vilka forrittningen skall fortga, skall gilla
vad om stadsfullmiktigeval ar foreskrivet. I landstingsférordningen stadgas
ddremot, att om rdsiritt och dess utévning skall gilla vad fér allménna rad-
stugan dr foreskrivet. Den #ndring, som av de sakkunniga hirutinnan fore-
slagits, har skett framforallt med hansyn dartill att den nuvarande hinvisnin-
gen till allméinna raddstugan icke dr fullt riktig, emedan enligt lagen om rost-
ning genom valsedelsforsindelse vid landstingsmannaval f6r rostning utan per-
sonlig instillelse skola gilla samma regler som vid stadsfullmaktigeval.

I 13 § hava inrymts de 1 landstingsfoérordningen under 6—9 §§ férekomman-
de reglerna angdende metoden fér résternas sammanrikning, daribland jimvil
bestimmelserna om sammanrikning fér suppleantval, dir sirskilda suppleant-
namn upptagits & valsedlarna. Under denna § har #ven upptagits den1 9 § 1
landstingsfirordningen forekommande bestimmelsen om anstillande av kom-
pletteringsval 1 visst fall, dock med viss jimkning med hansyn till den ar 1913
vidtagna dndringen i friga om det antal suppleanter, som vid landstingsmanna-
val skall utses.

Den i 11 § foreslagna bestiimmelsen, att linsstyrelserna skola ombestrja rost-
sammanrikningen, har godtagits av samtliga myndigheter och korporationer,
som avgivit utlatande, och mot firslaget att sverflytta valkungirandet till lins-
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styrelsen har erinran framfirts allenast fran ldansstyrelsen i Sédermanlands lin,
som 1 denna punkt anfort fsljande:

»Det arbete, som kungérande av landstingsvalen for linets sdvil stider som
landsbygd skulle medféra for linsstyrelserna, komme helt visst att bliva langt
mera, betungande #n de sakkunniga synas formoda. Mest tidssdaide dirvidiag
bleve att frin de ménga valnimndsordférandena inférskaffa foér kungérelsens
uppsattande erforderliga uppgifter om vallokaler, valtider o. s. v. Bestimmelse
saknas, huruvida staten eller landstinget skall vidki#nnas kostnaderna fér den
foreslagna kungorelsen och {6r dess inforande 1 ortstidningar. Som kungt-
rande av landstingsmannaval visat sig hittills kunna utan oligenheter ombe-
sorjas av vederbérande magistrater, stadsstyrelser och valnimndsordférande,
synes det Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande ej nédvindigt att med
detta arbete betunga linsstyrelserna, vilkas arbetsbiorda snarare, i den mén ske
kan, bor lattas in okas.»

Linsstyrelsen i Stockholms ldn gor foljande uttalande 1 frdga om den av de
sakkunniga frin landstingsférordningen bibehéllna bestammelsen 1 11 § 1 mom.,
andra stycket, enligt vilket lagrum, d& delar av samma kommun héra till
olika valkretsar, varje del — med visst angivet undantag — skall bilda ett val-
distrikt:

»D4, sdsom férhéllandet #r enligt landstingsférordningen, domsaga utgor
enhet vid bildande av valkretsar pa landet, méste, dir kommun ar delad mellan
tva eller flera domsagor, kommunen uppdelas pa olika valkretsar. I detta fall
kommer § 5 mom. 2 a), andra stycket, i landstingsférordningen i tillimpning.
Enligt foreliggande lagforslag skulle denna domsagans stillning till valkrets-
bildningen komma att upphéra. P4 grund hirav kan ett uppdelande av en
landskommun — och hir ar endast friga om sidana kommuner — pé tva eller
flera valkretsar icke vidare bliva en nédvandig f6ljd av lagens foreskrift. Teo-
retiskt sett, later det visserligen tinka sig att i det fall, som omformiles 1 8 §
3 mom. i lagférslaget och avser bildandet av valkrets med mindre invinarantal
in 20,000, i vilket fall valkretsindelningen, si vitt angir landsbygden, icke
far ske annorledes dn efter domsaga, tingslag eller hirad, saledes icke efter
kommun, det kan bliva nédvandigt att uppdela en landskommun péa olika val-
kretsar, om nimligen kommunen ar uppdelad pd olika domsagor, tingslag eller
harad och tillika de valkretsar, pd vilka kommunen skulle uppdelas, var for
sig dro sddana, som avses i 8 § 3 mom. i lagforslaget, men da bildandet av
dylika lantvalkretsar maste riknas till sillsynta undantagsfall — vilket ocksé
framgar av det i betinkandet intagna forslaget till valkretsindelning — synes
man knappast behdva rikna med den antydda méjligheten. Vid sadant for-
hallande, och d& det givetvis bor i méjligaste man undvikas att vid valkrets-
indelning dela upp en kommun pa flera valkretsar, anser sig lansstyrelsen bora
ifrigasitta att andra stycket i 11 § 1 mom. utgdr. Detta skulle féranleda en
jimkning 1 nistpaféljande stycket i samma moment och mahdnda jamval 1
31 § 4 mom. vallagen.»

Erinran betriffande 13 § har framforts allenast fran Kristianstads ldns
landsting, som 1 friga om beslammelsen angdende suppleants intride gor fol-
jande uttalande:

»I friga om val av suppleanter beslsts 1922 saddan férandring att genom upp-
delning av valsedeln och uppférande av suppleanter, motsvarande de sirskilda
landstingsmannen, trygghet skulle vinnas for att valménnens avsikt betrif-
fande ersattare skulle tillgodoses bittre dn dittills skett. Emellertid har den
tidigare foreskriften om suppleanternas successiva intride efter landstingsman
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bibehallits, Dérest vid forfall for landstingsmannen den fér honom valde
suppleanten jamvil ar foérhindrad, intrider den av partiets vriga suppleanter,
som 'blivit tidigare vald’. D& nu — sésom ofta hinder — grupper med vésent-
ligt skilda asikter i siarskilda fragor ga fram under gemensam partibeteckning,
kan litteligen intraffa, att en landstingsman kommer att ersittas av en supp-
leant, som ej avsetts. Direst suppleantspalten upptagit tvd namn borde vil
aven det senare av dessa namn iga foretride framfér andra suppleanter. En
dylik ordning torde Sverensstimma med syftet av den 1922 vidtagna #ndringen
1 suppleantvalbestimmelserna. En jimkning i forevarande bestimmelser sy-
nes alltsa énskvird.»

~ De 1 landstingsférordningen under 4, 6, 7 och 8 §§ upptagna bestammelserna,
vilka erhallit sin nuvarande lydelse genom lag den 9 juni 1922, och som av de
sakkunniga 1 oférandrad form upptagits under 10 och 13 §§ i lagforslaget, hava
1 vad de avse val av sirkilda suppleanter visat sig i tillimpningen medféra vissa

Departe-
mentschefen.

ovintade svarigheter. Jag har dock icke ansett mig béra for nirvarande foresla -

nigon indring i1 bestimmelserna, eniir landstingsmannaval skola dga rum forst
under ar 1926, och frigan om rittelse i berérda avseende torde biora upptagas
till behandling vid nista &rs riksdag 1 samband med vissa andra sporsmal ré-
rande kommunala val, som d& viintas bliva féremal {6r prévning.

Att rostsammanrikningen fér blandade landsbygds- och stadsvalkretsar skall,
Liksom fér narvarande sker i1 friga om landsbygdsvalkretsar, ombesirjas av
linsstyrelsen, synes mig uppenbart.

Forslaget, att valkungérandet skall ombesérjas av linsstyrelsen, forestavas,
sisom de sakkunniga framhallit, av de synnerligen betinkliga konsekvenser,
som en av glémska beroende underlitenhet att utfirda sidan kungorelse eller
felaktigt kungorande har for hela valet. Dessa konsekvenser okas till sin om-
fattning 1 samma méan, som dnskeméilet av storre valkretsar tillgodoses. Och
sannolikheten for underlitenhet eller felaktighet fran nigon valnimndsordfs-
randes sida inom en valkrets bliver givetvis storre i samma mén, som antalet
valdisirikt ckas. I.igges skyldigheten att svara for kungorelsen pé linssty-
relsen, vinnes déirjimte en avseviard besparing av kostnader for kungoérandet,
vilket, om en och samma myndighet har ait ombesorja detsamma, kan ske ge-
mensamt for samtliga valkretsar inom landstingsomradet.

Gent emot de invindningar mot férslaget i denna punkt, som framférts av
linsstyrelsen i Sodermanlands lin, fir jag &beropa féljande uttalande av de
sakkunniga:

»Dessa oligenheter och faror hava dock icke synts uppviiga de fiordelar, som
den ifrigasatta overflyttningen skulle medféra. Besviiret med kungérandet
bor bliva jimforelsevis litet, eftersom motsvarande &liggande betriiffande valen
till riksdagens andra kammare forut avilar linsstyrelserna samt distrikisindel-
ningen vid de olika valen sammanfaller. Diirigenom bér varje liinsstyrelse for
sitt lin redan hava tillging till ett valschema, vilket givetvis 1 allt viisentligt
blir anvindbart dven vid landstingsmannavalen, och som #Ar #dgnat att fore-
bygga misstag. Betriiffande den ékning 1 liinsstyrelsernas arbete, som blir en
f61jd av den foreslagna anordningen, kan f{ér ovrigt framhillas, aft denna
okning torde kompenseras av den minskning 1 detsamma, som uppkommer,
direst av de sakkunniga ifrigasatia #@ndringar betriffande linsstyrelsernas

befattning med framstillningar till landstinget och verkstillligheten av dess
beslut bliva genomfirda.»



14 och 15 §8.

Utmonstrad

16 och 17 §§.
De sakkun-

niga.
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Saknaden av bestimmelser, huruvida staten eller landstinget skall vidkinnas
kostnaderna for det foreslagna kungorandet, vilka, som sagt, komma att bliva
visentligt ligre 4an de for nidrvarande av kommunerna, bestridda utgifterna fér
samma #ndamal, innebdr givetvis, att sagda kostnader skola drabba staten.
Och detta torde vil ocksd vara i 6verensstimmelse med det férhallandet, att
staten for ndrvarande bestrider kostnaderna for rostsammanrikningen & lands-
bygden, varemot inga som helst kostnader f6r valen ankomma pé landstingen.

Att 1 enlighet med det fran linsstyrelsen i Stockholms lan framférda yrI-
kandet utménstra andra stycket i 11 § 1 mom. synes mig knappast tillradligt,
eftersom, sisom ldansstyrelsen sjilv medgiver, sidana fall, som i stadgandet
avses, alltjimt kunna intriffa.

Ej heller 1 6vrigt har jag nigot att erinra mot de av de sakkunniga under
10—13 §§ féreslagna bestimmelser.

Angaende 14 och 15 §§ i forslaget, som i allt visentligt §verensstimma med
motsvarande stadganden i landstingsforordningen, &r frin min sida intet att
erinra.

I detta sammanhang m& anmirkas, att bestimmelsen 1 15 § 1 landstingsfor-
ordningen, enligt vilken linsstyrelsen skall till Kungl. Maj:t insinda férteck-
ning 6ver de valda landstingsminnen, numera torde sakna praktisk betydelse
och fordenskull icke upptagits vare sig i de sakkunnigas eller i foreliggande
lagforslag.

8 kap. Om landstingets moéten och om forslagsratt till landstinget
samt om ersittning 4t landstingsman (§§ 16—23).

Dessa §§ motsvara 17 och 32 8§81 landstingsforordningen samt 16 och 22 §8 i
de sakkunnigas forslag.

Med hinsyn till vikten av att landstingets forvaltningsutskott, varom sirskilda
stadganden intagits i 39 § i forslaget, erhaller nédigt tidsutrymme for idren-
denas beredning, hava de sakkunniga overvigt dels fragan om tidpunkten, fire
vilken motioner och framstillningar skola inkomma till landstingets lagtima
mote, dels frigan om tiden for bérjan av sidant mote. I forra fallet
hava de sakkunniga ungefirligen fordubblat den tidrymd, som enligt hit-
tillsvarande stadgande star till forfogande. I sammanhang hirmed har det,
sarskilt till undvikande av misstag frin férslagsstillarens sida, av de sak-
kunniga ansetts lampligt, att den hittills anvinda tidsbestimningen —
tjugonde dagen fore motet — ersittes med viss, av den ndgot varie-
rande tidpunkten fér métets borjan oberoende dag, och hava de sakkunniga i
sddant hinseende foreslagit den 25 juli sdsom sista dag, da férslag senast skola
hava avlimnats. Hirvid hava de sakkunniga utgatt ifrén, att en framflyttning
av tiden for motets borjan till en senare tidpunkt #n nu ir foreskriven icke, trots
det att starka skil tala for en sadan andring, f6r nirvarande kan genomféras.
Sammantridestidens forliggande till oktober maste, enligt vad de sakkunniga
framhalla, medféra, antingen att landstingsskatten icke kan sdsom hittills debite-
ras och uppbéras i sammanhang med kronoskatten, eller ock att debitering och
uppbord av denna skatt skall verkstillas cirka en méanad senare &n nu. Efter
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en undersokning (betinkandet sid. 125-—134) av de olika utviigar, som i fore-
varande hianseende dro tinkbara, stanna de sakkunniga fér den meningen, att,
innan fréagan om #ndring 1 tiden for borjan av lagtima landstingsmote upptages
till slutligt avgorande, utredning — med beaktande jaimvil av statsfinansiella
synpunkter — bor verkstillas angéende mojligheten av en lsning enligt det se-
nare alternativet pa det sittet, att samtliga direkta skatter — statsskatt, lands-
tingsskatt och kommunalskatt — debiteras & samma debetsedel och uppbiras
efter i viss man enhetliga, for hela riket gillande bestimmelser. De sakkunniga
anse, att dirigenom samtidigt skulle vinnas atskilliga andra férdelar, bland an-
nat avsevirda besparingar 1 arbete och kostnader for skatternas uttagande,
samt foresld, att utredningen diarom igéngsittes och slutfores under den nir-
maste framtiden.

De sakkunniga féresld vidare den &ndringen 1 gillande bestimmelser anga-
ende motionsriatten vid landstingsmotena, att den ratt att vid lagtima landsting
vicka fragor eller forslag, som enligt nuvarande landstingsférordning — 32 $
— 4r forbehallen linsstyrelsen och enskild landstingsman, skall tilliggas jam-
vial forvaltningsutskottet och eventuellt forefintliga avdelningar nom det-
samma samt de for sirskilda forvaltningsgrenar tillsatta styrelser. Iorvalt-
ningsutskottets forslagsritt skulle stricka sig over landstingets hela verksam-
hetsomrade, medan utskottsavdelningarnas och de sirskilda forvaltningsstyrel-

sernas initiativritt skulle inskrinkas till de speciella fragor inom nimnda verk-
samhetsomrade, vartill deras funktioner i 6vrigt dro begrinsade. Vidare fore-

slas av de sakkunniga, att av forvaltningsutskottet vickta forslag icke sisom
ovriga forslag skulle behova inkomma till landstinget fére den 25 juli utan att
darmed skulle kunna anstd till {jorton dagar fére motets borjan.

T nira samband med frdgan om férvaltningsutskottets och vissa styrelsers
initiativritt vid landstingsmoten stir en av de sakkunniga foreslagen bestim-
melse, som intagits i 7 § av forslaget till promulgationslag. De sakkunniga
framhalla hirutinnan vid behandling av frigan om fiirvaltningsutskottets bud-
getsberedning, att det av dem forutsittes, att framstillningar och motioner,
vilka ju enligt forslaget, innan de komma infér landstinget, skola behand-
las av forvaltningsutskottet, skola avlamnas direkt till landstingets expedition.
I vissa forfattningar, sasom de fyra stadgorna angéende sjukhusvirden, fore-
skrives emellertid for nirvarande, att respektive sjukhusdirektioner cller sjuk-
stugustyrelser skola till linsstyrelsen ¢verlimna till direklionerna eller styrelser-
na inkomna revisionsberittelser avensom forslag till utgifts- och inkomststat for
att vidare befordras till landstinget. Nagon anledning att bibehalla lins-
styrelsen sisom formedlare av anstalternas framstillningar till landstinget anse
de sakkunniga icke férefinnas, endr frin linsstyrelsens sida annat yttrande
sver dem in ett kort tillstyrkande yiterst sillan foérekomme. DBleve férvalt-
ningsutskottet ett beredande organ med avseende & budgeten, skulle enligt de
sakkunnigas mening en beredning jimvil av linsstyrelsen vara gverflodig.
Sina insatser pa sjukvérdens, likasom pa andra omrdden av landstingets for-
valtning, kunde linsstyrelsen i allt fall gora med stéd av sin framstillnings-
ritt och den landshovdingen tillforsikrade riitten att deltaga 1 tingets over-
liggningar. Xor vinnande av 6&verensstimmelse med lagen om landsting
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hava de sakkunniga fér den skull — att gilla, intill dess de olika stadgotna
(eller forfattningarna) varit foremal for omarbetning — féreslagit inforandet
av en sidan generell foreskrifti 7 § av promulgationslagen, att vad i aldre for-
fattningar ar stadgat dirom, att framstillning till lagtima landsting skall goras
fore viss tid, eller att framstéllning skall avlimnas till linsstyrelse, skall upp-
hora att gilla och att i stillet skall iakttagas vad dirom stadgas 1 lagen om
landsting.

Vad de sakkunniga i sin motivering framhallit angdende vikten av att {61
valtningsutskottet far tillricklig tid for beredningsarbetet och angaende 6nsk-
virdheten av att fér den skull landstingens sammantridestid kunde forliggas till
en senare tidpunkt av &ret #n fér narvarande ar foreskrivet, har i allmanhet i de
inkomna yttrandena vunnit understéd. De sakkunnigas yrkande pa utredning an-
gaende mijligheten av att de direkta skatterna debiteras 4 samma debetsedel och
uppbiiras efter i viss mén enhetliga, for hela riket gillande bestimmelser, vari-
genom bl. a. en framflyttning av landstingsmétenas borjan skulle mojliggoras,
understodjes ocksé i flertalet utlatanden, bade fran linsstyrelserna och lands-
tingen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin meddelar i sitt utlatande eft forslag till
denna fragas lésande, varvid i stort sett enahanda principer tillampats, som av
de sakkunniga forordats.

Linsstyrelsen i Stockholms lin forklarar sig dela det av de sakkunniga och
av lidnets landsting uttalade onskemilet av ett framflyttande av dagen for
lagtima landstings sammantride och har ansett sig béra forslagsvis framligga
tva alternativa riktlinjer, av vilka enligt linsstyrelsens mening den ena eller den
andra, om ej vid ndrmare granskning sirskilda omstindigheter ligga hinder 1
vigen for godtagande av nigon av dem, mahianda skulle kunna vara agnad att
liggas till grund fér frigans ordnande utan stérre omgang och tidsutdrikt.

»I sadant avseende skulle linsstyrelsen», heter det i utlatandet i fraga, »vilja
ifragasitta antingen att valdagen flyttas tillbaka till forsta sondagen 1 septem-
ber och dagen for landstingets sammantride utsittes 1ill tredje mandagen i sam-
ma ménad eller ock att, med bibehillande av valdagen oférindrad, landstingets
sammantride framflyttas till forsta mandagen i oktober, i vilket fall uppbords-
terminen skulle férliggas till forsta hélften av janueri. Bada forslagen lida
av den oligenhet, att valet ar forlagt till sddan tid i férhallande till landstingets
sammantride, att landstingsman kan komma att sdsom sidan fungera dven se-
dan det blivit genom valet fastslaget att han ej kommer att {jinstgora under pé-
f6ljande mandatsperiod.»

Linsstyrelsen ¢ Kalmar lin payrkar, for att bereda landshévdingen tillfille
att nérvara vid ldnets bédda landsting, att lanets norra landsting métte f3 aga
sammantrida till lagtima méte sista mandagen i augusti ménad.

Mot den starka begrinsning av motionstiden, som de sakkunniga med bibe-
hallande av nuvarande sammantridestid ansett nédvindig for en tillfredsstil-
lande beredning, har det stora flertalet bland savil linsstyrelser som landsting
dvensom Svenska landstingsforbundets styrelse uttalat betinkligheter och i
allménhet forklarat, att dagen, fore vilken motioner och férslag skola hava in-
kommit, icke kan sittas tidigare @n till den 1 augusti.
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Lénsstyrelsen i Malmohus lin framhaller ddaremot, att det enligt léns-
styrelsens mening icke lite sig gora att faststilla en senare lidpunkt, fore
vilken forslag till landstinget skulle vickas, #n den 25 juli. Vil maste
det anses mindre lampligt att under landstinget lydande forvaltningsstyrelser
skulle nédgas uppgira sina statforslag for nistféljande &r pd grundval av for-
hallandena sidana de forelage och kunde 6verblickas i borjan av juli ménad
foregacnde ar, men detta syntes med hinsyn till vikten av en grundlig bered-
ning genom forvaltningsutskottet vara ofrinkomligt, si linge landstingen vore
hiinvisade att sammantrida s& tidigt som i bbrjan av september ménad.

Virmlands lins landsting, som icke vill lata forslagstiden utgd senare #n den
1 augusti, framhaller, att enligt dess formenande »bdr den av de sakkunniga
asyftade mojligheten for forvaltningsutskottet att erhalla tillrdacklig tid for
srendenas beredning 1 visentlig man vinnas darigenom, att forslagen ingivas 1
tva exemplar. Harigenom undvikes, att den 1 samma § foreskrivna trycknin-
gen av de inkomna forslagen fordrojer forvaltningsutskottets granskningsar-
hete. Forfaringssittet har betraffande sjukvirdsinridttningarnas statforslag
redan ndgra Ar med gott resultat tillampats vid Vérmlands lins landsting.
Landstinget far diarfor hemstilla, att i forevarande lagrum foreskrives, att nytt
forslag skall senast den 1 augusti i tvi exemplar avlimnas till landstingets
expedition.»

Betraffande forvaltningsutskottets och andra férvaltningsstyrelsers initiativ-
ritt och den hirmed nira sammanhingande frigan om sadan andring av gil-
lande bestimmelser, att sjukhusstyrelsernas budgetsférslag m. m., skola insin-
das icke till linsstyrelsen utan direkt till landstingets expedition, hava erinringar
gjorts fran nigra linsstyrelser och ett landsting, under framhéllande av att dy-
lika bestdmmelser iro #gnade alt pa ett icke onskviirt sitt minska linsstyrel-
sens inflytande pd landstingsirendena.

I utlatandet fran ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin heter det sdlunda bl. a.:

»Linsstyrelsen kan icke underlata att framhalla, hurusom — — — lins-
styrelsernas inflytande avsevirt kringskurits och skjutits &t sidan 1 de sak-
kunnigas forslag. Till atgirder av sidan innebord dro huvudsakligen att hin-
fora dels bestimmelserna om den férslagsritt, som tillerkéints landstingets for-
valtningsutskott, avdelningar av utskottet och under landstinget lydande for-
valtningsstyrelser, samt den 1 samma syfte 1 § 7 av forslaget till promulgations-
lag meddelade allménna bestimmelsen av innebord att framstillning till lag-
tima landsting, som enligt stadgande i dldre lag och férfatining skulle avlam-
nas till linsstyrelsen, i stillet skall ingivas till landstingets expedition, dels
ock det nistan totala upphdvandet av stadgandet om landstingsbesluls under-
stillande hos linsstyrelsen. Férklaringsgrunden hirtill 4r att soka 1 de sak-
kunnigas pa flera stillen i betinkandet markerade uppfattning om den bety-
delselisa stiillning, linsstyrelserna numera ansiges intaga till landstingsarbe-
tet. De sakkunniga anféra nimlicen 1 sidant hiinseende, bland annat, pd sid.
4G o. ff. att ’allt eftersom landstingets verksamhet utstrickts dver nya omra-
den. delvis vitt skilda frian det omrade. inom vilket linsstyrelsens dmbetsutév-
ning ror sig, hava linsstyrelsens funktioner i férhillande till landstinget blivit
i allt hioere grad av rent formell beskaffenhet och bestd viisentligen i att utan
vidare atgiird formedla forslags ingivande till landstinget samt att 1 linskun-
gérelserna liimna tillkiinnagivande om faststiillelse av landstingets beslut’.

Vad de sakkunniega silunda andragcit dger icke giltighet fior detta liins vid-
kommande, diir linsstyrelsen 1atit sig angeliiget vara att forebringa 1 mijligaste
méin fullstiindig utredning t de firenden, som av Linsstyrelsen befordrats till lands-
tinget, och att taga initiativ 1 flera landstingets verksamhetsomride berdrande
{rieor, och enligt vad linsstyrelsen har sig bekant, nedliigges fiven annorstiides
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frin vederborandes sida intresserat arbete for landstingsuppgifternas utredande
och indamalsenliga losande. 1 torslaget angives sisom foremal for landstingets
omvirdnad: allminna, hushallningen, jordbrukets och andra niringars utveck-
ling, anstalter for kommunikationsvisendets befordrande, hilsovird, undervis-
ning, allmin ordning och sikerhet med mera dylikt. Dessa fér Linet och dess
befolkning djupt ingripande och omfattande angeldgenheter hora dven till om-
radet [6r linsstyrelsens dmbetsutovning, och alldeles uppenbart Ar, att det
méiste vara av den allra stérsta betydelse, & ena sidan, for linsstyrelsen att
bliva i tillfille pd forhand noggrant sitta sig in 1 de forslag, som i dessa hin-
seenden skola komma under landstingets handliggning, samt giva landstinget
del av sin uppfattning av frigornas losande, och, & andra sidan, f6r landstin-
get att av lansstyrelsen erhilla den utredning och de upplysningar, som lins-
styrelsen pi grund av sitt stindiga sysslande med likartade fragor ar sirskilt
skickad att limna. Denna omsesidighet mellan linsstyrelsen och landstinget
till bitnad for linet i dess helhet kan givetvis icke pa tillfredsstillande satt
ernds, direst, sdsom av forslaget torde bliva en foljd, flertalet drenden skulle
gd in till landsting forbi linsstyrelsen, och linsstyrelsen bliva i tillfalle att av
dem taga del forst genom dithérande handlingars publicerande 1 landstings-
trycket kort tid (8 dagar) fére landstingets bérjan.

Detta asidosdttande av lansstyrelserna inom viktiga omrdden av deras tjAn-
steverksamhet finner linsstyrelsen synnerligt betankligt. Det synes linssty-
relsen fastmer vara en angelidgenhet av stérsta vikt, att kontakten mellan lins-
styrelsen och ldnsrepresentationen uppehélles och utvecklas betriffande de
drenden, som tillhéra landstingets omvardnad och samtidigt beréra linsstyrel-
sens tjansteverksamhet, samt att denna samverkan av lagstiftningen frimjas.
Syftet torde dven utan storre svarighet kunna ernis exempelvis dirigenom, att
berednirigstiden nagot utstrickes och i samband darmed lansstyrelsens ritt att
darunder f& del av och yttra sig Gver inkomna forslag lagfistes. Nagon allt-
for stark inskrinkning 1 tiden fér férvaltningsutskottets beredningsarbete be-
héver dirav icke befaras. Linsstyrelsen finner sig alltsd foranliten att i un-
derdanighet hemstilla om lagférslagets dndrande i sddant syfte.»

Skaraborgs lins landsting vitsordar ocksd att de utredningar och yttranden,
som av ldnsstyrelsen tillfirts landstinget, ej blott fir landstingets arbete varit
av synnerligen stort virde utan ock mangen ging innebhurit initiativ, som vitt-
nat om varmt intresse for landstingets verksamhet och varit dgnade att fordel-
aktigt inverka pa den, varfor ett kringskirande eller undanskjutande av lins-
styrelsens inflytande maste anses beklagligt.

Den utskade motionsriiten finner landstinget ej av behovet pakallad, enir
de styrelser, som genom forslaget skulle f3 sadan ritt, undantagslist torde
forfoga dver landstingsmin, genom vilka framstéllningen i laga form kunde
framforas till landstinget. Vidare uttalar landstinget, att den nu ginese ut-
vigen att genom linsstyrelsen ineiva drende till landstinget borde bibehallas.

Linsstyrelsen i Gotlands lin anser riktigt, att under landstinget lydande {or-
valtningsstyrelser beredas ratt att inkomma med forslag {ill landstinget. Dock
syntes sddana férslag bira ingivas till lansstyrelsen, som ofta vore i tillfalle
att limna upplysningar och vtterligare utredning utiver vad styrelsernas for-
slag innehslle.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands lin yitrar sig 1 friga om den forvaltnings-
utskottet och landstingets forvaltningsstyrelser tillerkinda forslagsritten s&-
Junda: »Till stod for indringsforslaget har i motiveringen anforts, att
‘allteftersom landstingets verksamhet utstrickts over nya omriden, delvis
vitt skilda fran det omride, inom vilket linsstvrelsens dmbetsutsvninge ror
sig. hava dennas funktioner i forhallande till landstinget blivit 1 allt hégre
grad av rent formell beskaffenhet och de bestd 1 vira dagar visentlicen i att
utan vidare atgird formedla forslags ingivande till landstinget.” Dg enligt
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gillande landshovdingeinstruktion det tillkommer befallningshavanden att hava
noggrann akt uppé lanets tillstand och behov och i1 allt séka framja linets ut-
veckling och dess befolknings bésta, kan man undra, vilken verksamhet lands-
tinget utovar, som skulle vara ’vitt skild frin det omrade, inom vilket linssty-
relsens imbetsutévning ror sig’. Det forefaller, som om de sakkunniga vid ut-
formandet av sitt berorda uttalande mera haft 1 tankarna de l6pande drendenas
beredning och handliggning inom linsstyrelsen an det som dr och bor vara det
centrala 1 befallningshavandens dmbetsutévning, nimligen strivandet {or la-
nets lyftning 1 alla avseenden.

Piastiendet, att linsstyrelsens funktioner 1 vira dagar viisentligen bestd 1 att
utan vidare atgard formedla forslags ingivande till landstinget torde ocksa tala
vid &tskillig avprutning. Den lansstyrelse, som verkligen intresserar sig for
de fragor, som skola avgéras av landstinget, inskrinker sig sdkerligen icke
hirtill, utan bemddar sig att giva sporsmélen den utredning och belysning, som
synes erforderlig. Iansstyrelsens utredningsméjligheter dro for ovrigt ej sa
obetydliga, att man kan helt borlse frin desamma. De torde, genomsnittligt
sett, vil mita sig med vad som diarutinnan kan dstadkommas inom landstingets
expedition.

Att de savil ekonomiskt som ock ur manga andra synpunkter synnerligen
betydelsefulla fragor, vilka angd exempelvis lasarett, sjukstugor, arbets- och
skyddshem med mera dylikt, skola kunna komma under landstingets prévning,
utan att befallningshavanden blivit 1 tillfalle att i ndgot hiinseende giva uttryck
for sin mening, synes s& mycket mindre lampligt, som nigon oligenhet av nu
gillande ordning veterligen aldrig forsports och ej heller av de sakkunmga
antytts. Den sjalvstyrelse, som ingen vill férmena landstinget, synes nédppe-
ligen taga nagon skada av att befallningshavanden far framligga den utred-
ning och de forslag, som f6r en myndighet utom landstingets krets kunna fram-
stalla sig vid behandlingen av de ifrigavarande anstalternas framstillningar
och 6nskemal. Och ur befallningshavandens egen synpunkt méaste det framsta
som en oegentlighet och brist, om befallningshavanden icke uppfordras att allt-
jamt halla sig au niveau med forhillandena p& hir berérda centrala omréden.
Den befattning, landshévdingen sisom sjilvskriven ordférande 1 lasaretts- och
tuberkulossjukhusdirektioner kan taga med sidana anstalter, inskrinker sig ju
till just dessa och kan for ovrigt till f6ljd av férhillandena icke allsidigt be-
téra andra #n dem, som aro foérlagda 1 residensstaden. Granskningen av stat-
forslagen och motiven harfér ger en 6verblick, som av intet annat kan ersittas.

Det synes sdlunda befallningshavanden, som om den initiativritt, vilken i
forslaget tillerkints under landstinget lydande f{oérvaltningsstyrelser, borde
borttagas. Kvar stir d& férvaltningsutskottets initiativritt, och via denna
skulle berdrda styrelser jaimvil kunna g lansstyrelsen férbi. Befallningsha-
vanden vill ingalunda bestrida, att férvaltningsutskottet och dess avdelningar
boéra tillerkannas ritt att vicka firslag, men férmenar, att denna ritt utan
asidosittande av nigot praktiskt behov kan inskrinkas till fragor, som féran-
ledas av eller std i1 niira sammanhang med 1 behirig ordning vickta forslag.
I 6verensstimmelse hirmed synes forevarande lagrum béra jimkas.»

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn anser, att avdelningar inom férvaltnings-
utskott icke bora tillerkiinnas initiativriilt gentemot landstinget, enir en dylik
ordning irke vore ignad att frimja sammanhillningen 1 utskottet och den
gemensamhet 1 ansvar fir utskottets atgiarder, som dess medlemmar bira kiinna.
De f{ramstillningar, vartill utskottets avdelningar kunde finna skil, borde
féredragas 1 plenum och av utskottet i dess helhet heslutas.

Stockholms lins landsting piyvrkar en sadan modifiering av forsla stycket 1
paragrafen, att utskottets avdelningar skulle iiga riittighet att vid laglima mite
vicka nya fragor eller firslag »allenast betriiffande sidana iirenden, 1 vilka
avdelningarna enligt reglementet figa sjitlvstiindig beslutanderiitt».
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Det foreslagna stadgandet att den normala tidsbegrinsningen for forslags in-
givande icke skall gilla av forvaltningsutskottet eller dess avdelningar vackta
forslag, ulan att dylika skulle kuuna avlimnas si sent som fjorton dagar fére
mgétets borjan, har 1 allminhet icke rént motstind fran myndigheterna och kor-
porationerna. I vissa utlatanden forekomma t. o. m. yrkanden, att férvaltnings-
utskottets forslag icke skulle behéva vara avlimnade forrin wen eller annan
dag» f6re motet (lansstyrelsen ¢ Vistmanlands ldn), eller att for sadant forslugs
framliggande ingen som helst tidsbegrinsning borde ifrdgakomma (ldnssty-
relsen och landstinget i Orebro lin).

Lansstyrelsen i Jinképings lin ifragasitter dock, om icke ifragavarande tid
av fjorton dagar vore for knapp med hinsyn till att forslagen skola tryckas
och distribueras till landstingsminnen samt att dessa skola négot hinna sitta
sig in 1 fragorna.

I utlatanden fran linsstyrelserna i Alvsborgs och Jéamtlands lin piyrkas,

att linsstyrelsen med avseende & sista dagen for forslags ingivande bor till-
erkinnas samma ritt som foérvaltningsutskottet. Ldnsstyrelsen i Jonkopings

lin foreslar att landstinget skulle vara skyldigt att till behandling upptaga
jdmval fraga, som blivit av lansstyrelsen till landstinget hinskjuten efter ut-
gangen av den {or forslags framstillande till landstinget foreskrivna tid. For-
hallandena kunde nimligen understundom vara sidana, att linsstyrelsen forst
omedelbart fore landstinget kunde framligga visst forslag, och ldnsstyrelsen i
Urmsala lan framhaller, att den av de sakkunniga foreslagna tiden, fore vilken
forslag skulle avlimnas, vore for lang. Sarskilt gillde detta om linsstyrelsens
framstillningar, vilka finge antagas vara i avsevird mén beredda.

Det av de sakkunniga fran landstingsférordningen upptagna stadgandet, att
landstinget, da synnerligen viktiga skil dirtill foranleda, genom sirskilt beslut
skulle kunna medgiva upptagande till behandling av ny friga, som blivit
vackt senare én som eljest dr stadgat, dock sist forsta dagen av landstingets
mote, har fran ndgra hall foranlett erinringar.

Alvsborgs lins landsting framhaller silunda, att avfattningen av ifrégava-
rande stadgande syntes kunna féranleda tvekan, huruvida forslag, som icke upp-
toges 1 foredragningslistan, skulle fér att komma under landstingets behand-
ling vara aviimnade vid landstingets forsta sammantride under forsta motes-
dagen, eller om de jimvil kunde avlimnas vid nigot senare sammantride sam-
ma dag, direst sidant holles. ILandstinget payrkar att paragrafens text and-
ras ddrhidn, att av densamma otvetydigt framginge, att ny fraga kunde vickas
dven vid sammantride, som holles senare under forsta motesdagen.

Norrbotiens lins landsting foreslir en sidan dndring av paragrafen, att punk-
ten 1 nist sista stycket: »dock sist foérsta dagen av landstingets mote» bortta-
ges. Erfarenheten inom Norrbottens lins landsting hade namligen visat, att
det manga ganger varit nodvindigt att till behandling upptaga fragor, som
under landstingsveckan inkommit {rin institutioner och inrittningar, som lyda
under landstinget. :

Vid behandling av férevarande paragraf uttalar till slut ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn, att det vid en revision av landstingsférordningen vore dnskvirt att an-
giva, vad som forstds med nya frigor och férslag, och Orebro lins landsting
framhaller, att de i denna paragraf férekommande uttrycken »nya frigor eller
forslag» och »nytt forslag», vilka dven forekomma i 32 § av nu gillande lands-
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tingsforordning, till férebyggande av tveksamhet vid tolkningen borde utbytas
mot »fragor och forslag».

Vad de sakkunniga anfort sivil angéende onskvirdheten av landstingens
framflyttande till oktober ménad som angaende hindren mot en sadan framflytt-
ning under nuvarande foérhallanden, synes mig vara vilgrundat, och jag anser
salunda i likhet med de sakkunniga, att, atminstone innan en utredning angaende
en omliggning av debitering och uppbord foretagits, tidpunkten for landstin-
gens sammantride sisom for nirvarande bor sittas till forsta mandagen 1 sep-
tember. De av linsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasatta alternativa losningar-
na av forevarande spérsméal kan jag silunda icke bitrida. Utan alt ingi pa en
nirmare provning av de biada férslagen, torde det vara tillfyllest att papeka, hu-
rusom det ena forutsitter en tillbakaflyttning av valdagen och foljaktligen ett
upprivande av den svéra frigan om en for andrakammarvalen och landstings-
mannavalen gemensam valdag, vilken helt nyligen fitt sin 16sning. Det andra
alternativet forutsitter en omliggning av uppbordsterminerna, en fraga. som &r
synnerligen omfattande och beror hela virt uppbérdsvisende, och som foljaktli-
gen icke utan ett vidlyftigt utredningsarbete kan tankas f3 sin 16sning. Nir hir-
till kommer, att bada férslagen, sdsom lansstyrelsen sjilv framhallit, lida av den
oligenheten, att valet bleve forlagt till sidan tid i forhallande till landstingets
sammantride att landstingsman kan komma att sisom sadan fungera, @ven se-
dan det blivit genom valet fastslaget, att han ej kommer att tjanstgdra under
fsljande mendatsperiod, torde tillrackliga skal foreligga for att icke omedelbart
foretaga den av linsstyrelsen ifrégasatta forindringen med avseende pd dagen
for landstingets sammantride.

Det fran linsstyrelsen i Kalmar lin gjorda yrkandet att tiden for det lagtima
métet med linets norra landsting matte forliggas till sista méndagen i angusti
torde icke béra foranleda nagon atgird. Liknande i riksdagen motionsvis fram-
férda yrkanden hava savil ar 1922 som ar 1923 avslagits. Nodvandigheten av
att forvaltningsutskottet erhaller tillricklig tid for beredning utgér ytterligare
ett synnerligen viktigt skil mot att tillmotesgé omfsrmilda yrkande.

D4 jag i likhet med de sakkunniga och samtliga myndigheter och korporatio-
ner, som avgivit utlitande 6ver forslaget, till fullo beaktar vikten av att for-
valtningsutskottet far tillracklig tid for beredningsarbetets fullgsrande. ansluter
jag mig till forslaget att Ska den tidrymd, som harutinnan {6r nirvarande star
61l buds. Emellertid delar jag de betinkligheter, som 1 sa gott som samtliga
atlatanden kommit till synes mot det foreslagna stadgandet att motionstiden
skulle utgd redan den 25 juli, och jag har ansett, att den 1 augustl bor bestam-
1nas sisom den dag, fore vilken motioner och forslag skola hava inkommit. Aven
med en dylik indring bor forvaltningsutskottet med ett intensivt arbete kunna
hinna med en tillfredsstillande beredning, varvid for tidens fullstindiga ut-
nyttjande kunna tinkas sirskilda anordningar, exempelvis 1 den form. som [ore-
¢lagits av Virmlands lins landsting. Men foreskrifter om dylika sirskilda an-
ordningar torde limpligen biora meddelas icke i lagen, sisom sagda landsting
ifrigasatt, utan i de arbetsordningar, som av de olika landstingen uppgiras och
antagas.

I friga om det av de sakkunniga framlagda forslaget att utstriicka initiativ-
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rvitten till landstinget till att omfatta jamvil forvaltningsutskottet och dess
avdelningar samt de fér girskilda férvaltningsgrenar tillsatta styrelser och den
hirmed n.ira sammanhingande bestimmelsen i promulgationslagens 7 § har jag
en frin de sakkunniga delvis avvikande mening. Sagda forslag beréra, sisom
i flera utiitanden kommit till synes, synnerligen nira ldnsstyrelsens stdllning
till landstinget och innebdra en tendens till minskning av linsstyrelsens méj-
lighet att i samverkan med den valda lansrepresentationen verka till linets bista,
ett forhillande, som jag f6r min del icke finner vilbetinkt. Enligt min mening
bér tvirtom lansstyrelsen, som, pi sitt linsstyrelsen i Vistmanlands lin er-
inrat, enligt landshovdingeinstruktionen har till uppgift »att hava akt uppa
lanets tillstind och behov och i allt soka frimja linets utveckling och dess be-
folknings bista», 1 mdjligaste mén beredas tillfille att taga del av och medverka
till utformande av inkomna forslag till linets utveckling pé de omrdden, som
falla under landstingets behandling. Stérsta méjliga samverkan mellan lins-
styrelse och landsting bor siledes i lagstiftningen pa allt sitt frimjas eller 1
varje fall icke motverkas. Aven om, sisom de sakkunniga framhallit, lanssty-
relsen allt fortfarande bl. a. p4 grund av landshévdingens medlems- och ord-
forandeskap 1 sjukvérdsinrittningarnas styrelser och genom landshévdingens
eller under vissa férhéllanden landssekreterarens eller landskamrerarens ritt att
deltaga 1 tingets 6verliggningar allt fortfarande kan gora sitt inflytande pa
landstingsforvaltningen gillande, s& skulle dock, direst de sakkunnigas forslag
hirutinnan bifglles, mojligheterna for linsstyrelsen minskas att till fromma
for landstingsarbetet &va inflytande vid landstingsirendenas beredning.
Genom riitten till direkt initiativ for de olika forvaltningsstyrelserna och upp-
hivande av de olika sjukhusstadgornas bestimmelser, att budgetsfsrslag och
andra frawstillningar fran sjukhusens styrelser skola insindas till linsstyrelsen
for att av denna befordras vidare till landstinget, skulle namligen linsstyrelsen
delvis bergvas méjligheten att pa forhand sitta sig in i forevarande framstill-
ningar sawt att avgiva utlatanden Gver desamma och eventuellt foranstalta om
de ytterligere utredningar, som fér de olika fragornas bedémande kunna anses
erforderliga. De sakkunniga géra det generella uttalandet, att linsstyrelsens
yttranden i dylika fall innebsra allenast nakna tillstyrkanden. Att en dylik
generalisering icke dr riktig, framgér tydligt nog av vissa i det foregiende an-
férda utlitanden, och &ven om linsstyrelsen stundom ndjer sig med att utan
vidare eller med ett naket tillstyrkande befordra omférmilda framstillningar
till landstinget, innebir dock det forhallandet, att desamma alltid skola passera
lansstyrelcen, en mgjlighet fér denna att fore landstingsmotet grundligt sitta
sig in 1 frigan, en mojlighet, som exempelvis 1 de fail, dir landshévdingen icke
varit 1 tillfille att deltaga 1 styrelsens sammantride, skulle omintetgsras, om de
sakkunnigas forslag i dessa delar utan vidare upphéjdes till lag.

Hartil' kommer, att det kan anses i viss mén betinkligt, att s& lange sjukhus-
forvaltningens organisation vintar pa sin losning, foretaga en mera genomgripan-
de forindring i de bestimmelser, som reglera sjukhusstyrelsernas verksamhet.
Jag anser saledes, att de under landstinget hérande férvaltningsstyrelserna icke
bora tillarkénnas ritt att géra framstillningar direkt hos landstinget, utan att
desamma fortfarande, liksom hittills, béra insinda dylika framstillningar till
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linsstyrelsen. Bestimmelserna i 7 § i forslaget till promulgationslag bora for
den skull utgi.

A andra sidan maste forvaltningsutskottets ritt av direkt initiativ till lands-
tinget anses sdsom en nédvindig forutsittning £6r och konsekvens av dess still-
ning som landstingets speciella centralorgan. Denna riitt har dven ansetts ofrin-
komlig, sa att {ramfér allt i de landsting, som nyorganiserat sin forvaltning, men
dven inom flera av de ovriga, forvaltningsutskottet faktiskt inkommit med di-
rekta [ramstillningar {ill landstinget, trots att den nuvarande landstingsfsrord-
ningen icke torde hava givit stod for ett dylikt forfarande.

Under sidana forhallanden har jag ansett mig bora bitrida forslaget i vad
det tillerkinner forvaltningsutskottet ritt att inkomma med férslag till lands-
tinget. Daremot har jag, med hinsyn sirskilt till 6nskvirdheten av att enhet-
ligheten 1 drendenas beredning inom foérvaltningsutskottet i storsta mojliga ut-
strickning bevaras, icke ansett lampligt, att utskottets avdelningar tillerkinnas
egen motionsritt hos landstinget,

Jag har intet att erinra mot att, sisom de sakkunniga féreslagit, tiden, inom
vilken férvaltningsutskottet senast m3, vicka forslag hos landstinget, utstrickes
till fjorton dagar fore métets bérjan. Diremot anser jag det praktiskt taget
icke méjligt, hur énskligt det &n skulle vara, att, sdsom fran nigra hall yrkats,
péa liknande sitt utstricka tiden, inom vilken férslag fran linsstyrelserna se-
nast skola vara avlimnade. Jag forvintar emellertid att, direst nigot vikti-
gare forslag {ran linsstyrelsen inkommer, sedan den for forslags avlimnande
stadgade tiden tillindagétt, landstinget med tillimpande av bestimmelsen i para-
grafens 1 mom. nist sista stycke likvil skall upptaga fragan till behandling.

Det av linsstyrelsen i Alvsborgs lan framférda yrkandet om fortydligande i
visst avseende, synes mig icke bora foranleda nigon &tgird, eftersom redan den
av de sakkunniga fran landstingsférordningen upptagna bestimmelsen, att lands-
tinget genom sirskilt beslut kan medgiva upptagande till behandling av vikti-
gare friga, som blivit viickt férst efter motionstidens ntgang, dock sist forsta
dagen av landstingets mote, tillrickligt tydligt angiver, att hirmed innefattas
Jamvil friga, som blivit vickt under ett eventuellt andra eller senare samman-
trade under forsta motesdagen. Det av Norrbottens lans landsting framfsrda
onskemalet att utstricka nyssnimnda bestimmelse till att avse jamval fragor,
som vickas senare in under férsta motesdagen, kan jag icke bitrida, enir med ett
dylikt stadgande méaste befaras, antingen att frigans utskottsbehandling i lands-
tinget bleve mindre noggrann, eller att métestiden bleve i avsevirdare man for-
lingd.

Med hinsyn till vad av linsstyrelsen 1 Uppsala lin och av Orebro lins lands-
ting anférts 1 fraga om uttrycken »nya fragor och forslag» och »nytt forslag»,
har jag ansett dessa uttryck béra underkastas viss jimkning.

Redan nu #r det inom flera lan brukligt, att till landstinget inkomna forslag
efter hand som de utkomma fran irycket éverlimnas till linsstyrelsen. Denna
praxis finner jag férdelaktig och har foérdenskull ansctt densamma béra lag-
fistas. I enlighet hirmed har jag under 2 mom. i forevarande paragraf upp-
tagit ett motsvarande tilligg.
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Enligt landstingsforordningens 19 § kan landstinget sammantrida till urtima
méte endast 1 de fall, att sddant for handliggning av vissa bestimda #renden
beslutas av tre fjirdedelar av landstingets pa lagtima méte sisom nirvarande
antecknade medlemmar eller ock Kungl. Maj:t omedelbart eller pa framstall-
ning av ldnsstyrelsen didrom forordnar. I denna bestimmelse foresld de sak-
kunniga under 17 § i sitt {6rslag ett sadant tilligg, att jamvil férvultningsut-
skottet skulle fér vissa bestimda firenden kunna besluta urtima métes samman-
kallande, dock endast under forutsittning att utskottets beslut hirom vore
enhdlligt.  Sasom yiterligare sikerhet mot ett otillborligt utnyttjande av
den for forvaltningsutskottet silunda foreslagna ritten har féreskriften kom-
pletterats med en bestimmelse, att till behandling av forslag om dylikt mote
samtliga utskottsledaméter skola kallas med angivande, att vid utskottets sam-
mantride sddan fraga férekommer. Utskoltets beslut om urtima méte skall jamte
protokoll i &mnet 6verlimnas till lansstyrelsen. Betriffande de sakkunnigas
motivering 1 forevarande friga hinvisas till betinkandet sid. 135 o. ff.

I friga om de sakkunnigas forslag att tillerkiinna ett enhilligt forvaltnings-
utskott befogenhet att besluta om urtima landstings sammankallande hava er-
inringar framforts fran fyra linsstyrelser och ett landsting.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin siger sig icke kunna finna, att de sakkunniga
till stod for en sddan befogenhet anfort tillrackliga grunder. Skulle forvalt-
ningsutskottet anse anledning féreligga till urtima landstings inkallande, syntes
sadant limpligast kunna &viigabringas pa det sitt, att forvaltningsutskottet
diarom gjorde framstillning antingen direkt hos Kungl. Maj:t eller ock till lins-
styrelsen med begiiran, att denna méatte utverka Kungl. Maj:ts férordnande om
urtima landstings inkallande. Hirigenom skulle fragan om behovligheten av
inkallandet bliva underkastad en mera allsidig prévning. Lansstyrelsen ansage
salunda, att férevarande lagrum borde omarbetas s& att vad den innehéslle om
befocenhet fér forvaltningsutskottet att pakalla urtima landsting utginge.

Liknande synpunkter anfiras av linsstyrelserna i Uppsala och Jimtlands

lin samt av Jamtlands lans landsting och lansstyrelsen ¢ Jionkipings lin.

Jag ansluter mig till vad sdlunda anférts mot de sakkunnigas férslag i denna
punkt och anser foljaktligen, att bestimmelserna om ritt for forvaltningsut-
skottet att pakalla urtima landsting bor utgd ur paragrafen.

Stadgandet 1 19 § har upptagits fran 20 § i landstingsférordningen med det
tilligg, att samtliga landstingsmin — e} blott sédsom f6r nirvarande landstin-
gets ordférande — genom linsstyrelsens forsorg skola underrittas om urtima
landstingssammantride. Paragrafen motsvarar 18 § i de sakkunnigas forslag.

Mot denna bestimmelse har erinran framférts fran linsstyrelsen i Kristian-
stads ldn, som héller fore, att uppgiften att meddela sidan underrittelse nfppe-
ligen bér aliggas lansstyrelsen utan landstingets expedition, men att den lidns-
styrelsen nu aliggande skyldigheten att om sammantridet underritta landstin-
gets ordforande limpligen borde utstrickas till att avse jaimvial landstingets
sekreterare.

Da jog finner riktigt, att samtliga landstingsmin sdrskilt underrittas om
urtima méte, och vidare anser. att dylika underrittelser enklast och sikrast om-
besérjas av linsstyrelsen, godtager jag vad de sakkunniga harutinnan foreslagit.
Papekandet, att jamvial landstingets sekreterare borde sirskilt underrittas, kan
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val hava visst fog for sig, men, d& det icke torde kunna befaras, att denne, iven
om han icke sirskilt underrittas, skall sviiva i okunnighet om elt 1 ortens mest
spridda tidningar kungjort urtima méte, har jag icke ansett nodigt, att de sak-
kunnigas f{érslag 1 denna punkt kompletteras. '

Denna § motsvarar 19 § sista stycket i landstingsforordningen och 19 § 1 de
sakkunnigas forslag. Emellertid hava de sakkunniga, & ena sidan, [oreslagit
ett tilligg till paragrafen 1 syfte att bereda linsstyrelsen mojlighet att fa dven
andra drenden an dem, for vilka ett urlimna méte beslutats eller térordnats, upp-
tagna till behandling vid detsamma, nimligen sddana fragor, som linsstyrelsen
enligt den om métet utfairdade kungorelsen sirskilt hinskjutit till landstingets
provning, samt, & andra sidan, ur paragrafen uteslutit bestimmelsen, att pa ur-
tima mote alltid m& kunna till behandling féretagas frigor om besviirs anférande
over lansstyrelsens vigran att godkinna av foregdende landsting fattat beslut.
Uteslutandet av nyssnimnda bestimmelse sammanhinger med den for forvalt-
ningsutskottet foreslagna ritten att besluta om dylikt besvir.

Mot vad de sakkunniga silunda foreslagit har icke fran nagot hall framstillts
anmirkning, och fér egen del har jag e) heller ndgot att erinra diremot.

I 21 §, motsvarande 24 § i landstingsférordningen samt 23 § i de sakkunnigas
forslag, hava upptagits bestimmelser om landstingsmans riitt till ersittning
for deltagande i landstingsméte. I de sakkunnigas forslag har sdsom huvud-
foreskrift upptagits ett stadgande overensstimmande med den lydelse, som de
sakkunniga 1 sitt den 18 januari 1922 avgivna betinkande IIT foreslagit be-
traffande 24 § 1 landstingsférordningen.

Ny ar diremot en av de sakkunniga f{éreslagen besfimmelse, varigenom lands-
tingsmans ratt att erhdlla traktamente under landstingets mote skulle be-
griansas 1 si métto, att dylikt traklamente icke far utgd for langre tid &n
fjorton dagar i foljd, riknat fran landstingets borjan. Denna bestimmelse har
pnirmast foranletts dirav, att de sakkunniga i sitt forslag icke upptagit nu gil-
lande stadgande i 18 § landstings{érordningen, enligt vilket lagtima landstings-
mote 1 regel icke far fortfara under lingre tid #n sex helgfria dagar.

De sakkunniga erinra i friga om nu gillande stadgande angdende maximi-
tiden for ett lagtima méte, att detsamma pd sina hall givit anledning till en
alltfor hastig arbetstakt under métet, ett forhallande, som 1 sin mén menligt
inverkat pa motets arbetsresultat. Den efter monster frén riksdagsordningen
foreslagna begrinsningen av tiden for representantarvodes utgéende hava de
ansett & ena sidan rada bot mot ett dylikt missforhallande och & andra sidan
utgora en garanti mot en onddig forlingning av landstingsmotena.

I forevarande lagrum har vidare inforts ett stadgande, avsett att reglera riit-
ten till ersiittning for det under 22 § angivna fall, att anmilt hinder for del-
tagande i landstingets mote icke godkinnes av motet sisom forfall och den,
vars hinder salunda underkiints, under motet instiller sig till tjinstgiring.
Stadgandet har, sisom de sakkunniga anfira, till syfte att {orhindra att lands-
tinget far vidkiinnas dubbla kostnader i forevarande hiinseende, nimligen dels
61 suppleant, som 1 anledning av det anmiilda hindret inkallats till métet, och

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 149 haft. (Nr 188.) 5

20 §.
De sakkan-
niga.

Departe-
mentschefen.

21 8.
De sakkan-
niga.



Utldtanden.

Departe-
mentschefen.

66 Kungl. Maj:ts proposition nr 188.

dels till den, vilken, efter det hans hinder underkints, dir instiller sig. Den
sistnimnde har i detta fall icke ansetts d4ga uppbira ersittning for instillelsen.

I friga om de av de sakkunniga i férevarande § foreslagna huvudbestim-
melserna om landstingsmans traktamentsersittning hava 1 de inkomna ut-
latandena framhallits, att denna friaga redan fatt sin losning vid 1923 ars riks-
dag, och att bestimmelserna i friga forty borde upptagas i den form, de erhéllit
genom lag den 15 juni 1923.

De sakkunnigas forslag att ersiitta den nuvarande tidshegrinsningen for lag-
{ima m&te mot en bestimmelse, att landstingsman finge atnjuta dagtraktamente
allenast under viss 1 lagen fastslagen tid har godtagits av s& gott som sarmt-
liga linsstyrelser och landsting ivensom av Svenska landstingsfoérbundets
styrelse.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin finner emellertid den féreslagna tidsbestimmel-
sen for dtnjutande av traktamentsersittning 1 och for sig for vid och 1 alla hiin-
delser olamplig s&som medel att begrinsa landstingets varaktighet. Tinssty-
relsen framhaller dessutom, att i férevarande § borde upptagas bestimmelse om
suppleants ritt till dagtraktamente, och att det &ven for landstingsman vore

riktigare att siga, att traktamentet &tnjétes under den tid han bevistar lands-
tingets mote eller dylikt.

Kristianstads lins landsting framhéller med instimmande fran lanssiyrelsen
1 lanet, att det torde kunna ifrdgasittas. om en utstrickning av sammantrides-
tiden utover nu gillande maximum av tio dagar vore erforderlig, sirskilt 1 beak-
tande dirav, att den omsorgsfullare beredning av drenden, som genom forvalt-
ningsutskottets handliggning vore att forviinta, borde underlitta och férkorta
landstingets arbete.

Samma uppfattning uttalas jamvil av ldnsstyrelsen i Sidermanlands lin,
som i enlighet hirmed gor det uttalandet, att det dagantal, f5r vilket dagtrak-
tamente ma kunna av landsiingsman uppbiras, kunde visentligen avkortas.

I likhet med vad som framhallits 1 de inkomna utldtandena, anser dven jag,

att paragrafens huvudstadgande bor omformuleras till fverensstimmelse med
den lydelse motsvarande paragraf i landstingsférordningen erhéllit genom lag
den 15 juli 1923.

Att dirvid foretaga nigon jamkning i den vid fjolérets riksdag antagna be-
stimmelsen 1 enlighet med utlitandet frian linsstyrelsen 1 Uppsala lin, kan jag
icke finna lampligt. Ehuru bestimmelserna i denna punkt alltid varit formu-
lerade i analogi med den nuvarande lydelsen, har, sdvitt jag kunnat finna,
hittills ingen ovisshet ratt vare sig dirom, att bestimmelserna avse dven till
landstinget inkallad suppleant eller att traktamentet dtnjutes under den tid ve-
derbsrande bevistar motet, eller eljest betriffande den ritta tillaimpningen av
ifrégavarande bestimmaelse.

Sasom de sakkunniga framhallit, kan det uppenbarligen endast vara till from-
ma for en grundlig och allsidig behandling av de pa landstingets provning an-
kommande drendena, om landstingen 6vergd till en mindre hastig arbetstakt &dn
den, som hittills p& sina hill férekommit. Motenas varaktighet bér dock givet-
vis icke forlangas utéver vad som hirutinnan ér ofrénkomligt. Jag anser att
den féregiende beredning av arendena, som forutsittes skola dga rum, innan de
foreliggas landstinget, i och for sig ar dgnad att forkorta landstingets arbete,
men finner dirutéver en viss garanti vara erforderlig mot ett onddigt forlingan-
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de av landstingsmotena. I sistnimnda hinseende ansluter jag mig till den av
de sakkunniga efter ménster frin riksdagsordningen féreslagna begrinsningen
av tiden, under vilken representantarvodet ma utgd; dock anser jag i likhet med
Liinsstyrelsen 1 Sodermanlands lin med flera, som hirutinnan haft en frin de
sakkunniga avvikande mening, att tiden bor begrinsas till higst tio dagar.

Med avseende & hittills meddelade foreskrifter rérande hinder for landstings-
man att deltaga i1 landstingsmote hava vissa smirre dndringar och komplette-
ringar av de sakkunniga ansetts pakallade, sisom nirmare framgar av en jim-
forelse mellan 20 § i1 de sakkunnigas férslaz och motsvarande 21 § i1 landstings-
forordningen. Sirskilt torde didrvid bora framhillas den komplettering av lag-
rummet, som kommer till synes 1 tredje stycket av paragrafen och som avser det
1 landstingsférordningen icke beaktade fallet, att hinder pikommer foér lands-
tingsman eller suppleant, sedan han instillt s'g vid landstinget. De sakkunniga
foresld, att hindret i dylikt fall skall anmilas till landstingets ordférande, och
att denne efter sddan anmilan skyndsamt medelst hinvindelse till linsstyrelsen
eller annorledes skall foranstalta om vederbérande suppleants inkallande.

Lansstyrelsen ¢ Uppsala lin har mot sistnimnda forslag anmirkt bl. a., att
den officiella kallelsen syntes alltid bora ske genom lansstyrelsen.

Jag har mot de av de sakkunniga under férevarande paragraf foreslagna be-
stimmelserna intet annat att erinra 4an att jag ansett lansstyrelsens anmirkning
biora beaktas och paragrafen siledes i enlighet hirmed #ndras.

Nu gillande 1 22 och 23 §§ i landstingsfiérordningen intagna bestimmelser i
fraga om landstingets prévning av anmilt hinders giltighet sisom forfall for
utevaro samt betriffande botesplikt vid forfallolés utevaro hava de sak-
kunniga ansett bora helt och héllet omredigeras. Skiill hava de sak-
kunniga icke svnts foreligga for bibehdllande av hittillsvarande upp-
delning av nimnda bestimmelser pd tvd paragrafer, en 1 frigu om ordinarie
ledamot och en angiende suppleant. Suppleanterna hava i nu férevarande av-
seende likstillts med ordinarie ledaméoter. I stiillet for de nuvarande bétesbe-
loppen, tv& och fyra kronor, fér uteblivande utan giltigt férfall, hava firesla-
gits fem och tio kronor. Slutligen har en sidan komplettering av lagrummet
foreslagits, att suppleant, som i anledning av anmilt hinder pa kallelse insizllt
sig, skall, om hindret icke godkiints, tjinstgira somn landstingsman endast intill
dess den, vars hinder underkints, infinner sig till tjinstgiring vid landstinget.

Mot de 1 forevarande paragraf foreslagna bestimmelserna har linsstyrelsen ¢
Stockholms lin framfort foljande erinringar:

»] 6 § 2 mom. av de sakkunnigas forslag finnas bestimmelser rérande av-
sigelse, bestimmelser, vilka hava sin motsvarighet i § 10 landstingsférordnin-
gen. Enligt dessa bestimmelser, savil de fireslagna som de for nidrvarande
gillande, dager landstingsman under vissa, siirskilt angivna betingelser ovillkor-
lig ritt att avsiga sig uppdraget. T dessa fall kan friagan icke komma under
landstingets provning. SAadan avsigelse kan giras vid valtilifillet. Sker den
vid en senare tidpunkt, bir den giiras hos liinsstyrelsen. som da har att {érfara
enligt forsta stycket 1 20 § i de sakkunnigns firslag. Det ir endast i sidana
fall, dir avsiigelsen icke grundar sig pd niagon av nyss antydda betingelser, som
landstinget har att priva skilen for avsigelsen. Men detta utsiiges redan 1
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6 § 2 mom. 1 de sakkunnigas férslag och bsr féljaktligen icke &nyo omtalas i nu
forevarande lagrum. — — — — Mot § 22 i landstingsférordningen kan an-
mirkas, att den genom orden ’'salunda anmilt’ ansluter sig sd omedelbart till
den nistféregéende paragrafen, att den knappast kan tillimpas pa det fall, att
landstingsman, som enligt § 10 samma férordning avsagt sig uppdraget under
aberopande av hinder, som landstinget funnit sig icke kunna godkinna, ute-
blir frdn landstinget. Denna brist bor naturligtvis vid en omredigering av
paragrafen avhjilpas.

Det 1 de sakkunnigas forslag nytillkomma andra stycket 1 paragrafen anser
linsstyrelsen bora sisom obehévligt utgd. Till stod hiarfor far linsstyrelsen
anfora foljande. Den enda patoljd, som forutsittes for uteblivande, dr biter,
som utga foér varje dag landstingsmannen ar franvarande. Instiller sig lands-
tingsmannen, upphér av sig sjilv dagaboten frin och med instillelsedagen.
Det kan icke rdda nigon tvekan om att han d& omedelbart intrider 1 sina rittig-
heter sdsom landstingsman, d. v. s. tager site i landstinget, eljest bleve pafolj-
den utom biter dven suspension. D& en suppleant icke kan tjinstgéra samtidigt
med den ordinarie, upphor féljaktligen i och med den ordinaries intride supp-
leanten att fungera. Detta ligger i sakens natur och behover icke sirskilt an-
givas 1 lagtexten.

Med hénsyn till det ovan anférda anser linsstyrelsen, som icke kan bitrida
de sakkunnigas forslag till avfattning av forevarande paragraf, densamma
lampligen kunna erhalla féljande lydelse:

Landstingsman eller inkallad suppleant, som utan anmilt, av landstinget god-
kiint hinder uteblir, skall bota till landstingskassan for varje dag, han ar frin-
varande, fem kronor, men dubbelt, om han 1 fall, som i 20 § andra stycket
1 de sakkunnigas férslag avses, underlater att underritta linsstyrelsen eller gora
anmilan hos landstinget, eller om landstinget méaste 1 anseende till de nirva-
randes fatalighet instillas eller upplosas.»

De av linsstyrelsen salunda framférda erinringarna finner jag befogade
och har i enlighet hirmed 14tit omarbeta paragrafen.

4 kap. Om landstingets férhanilingar (24—38 §3).

I de nuvarande bestimmelserna angéende upprop och fullmaktsgranskning
vid landstinget, landstingsférordningens 25 §, hava de sakkunniga féreslagit
vissa sakliga andringar. KEnligt de nya bestimmelserna skall silunda uppropet
iga rum icke blott sisom nu vid lagtima moéte utan jamvil vid urtima méte och
gilla icke valkretsarna utan landstingsminnen. Stadgandet att fullmaktsgransk-
ning skall ske vid wvarje lagtima landstings forsta sammantride har #ndrats
darhin, att den, som forsta gangen efter val instialler sig till tjinstgoring s&-
som landstingsman, skall forete fullmakt.

Mot de foreslagna bestimmelserna hava 1 de inkomna utladtandena framforts
en del anmirkningar.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor sdlunda, att den fran landstingsférordnin-
gen lanade bestimmelsen om fullmaktsgranskning icke motsvarar nagot prak-
tiskt behov, och 1 hindelse av missbruk kan framkalla de mest stétande resultat,
bland annat, att landstinget icke kan bliva fulltaligt eller ens beslutfort.

Denna uppfattning delas av Ostergitlands lins landsting, som anser forfa-
randet skiligen betydelseldst och dgnat att valla onddig tidsutdrikt. Det borde
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for den skull kunna avskaffas och ersiitas med ett forfaringssitt, liknande det,
som tillimpas i friga om riksdagsmannens fullmakter, 1 vilket fall avskrifter
av fullmakterna limpligen borde av linsstyrelsen sdsom sammanriknande myn-
dighet oversindas till forvaltningsutskottet for att av detsamma granskas.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn instimmer med landstinget, under fram-
hallande av att forvaltningsutskottet bor for landstinget anmila, vad vid full-
maktsgranskningen forekommit, pa det att tvistiza fragor matte kunna av
landstinget sjilvt avgoras.

Visternorrlands lins landsting anser, att linsstyrelsens kungorelse om lands-
tingsval borde kunna gilla sisom »fullmakt» och att linsstyrelsen genom ut-
drag ur valprotokollet borde delgiva landstinget valresultaten.

Norrbottens lins landsting framhaller, att det icke av i paragrafen givna
bestimmelser framginge. huru efter nyval, di alla landstingsméan [6r Jorsta
gingen instillde sig vid landstinget, godkinnande av den forst framlimnade
fullmakten skulle kunna ske, eller vem som skulle #iga férklara vederbérande
beriittigad att taga intride i landstinget. Tidigare, d& endast halva lands-
tinget vid varje nyval fornyades, hade denna svarighet icke foérefunnits. Moj-
ligen kunde fragan lésas pa si sitt, att dlderspresidentens fullmakt i forvig
granskades och godkindes av linsstyrelsen, varefter alderspresidenten skulle
dga att ensam forklara nista man behérig att intrida o. s. v.

Jénkopings lins landsting, 1 vars uttalande ldnsstyrelsen i linet instimmer,
vinder sig mot den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att klagan icke
mg foras mot landstingets beslut betriffande behérigheten for nyvald lands-
tingsman att taga intrade i landstinget. Sédan klagoritt borde medgivas sa vil
den landstingsman, vars fullmakt underkints, som vederbérande valmén.

T likhet med linsstyrelser och landsting, som ytirat sig i frigan, finner jag
den fran landstingsforordningen upptagna bestimmelsen om fullmaktsgransk-
ning vid landstingen skiligen betydelselos och i sjilva verket, efter den succes-
siva fornyelsens avskaffande, icke mojlig att tillimpa. Fullmaktsgranskning
eller 6ver huvud taget fullmakt & representantskapet férekommer, som bekant,
icke vare sig for stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige, och nigra sar-
skilda olagenheter hirav hava, mig veterligen, icke forsports. Landstingsmin-
nens och suppleanternas fullmakter dro ingenting annat @n utdrag ur valpro-
tokollet, och detta ar fallet aven med den cller de linskungorelser, efter vilka
uppropet forrittas. Under alla forhallanden torde vara uppenbart, dels att en
person, som icke foreter fullmakt, men vars behdrighet framgér av sagda lins-
kungérelse, ritteligen icke bor forvigras deltaga i landstingets férhandlingar,
dels att, om pd grund av bristande 6verensstimmelse mellan linskungorelsen
och fullmakten eller annan uppgift angiende en person, som gor ansprik pa
att tjinstgéra sdsom landstingsman, ovisshet uppstar angéende hans behorighet,
fragan limpligen bor avgoras genom att ga tillbaka till originalhandlingen,
d. v. s. sammanriikningsprotokollet, som i vanliga fall torde finnas tillging-
ligt hos lansstyrelsen.

Jag anser foljaktligen, att bestimmelsen om fullmaktsgranskning bér utga
ur paragrafen. 1 6vrigt har jag intet att erinra mot densamma.

Bestammelserna i dessa $§$ iro upptagna fran resp. 26, 27, 34, 33 och 35 §§1
landstingsférordningen och motsvara resp. 25, 26, 31, 28, 29 och 30 §§ 1 de
sakkunnigas forslag. De giva icke anledning till nigon erinran frin min sida.
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Denna § motsvarar 27 § 1 de sakkunnigas forslag.

Borttagandet av den begriinsning av tiden, inom vilken landstinget skall slut-
fora sitt arbete, som av de sakkunniga foreslagits, har av dem icke ansetts en-
samt kunna, sdsom forhallandena utvecklat sig, medfira en énskviard garanti
mot ett alltfor forcerat landstingsarbete. For att ytterligare garantera en all-
sidig och grundlig behandling inom landstinget av dir forekommande drenden
hava de sakkunniga dérfor, efter forebild dven hir fran riksdagsarbetet, i 27 §
1 sitt forslag intagit bestimmelser dels dirom, att & lagtima méte annat drende
&n val icke md foretagas till slutligt avgorande tidigare én & mitets tredje dag,
sivida landstinget icke fér visst drende pa férvaltningsutskottets hemstillan
eller genom enhilligt beslut annorlunda bestimmer, dels ock dirom, att pa tva
ledainéters yrkande hogst en dags bordliggning kan framtvingas betriffande
drende, vilket forut icke blivit uppskjutet, eller som uppskjutits fér beredning.
Mot den forstnimnda bestimmelsen hava tva av de sakkunniga anmilt reser-
vation och dirjimte i friga om den andra bestimmnielsen ansett, att densamma
borde vara tillimplig jamvil & drende, som férekommer & urlima landstings-
mote.

Betriffande de sakkunnigas och reservanternas motivering i férevarande hin-
seenden hiénvisar jag till betinkandet sid. 145 och ff. samt sid. 207.

Den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att vickt fraga i regel icke
skulle fa foretagas till slutligt avgérande forr #n & tredje dagen av landstingets
mote, har ront motstind fran sd gott som samtliga de myndigheter och korpora-
tioner, som yttrat sig over forslaget. De invindningar, som framstillts, sam-
manfalla 1 allminhet med dem, som framférts av reservanterna bland de sak-
kunniga. DBestimmelserna i paragrafens andra stycke utgjorde, har man an-
sett, tillrickligt skydd gent emot en alltfor forcerad arbetstakt. D3 vissa lands-
ting redan nu funnit foérdelaktigt att tillimpa en forhandlingsordning, enligt
vilken landstinget tidigare in & tredje motesdagen avgjorde en hel del irenden
av mindre vikt, skulle stadgandet i forsta stycket innebiira ett onodigt ingrepp
1 landstingens frihet att sjilva bestimma sitt arbetssatt. I &tskilliga utlatan-
den, bl. a. det, som avgivits av Svenska landstingsférbundets styrelse, framhal-
les dessutom, att bestimmelsen om enhdlligt beslut kan inbjuda till obstruktion.

Manga liansstyrelser och landsting vilja 1 likhet med reservanterna helt ut-
monstra stadgandet i friga, medan sagda férbundsstyrelse med instimmande
fran ett flertal ldnsstyrelser och landsting ar bojt for att ersitta stadgandet
med en bestimmelse av innehdll, att landstinget, om det si finner lampligt, 1
sin arbetsordning kan intaga foreskrift om att & lagtima mote annat drende &n
val e] ma foretagas till slutligt avgirande tidigare &n & motets tredje dag,
savida icke landstinget 1 sirskilt fall annorlunda beslutar.

Gent emot en dylik formulering av lagrummet i friga framhaller linsstyrel-
sen i Stockholms ldn, att, d& 1 30 § i lagforslaget sigs, att landstinget 1 en arbets-
ordning meddelar de foreskrifter som for landstingets sammantriden och dren-
denas behandling ansdges nédiga, si torde landstinget redan p3 den grund vara
oférhindrat att 1 sin arbetsordning intaga en bestimmelse, motsvarande stad-
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gandet 1 forsta stycket. ILiansstyrelsen ansige silunda fér sin del, att para-
grafen borde avfattas i enlighet med reservanternas forslag.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anser didremot bestimmelserna i forevarande
paragraf fullt befogade. Linsstyrelsen framhaller, att den for sin del hyste
farhagor, vilka, att dsma av forloppet vid vissa landsting under de senaste aren
ej syntes alldeles ogrundade, att drendena, sedan de komme att presenteras lands-
tinget 1 redan tillrittalagd form, komme att passera tinget med &n storre
hastighel &n for nirvarande och kanske i ett for somliga av tingets ledaméter
tamligen osmilt skick.

Liénsstyrelsen i Jinkopings lin anser, att forsta stycket lampligen kunde
bibehallas, sisom det av de sakkunniga foreslagits, blott ordet »enhalligt» ut-
ginge, och samma uppfattning uttalar Kopparbergs lins landsting.

Mot stadgandet angiende drendens bordlaggning till nista dag hava ratt fa
invandningar framforts. Ldnsstyrelserna ¢ Gotlands, Kristianstads och Jdmi-
lands lin samt Kristianstads, Skaraborgs och Jimtlands lins landsting hysa
emellertid betiankligheter emot att inféra ett dylikt stadgande i lagen och sy-
nas i allminhet anse, att detsamma, ratteligen hér hemma i landstingens arbets-
ordningar.

Liénsstyrelsen i Kristianstads ldn anser vidare, att det med skal syntes kunna
fordras, att ett uppskovsyrkande understéddes av ett storre antal ledaméter dn
som foreslagits.

Liénsstyrelsen i Uppsala ldn gor anmirkning mot stadgandets formulering.
Det i slutet pa stycket forekommande uttrycket »till pafsljande dag» borde ut-
bytas mot »till nista dag, d& sammantride halles». Eljest skulle sarskilt med-
givande av landstinget erfordras, for att ej sammantride kunde komma att
framtvingas & dag, som hellre borde helt dgnas &t utskottsarbete.

De sakkunnigas strivanden att astadkomma garantier mot forhastade beslut
anser jag 1 och for sig vara fullt berittigade, men i likhet med sa gott som samt-
liga lansstyrelser och landsting kan jag icke tillstyrka det foreslagna stadgandet
att vickt fraga 1 regel icke skulle fa féretagas till slutligt avgorande {orr d4n &
tredje dagen av landstingets mote. Ett sadant stadgande skulle enligt min me-
ning innebira ett alltfor kraftigt intrang pa landstingens ratt att sjalva bestim-
ma sin arbetsordning och skulle i sjilva verket medféra, att ett flertal lands-
ting méste omligga den ordning, som av dem for nirvarande tillimpas. Aft
srenden slutbehandlas redan under forsta dagen kan visserligen medféra en viss
risk f6r att at drendena icke dgnas tillricklig provning, men om den av de sak-
kunniga foreslagna bestimmelsen angdende arendes bordlaggning lagfistes,
torde denna risk bliva si gott som fullstindigt undanrdjd. Att, sisom 1 vissa ut-
latanden foreslagits, stadga, att landstinget, om det s& finner limpligt, 1 sin ar-
betsordning kunde intaga en motsvarande foreskrift, finner jag av skil, somn
liinsstyrelsen i Stockholms lin anfort, vara onddigt.

Jag godtager paragrafen i den form, som av de tvd reservanterna forcslagits,
dock med ett mindre fortydligande i enlighet med yrkandet frin liinsstyrelsen 1
Uppsala lin.
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Bestimmelserna angiende formerna for triffande av avgirande vid lands-
tingens méten meddelas for nirvarande dels i 89 § 1 landstingsférordningen,
vilket lagrum avhandlar den normala propositions- och omristningsordningen,
dels i 40 §, som giver foreskrifter i friga om de fall, da kvalificerad majoritet
ar erforderlig for besluts fattande, dels ock i 30 och 38 §8, vilka var for sig
1 samband med stadgande om att landstinget ma vilja férvaltningsutskott
respektive sirskilda beredningar foreskriva, att desss val under vissa villkor
skola ske proportionellt. De sakkunniga foresls nu, att hithérande bestimmelser
for vinnande av storre oversiktlighet i den nya lagen upptagas 1 ett samman-
hang, férdelade pd tva 88, niamligen 35 och 36 i de sakkunnigas forslag.

Bland de sakliga indringar, som foreslagits, dr frimst att nimna Overgingen
frin den hittills betriffande omréstningsfsrfarandet inom landstingen gillande
slutna voteringsformen till 6ppen oniréstning, da det giller annan friga #n val,
varigenom Gverensstimmelse skulle vinnas med motsvarande bestimmelse ; de
ovriga kommunallagarna, sirskilt den for stad.

Vidare hava betrdffande drenden, som fér avgsrande fordra kvalificerad ma-
Joritet, det nuvarande stadgandet, i vad det angdr bildandet av valkretsar med
folkmingd understigande eljest foreskrivet minimum, underkastats viss #nd-
ring, betingad av de av de sakkunniga foreslagna nya stadgandena angdende
valkretsindelningen vid landstingsmannaval, Amnena »forlangning av lands-
tings lagtima méte utdver sex helgfria dagar» och »uppskov till nista lands-
ting av viickta frigor» hava uteslutits. Att det forstnimnda av dessa imnen ute-
slulits, 4r en naturlig f61jd av den av de sakkunniga i annat sammanhang fore-
slagna dndringen med avseende 8 mitestidens lingd. Vad det andra betriffar,
har dess bibehillande synts de sakkunniga fullstindigt @ndamalslést, emedan
ett med uppskov likvirdigt resultat iven med stadgandets bibeh&llande kan
dstadkommas pd annat sitt, nimligen genom ett enkelt pluralitetsbeslut, som
avsldr det ifrdgavarande forslaget med avsikt att framnfora det anyo vid pafel-
Jjande landsting.

Bestimmelsen, att vid propositionsvigran fragan, huruvida proposition & det
ifrdigavarande forslaget ma framstillas eller e], skall, ddrest s& payrkas, hiin-
skjutas till landstingets sirskilda avgorande, 4r ny.

Stadgandet 1 32 § har icke foranlett nigon anmirkning {rén myndigheter
eller korporationer.

Mot inférandet av 6ppen omréstning i landstinget hava erinringar framforts
fran ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin, som icke finner nagra {rin erfarenheten him-
tade skil kunna anféras for sddan omrostning, dvensom fran Gotlands lins
landsting, som befarar att den oppna voteringen kommer att menligt inverka pé
de rostandes sjilvstindighet, varjimte inom Skaraborgs lins landsting nigra
reservanter forordat bibehallande av den nuvarande ordningen, enir oligen-
heter dirav icke forsports. Aven linsstyrelsen i Kristianstads lin ir tveksam
betriffande nyttan av den éppna omrdéstningen.

Det foreslagna stadgandet angiende landstingets prévning av propositions-
vigran har foranlett en erinran fran Skaraborgs lins landsting, som ifrigusit-
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ter, huruvida icke for att indra ordférandens beslut att vigra proposition borde
fordras kvalificerad majoritet.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har framstillt vissa formella anmérkningar
mot uppstillningen av 36 § i de sakkunnigas forslag.

I fraga om nu omformilda paragrafer vill jag i anslutning till de sakkun-
niga till en bérjan framhalla, att tillimpande i regel av &ppen i stillet for
sluten omrostning redan payrkades vid landstingsfirordningens tillkomst av
ett av de da horda riksstdnden, namligen borgarstindet, varvid samma stind
dven uttalade sig i enahanda riktning betraffande omréstningsforfarandet inom
stadsfullmaktige. I sistnimnda hinseende vann ocksd borgarstdndets mening
beaktande vid kommunalférordningarnas utfardande, och alltsedan dess har sé-
lunda i fraga om stadsfullmiktige gillt den foreskriften, att omrdstning, utom
vid val, skall verkstillas 6ppet. Aven betriffande beslut & allmin radstuga, &
kommunalstimma eller inom kommunalfullméktige har den éppna omréstnin-
gen stadgats sisom det regelmissiga forfarandet, ehuru dirvid tillika fore-
skrivits, att sluten votering i storre eller mindre mén skall komma till anviind-
ning, direst sidant payrkas. Jag kan icke finna att foér landstingens vidkom-
mande sirskilda skal foreligga att bibehalla den slutna voteringsformen.

Betraffande propositionsvigran torde det fi ligga 1 sakens natur, att ord-
foranden bér hava bade rattighet och skyldighet, att, nir han s& finner pékallat,
vigra proposition & framstillt yrkande, dvensom att landstinget bér dga befo-
genhet att sarskilt prova sddan vigran. Att hirvid for att omintetgora ord-
férandens vigran att framstilla proposition, sdsom 1 ett utlatande ifragasatts,
fordra kvalificerad majoritet, varigenom landstingets ordférande skulle stéllas
i en sirskild privilegierad stilllning i jimférelse med ordférandena i andra be-
slutande korporationer, kan jag icke anse pékallat.

Aven i friga om det sakliga innehdllet i évrigt i nu avhandlade paragrafer
godtager jag de sakkunnigas forslag, dock att av skil, som jag redan berdrt,
det under 36 § 2 mom. b) i de sakkunnigas forslag upptagna stadgandet anga-
ende landstingets provning av behirigheten att taga intride 1 landstinget, ute-
slutits, varjimte jag ansett mig, med beaktande av de av lansstyrelsen i Stock-
holms lin gjorda formella anmarkningar, béra bland annat ur 36 § i de sak-
kunnigas forslag utbryta sista stycket i 2 mom. till en sirskild paragraf med
nummer 34.

Stadgandena i 35 och 36 §§ kunna #ven de siigas 1 viss man avse att garantera
en allsidig behandling av frigor inom landstinget, sd till vida nimligen, att
man med dessa stadganden velat mojliggéra dels fér landshévdingen eller lins-
styrelsens avdelningschefer att genom deltagande i landstingets férhandlingar
med sin auktoritet och sakkunskap frimja landstingsarbetet, dels fir landstin-
get att under olika former tillgodogora sig den inom linet eljest forefintliga sak-
kunskapen pd olika omraden.

Stadgandena hava i huvudsak upptagits ur den nuvarande landstingsfirord-
ningen och motsvara med vissa jimkningar och tilligg 32 och 33 §§ 1 de sak-
kunnigas forslag. Enligt 17 § i landstingsférordningen #ger landshévdingen,
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eller om sddan ¢j dr tillsatt eller férordnad, eller om han har foérhinder, den i
tjdnsten dldste ledamoten i landshévdingambetet ritt att overvara landstingets
sammantriden och deltaga 1 overliggningarna men ej i besluten. I 32 § 1 de
sakkunnigas forslag har nu for det fall, att landshovding ar tillsatt eller f6rord-
nad, men f6r honom hinder méter att nirvara i landstinget, foreslagits, att ritten
att narvara skall utévas icke av den #ldste avdelningschefen utan av den, lands-
hiovdingen dartill forordnar. 33 § i de sakkunnigas forslag ar oférindrat upp-
tagen fran landstingsférordningens 42 §.

I fraga om det i 35 § upptagna stadgandet angdende ritt f6r landshévding
eller avdelningschef inom linsstyrelse att &vervara landstingets sammantriden
ytirar Jdmtlands lins landsting, »att friga torde kunna uppstd, huruvida icke at
landshivdingen eller dennes stallféretridare befogenhet borde inrymmas att i
landstinget framstilla yrkanden, som 1 vederbiriig ordning upptagas till prov-
ping och foranleda landstingets beslut. Ehuruvil invandningar kunna géras mot
tillerkéinnande at landshévding av denna ritt, torde till formén for denna mening
kunna framhéallas bland annat, atf landshivdingen sisom chef for linsstyrelsen
har ritt att gora framstillningar till landstinget, att landshévdingen mer an
nagon annan 1 landstinget dger ingéende kinnedom om linet och landstingets
sirskilda institutioner, sam¢ atf han dirjimte mera opartiskt och lidelsefritt
an landstingets ledamoter 1 gemen torde kunna bedéina vissa framstillningar.
Nagon fara for missbruk eller utévande av tryck pa landstingets beslut torde
vl knappast vara att befara genom inférande av en bestimmelse i foreslagen
riktning.»

Lénsstyrelsen instimmer med landstinget i denna punkt.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands léin erinrar mot 35 §, att dari icke gives »nagon
regel for det fall, att landshévdingen ar forhindrad 6vervara landstingets tor-
handlingar av sddan anledning —- t. ex. en hastigt pikommen sjukdom — som
omojliggor for honom att 1 sitt stille férordna avdelningschet. For sidant fall
borde vil utan sirskilt forordnande den 1 tjinsten aldste avdelningschefen in-
trida 1 landshévdingens stille. Fraga kan emellertid vara, huruvida det icke
rent principiellt vore riktigast, att vid forfall for landshévdingen biagge avdel-
ningscheferna dgde niarvara med ritt f6r vardera av dem att yttra sig i frigor,
som berora hans férvaltningsomrades.

Samma spérsmal upptages av ldnsstyrelsen i Stockholms lin.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens ldn yrkar en sidan dndring av bestimmel-
serna, att, da landshovding 1 linet ej ar tillsatt eller férordnad, eller vid for-
hinder for landshévdingen, den avdelningschef i lansstyrelsen, till vars fére-
dragning under behandling varande #rende hérer, ma vervara landstingets for-
handlingar och i dess 6verliggningar, men ej i besluten deltaga.

I 6vriga utldtanden hava inga erinringar framforts mot férevarande §.

Vad angar stadgandet 1 36 § angdende ritt for landstinget att vid behov
genom hinvindelse till linsstyrelsen erhélla upplysningar frin #mbets- och
tianstemidn inom linet framhaller Vasternorrlands lins landsting, att sddan ritt
borde tillkomma #ven forvaltningsutskottet och beredningsnimnderna.

Mot de 1 stort sett frdn nuvarande landstingsfsrordning upptagna bestim-
melserna 1 35 § torde intet vara att erinra, dock att jag ansett dem béra kom-
pletteras 1 syfte och pa sitt, som angivits 1 utldtandet fran lansstyrelsen
i Ostergétlands lan m. fl. Enir vil redan den landshovdingen eller hans still-
foretridare medgivna ritten att deltaga i landstingets forhandlingar torde inne-
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bira befogenhet for dem att i landstinget framféra yrkanden, torde i denna
punkt {ran landstinget och linsstyrelsen i Jimtlands lin framforda erinringar
icke bora foranleda nagon atgird.

Ej heller mot de redan nu gillande 1 36 § intagna bestimmelser torde vara
nagot att erinra. I friga om yrkandet frin Visternorrlands lins landsting,
att jamval forvaltningsutskottet och 6vriga beredningsnimnder skulle erhalla
ritt att genom linsstyrelsen inhimta upplysningar fran dmbets- och tjinstemin
inom lédnet, m& framhé&llas, att forvaltningsutskottet, om det 1 enlighet med de
sakkunnigas av mig i denna punkt godkinda forslag far till uppgift att vara
verkstillande organ och féretrida landstinget mellan dess moten, pa4 grund av
denna sin stillning torde f& sadan ratt. Ovriga beredningsnamnder torde
i detta avseende ej bora likstillas med landstinget eller dess forvaltningsutskott,
utan vid behov genom landstinget eller forvaltningsutskottet hinvinda sig 1ill
linsstyrelsen for att genom dess forsorg erhalla énskade upplysningar.

De sakkunniga hava i sitt forslag under 34 § upptagit er bestimmelse, en-
ligt vilken landstinget i sirskilt fall skulle kunna besluta, att ledamot av
forvaltningsutskottet eller landstingets tjinsteman eller ldkare vid lands-
tingets sjukvardsinrittning #ger, ehuru icke ledamot av landstinget, under
dess overliggningar for upplysningars limnande yttra sig i #rende, var-
med han i f6ljd av sitt uppdrag eller & tjanstens vignar forut tagit be-
fattning. Séasom skil for denna bestimmelse hava de sakkunniga bl. a. an-
fort, att, trots beredning fére och under motet samt de upplysningar, som
fran denna beredning inflyta i protokoll och utldtanden och limnas de
beslutande landstingsminnen, det icke siillan intriffar, att en fraga ar av
sddan beskaffenhet eller omfattning, att den icke utan stor svarighet later
sig pa ett uttommande sitt skriftligen belysas. Ett alltfor tidsodande arbete
kan dirmed vara forknippat. Nya uppslag, som icke under beredningen varit
foremal for undersokning eller kritik, kunna darefter framforas. Och till synes
vigande invindningar, som, s& vitt av den skriftliga vtredningen framgar, icke
darunder blivit beaktade eller bemétia, géras mahanda i landstinget. Av betén-
kandet framgir emellertid tydligt, att viss tveksamhet i friga om denna nyhets
inforande forefunnits hos de sakkunniga.

Till detta stadgande har ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, under erinran att stad-
gandet, i vad det angér ratt for landstinget att vid Gverliggningarna hora sina
tjinstemin, vickt motstand pa en del hall, emellertid anslutit sig, enér dylika
offentliga meddelanden, som kunde bemétas, vore langt att féredraga framior
okontrollerbara underhandsmeddelanden, som icke kunde undvikas och @ven av
fullt legitima skil alllid komme att inhdamtas. Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin anser, att i annat sammanhang foreslagna atgirder for utredning av pa
landstinget ankommande fragor syntes innebira tillrickiiga mojligheter att in-
himta sakkunnigas mening. och lutar dirfér 4t den uppfattningen, att stad-
gandet borde kunna bortfalla. Vérmlands lins landsting vill ur stadgandet
utmonstra sjukhuslikarna. Landstinget yttrar i denna punkt foljande:

»Erkiinnas méste, att ett stadgande av det innchéll, som de sakkunniga fore-
slagit, innebiir en viss fara for att landstingets Gverliggningar overgd till me-
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ningsutbyten mellan utomstiende personer. Ifrdgavarande fértroendemin och
tiinstemin skulle visserligen endast tillerkinnas ritt att, efter landstingets
medgivande, yttra sig for upplysningars limnande i en viss fraga. I realiteten
torde emellertid ett dylikt medgivande komma att betyda fri yttranderitt for
vederborande i den forevarande fragan. De av de sakkunniga anférda skilen
synas likvil vara si birande, att betinkligheterna béra vika, &tminstone vad
betriffar sidana ledamoter av forvaltningsutskottet, som icke iro landstings-
min. Det later sig ju vil tinkas att landstinget anser onskvirt att i sitt for-
valtningsutskott invilja en person med vissa kvalifikationer, som icke finnas
att tillgd inom landstingsminnens egna led. Enligt landstingets firmenande
maste det anses limpligt att landstinget har méjlighet att sven under sina dver-
l5ggningar inhimta upplysningar fran en dylik sakkunnig ledamot av dess for-
valtningsutskott. Landstinget vill fér sin del foresla, att denna mojlighet ut-
striickes dven till landstingets egna tjinstemin. Sarskilt landstingskamrerarna
intaga i vissa fall — beroende pa forvaltningens organisation — en stiillning
likartad med férvaltningsutskottets ledamoter och komma ofta att forvirva en
sddan omfattande detaljkinnedom, som kan géra deras horande synnerligen
onskvirt. En helt annan stillning gent emot landstinget intager diremot likar-
na vid landstingets sjukvardsinrittningar. Dessa #ro i motsats till landstin-
gets egna tjinstemin icke utscdda av landstinget och féretrida alltid ett mer
eller mindre speciellt intresse. D& de sakkunniga i motiveringen anfora, att ott
skrinkande av stadgandet till att avse endast landstingets egna tjinstemin
skulle kunna medverka till de speciella sjukvardsintressenas undanskjutande,
torde liknande skiil kunna anféras mot uteslutande av t. ex. lirarna vid lands-
tingets folkhogskolor. Landstinget far dirfor foresla, att ur forslagets 34 §
utgd orden ’eller likare vid landstingets sjukvardsinrittningar’.»

Lénsstyrelsen i Sidermanlands lin anser, att stadgandet ej syntes bira utgora
hinder for att Jandstinget limnade dver sakkunniga personer av andra katego-
rier dn de 1 paragrafen angivna tillfalle att i sirskild fraga yttra sig infor lands-
tinget. Mdjligen kunde fér den skull hela denna paragraf anses onddig och
béra utgi.

Overvigande flertalet bland linsstyrelserna och landstingen #vensom Sven-
ska landstingsférbundets styrelse hava foreslagit, att omférmilda stadgande
matte helt utgd. Sasom skil harfér hava huvudsakligen aberopats de be-
tankligheter, som av de sakkunniga sjilva framférts mot forslaget 1 fraga,
och som delvis kommit till uttryck jimvil i det nyss anforda utlatandet
frin Virmlands lins landsting. Stadgandet skulle sdlunda, menar man,
kunna férvandla landstingets &verliggningar till meningsutbyten mellan
tjanstemén, leda till betydande forlingning av overliggningarna, fororsaka
kontroverser mellan representanter och utanfér landstinget stiende fackmin
och giva de sistnimnda tillfille att genom sin auktoritet otillbérligt influera
pé representanternas stillningstagande samt i viss man verka ett forsvagande
av landstingsminnens ansvarskinsla infoér besluten. De upplysningar, som
kunde erfordras frén tjinsteminnen, syntes laimpligen kunna limnas under #ren-
denas forberedande behandling och féljaktligen béra avgivas infor landstingets
forvaltningsnimnder eller utskott. Skulle i nigot fall landstinget vilja upp-
lysningsvis héra ndgon av sina funktionirer, torde landstinget vara oférhindrat
att sammantrida till enskilt méte.

En motsatt stindpunkt hivdas av medicinalstyrelsen, som anser limpligt,
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att stadgandet utvidgas till att omfatta jimval forste provinsiallikare och lins-
veterinir.

Medicinalstyrelsens uppfattning i fragan understédjes av en sd gott som
enhillie mening bland forste provinsiallikare och linsveterinirer.

Att i lagen intaga en bestimmelse av den innebérd, som av de sakkunniga
foreslagits, har jag i likhet med flertalet linsstyrelser och landsting icke kun-
nat godtaga. Om overhuvud taget ledamdter av férvaltningsutskottet, som
ej dro landstingsmin, eller landstingets egna tjinstemin tillerkénnas ritt att
under vissa betingelser yttra sig i landsting, s& méste givetvis, sisom de
sokkunniga ocksd formenat, samma ritt tillkomma likare vid landstingets
sjukvardsinrittningar. Ty om stadgandet inbegriper endast den {forra
gruppen, som kan antagas behandla de viktiga sjukvardsfrigorna nir-
mast ur mera allménna forvaltnings- och ekonomiska synpunkter, torde det-
samma med fog triffas av anmarkningen, att lagstiftningen medverkade till
de speciella sjukvdrdssynpunkternas undanskjutande vid sjukvérdsirendenas be-
handling i landstinget. For samarbete meilan landstinget och de speciellt sak-
kunniga inom landstingets ojimférligt fornimsta verksamhetsomrade skulle det
for ovrigt icke vara lyckligt, om dessa hade befogod anledning till den upp-
fattningen, att lagstiftningen beredde vig for ett underskattande av deras
sakkunskap och uppgift. Men utdrages konsekvenserna av ett dylikt betrak-
telsesiti, s& kan givetvis sigas, att under sddana férhallanden jamval exem-
pelvis forste provinsiallikaren bor beredas samma ritt. Sagda tjinstelikare
har adven han synnerligen viktiga uppgifter att fylla i landstingens hilsovar-
dande verksamhet, och d& dennes och anstaltslikarnas &sikter 1 hiilso- och sjuk-
vardsfragor ej sillan divergera, s& ir det av forste provinsiallikarna allmint ut-
talade missndje, att de genom det av de sakkunniga foreslagna stadgande skulle
komma 1 en simre stillning #n anstaltslikarna, i ej ringa mén berittigat;
och man torde salunda ej gidrna kunna undgd att, sdsom av medicinalstyrelsen
och forste provinsiallikarna yrkats, utstricka den foreslagna bestimmelsen till
att omfatta jamvil sagda tjianstelikare. Men detsamma géller i stort sett dven
i friga om linsveterinirer och samtliga andra tjinstemin, som i en eller annan
form medverka i landstingsférvaltningens olika grenar.

Att utvidga den foreslagna bestimmelsen till att omfatta samtliga dessa
tjinstemannagrupper, torde uppenbarligen icke vara lampligt, och #ven de
skill, som 1 flertalet yttranden anférts mot stadgandet i den begrinsade om-
fattning, de sakkunniga givit 4t detsamma, synas mig overtygande. Da hir-
till kommer, att de upplysningar, som kunna erfordras frin forvaltningsutskotts-
ledaméter, som icke iro landstingsmin, och fran de olika tjinsteminnen, hidan-
efter som hittills torde kunna limnas under arendenas firberedande behandling,
anser jag, att 34 § bor helt utgd ur de sakkunnigas forslag.

I landstingsforordningens 44 § meddelade foreskrifter angdende landstingets
protokoll hava med smirre jimkningar upptagits i 37 §, motsvarande 38 § 1 de
sakkunnigas forslag. Jiamkningarna hava delvis betingats dirav, att de sak-
kunniga foreslagit upphivande av de {or nirvarande i 61 § av landstingsfor-
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ordningen ingdende bestimmelserna om skyldighet for landstinget att ombe-
sorja visst sammandrag av protokollen och om beskaffenheten av defta. Nu
gillande foreskrift om sittet for protokollets justering har av de sakkunniga
ansetts olamplig och har ersatts med en foreskrift, att protokollet skall i den
ordning landstinget beslutar justeras sist fjorton dagar efter landstingets av-
slutande.

Mot ifragavarande bestimmelser hava i utlitandena fran Orebro, Skaraborgs
och Stockholms lims landsting framforts vissa erinringar, vilka emellertid i det
stora hela icke avse av de sakkunniga foreslagna nyheter utan stadganden, som
upptagits fran den nuvarande landstingsfoérordningen.

Orebro lins landsting riktar sig silunda mot stadgandet att i protokollet skall
upptagas forteckning & de vid varje sammantride narvarande ledaméterna. FEn-
ligt landstingets &sikt borde det vara tillrickligt, om en dylik forteckning in-
tages 1 protokollet vid landstingets forsta sammantride, under det att i proto-
kollen vid de f6ljande sammantridena intages allenast en uppgift & antalet
nirvarande med angivande av de landstingsledaméter, som av en eller annan
anledning utevarit vid uppropet.

Skaraborgs ldns landsting patalar, att lagforslaget utesluter mojligheten till
diskussionsprotokoll, Landstinget hade sig bekant, att dylika f. n. pa sina hill
forekomme. Med hinsyn till att landstinget i allméinhet sammantridde allenast
en gang cm éret och att dirvid stundom férekomme fragor, vilkas utforliga
behandling protokollet borde bevara, ansdge landstinget, att férbudet mot dis-
kussionsprotokoll borde utgd ur férslaget.

En liknande uppfattning omfattas av Stockholms lins landsting, som uttalar,
att bestammelsen, att muntliga yttranden icke m& inflyta i protokollet, limp-
ligen borde utgd och ersittas med ett stadgande, att landstinget i sin arbets-
ordning mé intaga bestimmelse, huruvida och i vad min muntliga yttranden
ma inflyta 1 protokollet.

Vad salunda erinrats, torde icke vara av den art, att det bor foranleda indring
1 sakkunnigforslaget. Sekreterarens arbete med uppgérande av forteckning 6ver
de vid landstingssammantriide nirvarande ledaméterna kan icke vara si be-
tungande, att man p& den grund bor frangi hittills gillande bestimmelse. Att
inféra diskussionsprotokoll vid landstingssammantridena anser jag olimpligt.
Det skulle, om fordran pa opartiskhet och fullstindighet skulle kunna uppritt-
hallas, givetvis forutsitta stenografiska referat, vilka sedermera skulle Jjuste-
ras av de olika talarna o. s. v., och landstingsprotokollet skulle svilla ut i avse-
vird man och hirmed férlora i overskadlighet samt icke heller med onskvird
snabbhet kunna utkomma i tryck. Diskussionsprotokoll for landstinget bor for
den skull enligt mitt formenande undvikas. Allt fortfarande skulle det st3
dem som tillhort minoriteten fritt att fi sddant till protokollet antecknat, iven-
som envar landstingsman, att senast vid protokollets justering i bilaga till det-
samma skriftligen anféra de skil, pd vilka han grundat sin mening. Med hin-
syn till att jag i motsats till de sakkunniga foreslagit att bibehalla liansstyrel-
sens prévning av landstingets beslut, har jag ansett nodigt &terfora bestimmel-
serna rorande justering av landstingets protokoll till vad h#rutinnan fér nir-
varande giller.
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38 § 4ar ofsriandrad upptagen frin landstingsférordningen och motsvarar 37 § 35 §.
i de sakkunnigas forslag. Stadgandet torde icke giva anledning till nédgon er-
inran.

Stutligen #r att nimna, att de sakkunniga sésom onédiga eller olimpliga ut- Utminstrade

moénstrat 1 landstingsférordningen upptagna stadganden, att ordféranden #ger pe sakkon-
att deltaga i landstingets 6verliggningar och beslut, att, om négon landstings- niga.
man vid féredragning av vickt forslag yrkar, att det i anseende till sin vikt
eller outredda beskaffenhet skall till nista landsting uppskjutas, 6ver denna
begiran forst skall beslutas samt att forslag, som av Kungl. Maj:t framstilles
till landstinget, skall vid samma, landsting oférindrat antagas eller avslas. An-
giende de sakkunnigas motivering 1 dessa hinseenden hiinvisar jag till betin-
kandet sid. 143 och 144.

Mot utelaimnandet av nu nimnda stadganden hava inga erinringar gjorts i de  Departe-
inkomna utlatandena, och dven jag anser lampligt, att desamma e] intagas i LSS
landstingslagen.

b kap. Om landstingets férvaltningsutskott, sirskilda beredningar
och tjinstepersonal samt om ersittning at innehavare av landstingets
fortroendeuppdrag (39—44 §3).

Sitt huvaduppdrag att genom en revision av landstingsférordningen stka be- 39 och 40 §§.
reda utrymme och stéd it en mera rationell organisation av landstingens arbets- De sakknu-
sitt och forvaltning hava de sakkunniga fullgjort pa det sitt, att de pa grund av =~ "8
erfarenheter, som vunnits inom landsting med reformerad férvaltning, 4t lands-
tingets férvaltningsutskott givit stillning och befogenhet sisom landstingets
centrala berednings- och férvaltningsorgan.

Huvudbestimmelserna &terfinnas under 39 och 40 §§ i1 lagférslaget. Under
det att enligt gillande lag landstingen vil dro beridttigade, men ej skyldiga att
utse ett forvaltningsutskott, skall det hidanefter vara obligatoriskt fér lands-
tingen att tillsitla ett dylikt utskott. Forslaget forutsitter, att vissa i lagen
angivna funktioner alltid skola tillkomma utskottet, men &verlater 4t vederbs-
rande landsting att 1 ett reglemente for utskottet meddela narmare bestimmel-
ser fér dessa funktioners fullgérande &dvensom att 1 reglementet féreskriva de
arbetsuppgifter 1 6vrigt, som skola ankomma pa utskottet. De funktioner, som
enligt lagen alltid skola ankomma pa férvaltningsutskottet dro foéljande: hand-
havande av landstingets penningvisende, overinseende &ver de for sirskilda
verkstillighetsbestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska férvaltning
och dirutéver den befattning med landstingets anstalter och inrdttningar, som
enligt lag eller forfattning ankommer & utskottet, samt uppriittande av full-
standigt forslag till utgifts- och inkomststat for landstinget. I den man icke
annorlunda stadgas 1 lag eller férfatining eller féreskrives av landstinget. skulle
pi férvaltningsutskottet ankomma att bereda évriga landstingsiirenden, att verk-
stilla landstingets beslut, att anfira besvir éver linssiyrelsens viigran att god-
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kinna av landstinget fattat beslut, att avgiva fiorklaring 1 anledning av besvir
over landstingets beslut samt att i allminhet foretrida landstinget mellan métena.

I friga om forvaltningsutskottets obligaloriska aliggande att hava »over-
inseende over de for sirskilda verkstillighetsbestyr utsedda styrelsers eller per-
soners ekonomiska férvaltning» betona de sakkunniga angeligenheten av att
det nuvarande decentralisationssystemet inom landstingsférvaltningen vidmakt-
hélles. Hirmed lite sig enligt deras mening vil forenas, att en central kon-
trollapparat anordnades, varmedelst landstingen genom sina fértroendemin
kunde 6va uppsikt éver den ekonomiska férvaltningen vid de under landstinget
lydande anstalterna. Kravet dirda fran det anslagsbeviljande landstingets sida
torde vara vil befogat och kontrollens behovlighet hade framtritt 1 skarpare
dager, i den mén forvaltningen tillvuxit. Erfarenheten frin redan genomférda
nyorganisationer syntes ock giva vid handen, att visentliga besparingar hir-
igenom kunde dstadkommas. I vad man 6nskemdalen & ena sidan om kontrollens
effektivitet och 4 den andra om tillborlig handlingsfrihet for de lokala for-
valtningarna komme att tillgodoses, vore en fridga, fér vars losande landstings-
lagen icke kunde giva nirmare direktiv. Detta ankomme dels 4 de reglementen,
som de sirskilda landstingen komme att utfirda, dels ock & gestaltningen av
den blivande lagstiftningen rorande sjukvardsanstalterna. Tyngdpunkten av
sinkvardsanstalternas ekonomiska. forvaltning borde alltfort ligga hos de lokala
styrelserna, vilka jimvil utan inblandning fran nagon central landstingsmyn-
dighet borde omhinderhava de rena sjukvirdsangeligenheterna. Nagon centra-
lisering av den ekonomiska forvaltningen vid sidan av eller under férvaltnings-
utskottet borde ej heller f4 forekomma. Inrdttande for dessa anstalter av en
sirskild oGverstyrelse skulle kringskira forvaltningsutskottets befogenhet och
allvarligt aventyra den enhetliga verblick 6ver och ledning av forvaltningsappa-
raten, som man velat erni genom att inritta ett obligatoriskt férvaltningsutskott.

1 10 § av forslaget foreskrives, att antalet ledamoter 1 forvaltningsutskottet
skall vara minst fem och higst femton. Maxiinisiffran har tilltagits relativt
hég av den anledning, att det av de sakkunniga forutsittes, att utskottet oftast
kommer att uppdelas pd tvd, tre eller kanske flera avdelningar. I landstingens
organisationsfrihet féreslds endast tva begrinsningar, nimligen att statforsla-
get skall uppgoras av det samfillda utskottet och att den befattning med hilso-
och sjukvardsirenden, som enligt allminna sjukhusstadgan tillkommer utskot-
tet, icke far uppdelas pd olika avdelningar. Den forra utgor en ytterligare
konsekvens av onskemdlet om enhetlighet 1 budgetsberedningen. Den andra &r
pa siatt och vis jamvil en dylik konsekvens, eniir sjukvérdsirendenas behandling
inom olika avdelningar litt skulle kunna bidraga till att sénderbryta vad till
sin natur vore ett helt. Stadgandet anteciperar f6refintligheten av en ny sjuk-
husstadga med bestimmelse, att utskottet eller avdelning av detsamma men
icke en sjilvstindig sjukvardsnimnd skall handhava viss befattning med lands-
tingets hilso- och sjukvirdsfrigor. I 40 § foreskrives vidare, att 1 reglementet
kan stadgas, att landstinget viljer varje avdelning av utskottet for sig. samt att
det ankommer pa det samfillda utskottet att besluta om urtima landsting.
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De myndigheter och korporationer, som avgivit utlatande 6ver kommittéfor-
slaget, hava sa gott som enhilligt anslutit sig till vad de sakkunniga i fore-
varande hinsende anfort och foreslagit. Av linstyrelserna hava silunda at-
minstone 20 och av landstingen 24 dvensom Svenska landstingsforbundets sty-
relse uttalat sig for, att de sakkunnigas forslag i dessa delar lagfistes. All-
mint gives erkinnande &t de sakkunniga fér att de sokt astadkomma den er-
forderliga reformen med utnyttjande av den nuvarande forvaltningsorganisatio-
nen och med beaktande av de olika férhallandena i olika lin samt att de &t
landstingen férbehallit en vidstrickt organisationsfrihet. S&som typiskt for
den riktning, 1 vilken dessa utlitanden gh, m& ur det av styrelsen fér Svenska
landstingsforbundet avgivna utlatandet, som av fem linsstyrelser och fjorton
landsting aberopas sdsom eget yttrande. anféras foljande:

»Genom dessa bestimmelser (de 1 39 och 40 §§) hava de sakkunniga p3 ett
lyckligt sitt och utan att rubba den decentralisation och férdelning av sjilva
férvaltningsuppgifterna, som ar utmirkande {or det linskommunala arbetssy-
stemet, 16st den viktigaste av sina uppgifter, den att genom en obligatorisk be-
redning av drendena och en enhetlig finansiell ledning skapa en rationell lands-
tingsorganisation. Styrelsen vill till en borjan understryka behovet av en re-
formering av landstingens centralorganisation. Den nuvarande landstingsfor-
ordningens bestimmelser eller brist pa bestiimmelser angéende ett verkligt, cent-
ralt berednings- och »regerings»-organ hade foga att betyda p& den tid, da
Jandstingens verksamhet hade en relativt blygsam omfattning och de samman-
lagda utgifterna belépte sig till ett par miljoner kronor per ar, men med den
vildiga expansion, som forvaltningen undergétt, med den méangfald av drenden,
som numiera, delvis ur skatteutjimningssyfte, overflyttas pa landstingen, och
med en sammanlagd utgiftsstat av 80 a4 100 miljoner kronor per ar, duga ej
lingre de gamla bestimmelserna. Den nuvarande landstingsférordningen har
sd att siga blivit for trang for vira dagars landstingsférvaltning. Ett beligg
pa riktigheten av detta pastiende utgér det faktum, att ett flertal landsting,
delvis vid sidan av lagen, pa egen hand omlagt sin centralférvaltning, och att
detta skett just pa sitt, kommittén nu féreslagit, nidmligen genom att ombilda
forvaltningsutskottet till ett centralt berednings- och forvaltningsorgan. Fér-
handlingarna vid landstingens ombudsméte 1 Stockholm den 11 och 12 mars
1920, dir bland annat landstingsférvaltningens omoreganisation diskuterades av
ombud fran samtliga landsting, torde ocksa adagaligga en i landstingskretsar
synnerligt allmént omfattad mening angiende behovet av en p& antytt siitt om-
organiserad forvaltning. Styrelsen fir for sin del livligt tillstyrka att de sak-
kunnigas forslag, 1 vad det angér tillskapandet av ett obligatoriskt forvaltnings-
utskott med ovan angivna 1 § 39 omférmalda befogenketer bliver lagfiistat.»

Det fortjinar sirskilt framhallas, att de tva landsting, Alvsborgs och Stock-
holms lins, som redan omorganiserat sin centralfgrvaltning pa sidant sitt, att
vid forvaltningsutskottets sida inskjutits en sirskild nimnd for sjukvirdsiren-
denas behandling, icke gjort nigra erinringar mot de sakkunnigas forslag aftt
lita forvaliningsutskottet fungera sisom centralorgan for samtliga frigor, sa-
ledes dven dem angiende sjukvirden. Sistnimnda landsting synes hiirutinnan
vilja g& lingre in de sakkunniga. I ullitandet heter det silunda bl. a.:

»Den mahinda viktigaste forindring, vilken kommitterade foreslagit, inne-
fattas 1 §§ 39 och 10 och giiller forvaltningsutskottets sammansittning och verk-
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Utlatanden.
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samhet. Bestimmelserna hiarom avse uppenbarligen att legalisera och reglera
vissa organ, vilka 4tminstone & flera hall redan, ehuru vid sidan av landstingsfor-
ordningens bestimmelser, tillskapats p& grund av landstingens viaxande arbets-
uppgifter. Hirvid asyftas frimst de av landstingen inrittade institutioner, vil-
ka benimnas sjukvirdsnimnd, sjukhusnimnd, sjukvirdsutskott och dylikt. Det
synes vilbelinkt att, sdsom kommitterade féreslagil, giva dessa organ still-
ningen av sirskilda avdelningar av foérvaltningsutskottet. Den befogenhet,
som skall tillkomma en sddan underavdelning 1 férhallande till utskottet 1 dess
helhet, framgéar icke fullt tydligt av forslaget. Det torde emellertid vara prin-
cipiellt riktigt, att den férvaltningsuilskottet tillkommande beslutanderitten
skall utévas av utskottet in pleno, vederborande landsting dock obetaget att ge-
nom det for utskottet utfirdade reglemente uppdraga beslutanderiitter. 1 mindre
viktiga fragor &t de olika avdelningarna av utskottet. Endast under denna foér-
utsittning kan det nimligen férvintas, att erforderlic enhetlighet 1 arbetet skall
vinnas och att forvaltningsutskottet skall f& den dverblick, som ar nédvindig for
att utskottet vid anslagsfragornas {srberedande skall kunna taga vederborlig
hinsyn till landstingets ekonomi.»

Endast {rin linsstyrelserna i Uppsala, Jamtlands, Alvsborgs och Skaraborgs
ldn samt fran Gotlands lins landsting hava mer principiella invindningar fram-
forts mot de anférda forslagen. Dessa inviindningar innebiira i det stora hela,
att sagda forslag dro ignade att giva férvaltningsutskottet alltfér stor makt
och befogenhet. Aven nu omférmilda linsstyrelser och landsting férorda emel-
lertid ett obligatoriskt forvaltningsutskott.

I utlatandet fran linsstyrelsen ¢ Uppsala ldn heter det sdlunda bl. a.:

»Atl mellan landstings sammantriden ett férvaltningsutskott ar verksamt,
maste anses nddigt och nyttigt. Som bekant har inrittandet av ett sadant ut-
skott med ganska vidstrickta befogenheter ansetts férenligt med nu gillande
landstingsférordning. Nir forslaget, pa sitt som skett, lagfaster forvaltnings-
utskottet, &r det fara viart, att dirigenom kommer att 1 praktiken férryckas
det ritta forhallandet mellan landstinget och utskottet samt &t detta givas en
stillning motsvarande en bolagsstyrelses. Tillika kommer tillvaron av en
stindig delegation med sddan maktfuilkomlighet Litteligen att inkrikta pa
den offentliga myndighetens omrade. Emellertid finnes givetvis icke nagot
att erinra diremot, att forvaltningsutskott géres obligatoriskt och erhéller till
uppgift att handhava landstingets penningviisende och utféra andra sirskilda
uppdrag, som genom reglemente eller eljest bliva det anfortrodda. Av prak-
{iska skal dr det lampligt, att forvaltningsutskottet dger avgiva forklaring 1
anledning av besvir 6ver landstingets beslut och anféra besvir éver linsstyrel-
sens efter landstingssammantridets slut meddelade viAgran att godkinna ett
av landstinget fattat beslut. Diremot bor utskottet icke ens kunna bemyn-
digas att 1 allmanhet foretrida landstinget mellan dess moten.»

Sagda lansstyrelse framhaller dessutom, att av de sakkunniga i 39 § fore-
slagen lagtext bér omredigeras diarhin, att dirav med tydlighet framgér, ait
forvaltningsutskottets mandat varar icke bloit till niista lagtima sammankomst,
utan &tminstone till dess nytt forvaltningsatskott blivit valt, samt att uttrycket
1 forslagets 40 § »allminna sjukhusstadgan» icke hiinvisar till ndgon nu eller med
sikerhet 1 framtiden existerande. Hinvisningen kunde for ovrigt komma att
utan riksdagens medverkan fa en helt annan innebird dn som torde vara ésyftat.

Av linsstyrelsen ¢ Jimtlands lin framhilles bl. a. féljande:

»Den 1 39 och 40 &8 behandlade frigan om landstingets férvaltningsutskott
och dess befogenhet innebir en av de visentligaste och enligt linsstyrelsens
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mening fsljdrikaste nyheterna 1 {érslaget. Utan tvivel innehaller forslaget i
denna del beaktansvirda foérdelar. Ett storre och rationellare anvindande av
forvaltningsutskottet och en viss dirmed forbunden utstrickning av dess befo-
genhet ar tydligen vial dgnat att giva ryggrad at och stirka landstingsorgani-
sationen 1 sin helhet. Men den omfattning, varuti {orslaget gjort en dylik ut-
strackning, synes linsstyrelsen innebira en fara att férvaltningsutskottet blir
det egentliga landstinget, vilket kommer att i regel leda och dirigenom bestim-
ma dess beslut samt sitta de utanfor utskottel stdende ledamosterna i1 landstin-
get ur stind att 1 regel kunna mot utskottet inverka bestimmande i friga om
besluten. Faran harfor skas 4n mera genom den tillokning av utskottsledamo-
ternas antal, som av forslagets genomforande 1 manga fall skulle bliva féljden.
I regel torde utskottsmedlemmarna komma att utses inom landstinget; ut-
skottets majoritet kommer da aft bliva en kompakt stomme inom tinget, som
genom storre insikt 1 irendena och med stod av partibundenheten komme att
regera tinget; nigon sjilvstindighet hos tingets ledaméter hade svart att gora
sig gillande &tminstone innanfér det parti, som majoriteten foretridde. Faran
hiirav komme icke heller att visentligen férminskas, om 1 utskottet skulle in-
sittas ledaméter utanfor landstinget, men detta skulle in ytterligare forhoja
oegentligheten av den féreslagna maktutvidgningen.

De forvaltningsutskottets nya befogenheter, som hirvid dro avgirande, dro
dess aliggande att avgiva forslag till utgifts- och inkomststat for landstinget
samt den befogenhet att verkstilla beredning av 6vriga pa landstingets hand-
ligegning ankommande #renden, som fakultativt tillagts detsamma. Vad det
forra angar ar det utan tvivel gagneligt, att till landstingets sammantride en
sammanstillning gbres av redan beslutade och till tinget foreslagna utgifter
samt beriknade inkomster. Det har visat sig, att utan en siddan sammanstill-
ning landstinget under den férsta tiden av sitt sammantride kan sviva 1 oviss-
het om vad det har rad till eller ej; sidrskilt framtrider oligenheten hirav 1 ti-
der, d& angeligenhet foreligger att inskrinka utgifterna. En sadan samman-
stallning bér allisd av forvaltningsutskottet goras. Men helt annorlunda ver-
kar ett pd provning av de framstillda forslagen grundat forslag till utgifts-
och inkomststat. En sddan provning kommer att med omstindigheternas makt
viisentligen 1 forvaltningsutskottets hand 6verflytta beslutandemakten over de
framstillningar till landstinget, som hava ekonomisk innebérd. Enahanda blir
forhallandet med andra framstillningar genom en utskottet tillagd berednings-
befogenhet av icke ekonomiska fragor. Alldeles sirskilt méste detta bliva
fallet med till landstingets yttrande remitterade lagforslag och andra mera om-
fattande framstillningar; det kunde da vara lika si gott att redan fran bérjan
inhiimta f{érvaltningsutskottets yttrande.»

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin erinrar om, att ndgra landsting vid sidan av
forvaltningsutskottet tillsatt andra mellan landstingen fungerande nimnder for
utforande av vissa uppgifter eller beredande av vissa irenden. »Sirskilt har»,
siger styrelsen, »pd sina hall behov kiints att tillsitta en nimnd med lam-
pad sammansattning for den speciella uppgiften att dgna sig at de viktiga sjuk-
vardsfragorna. Detta upplatta de sakkunniga som en oformlighet. Hos for-
valtningsutskottet skall hela budgetshchandlingen koncentreras och detia med-
{or enligt sakkunnigas uppfatining, att sjukvirdsfrigor cller andra fragor av
ckonomisk innebird ej 1 nagot avscende f& av annan niimnd behandlas.

Forvaltningsutskottet har under utvecklingens ging fatt en allt mer central
och ledande stillning inom landstingen. Sakkunniga vilja nu utesluta mijlig-
heten for landstingen att, om de si onska, stadkomma nagot som kan forsvaga
denna forvaltningsutskottets stiillning.

Under intrycket av det starka behovet av en uttryckligen lagstadgad ledande
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och sammanhallande kraft inom landstingets omfattande arbetsfialt och under
paverkan av nuvarande allminna benidgenhet for férvaltningscentralisation ha
alltfor teoretiska spekulationer éver for de olika forvaltningsorganen limpade
uppgifter lett till forslag, som aventyra att vigskalen kommer att sl dver till
motsatta yiterligheten och att landstinget bekommer en densamma alldeles over-
miktig ledning. Emellertid skulle linsstyrelsen av den foreslagna lagtextens
formulering (§ 39 i forslaget) ej funnit anledning till dessa erinringar. Sak-
kunnigas pa denna punkt sirskilt omsorgsfulla motivering, vilken ir resultatet
av en ingdende principstrid med den samtidigt arbetande lasarettskommittén,
utesluter emellertid en for linsstyrelsen tillfredsstillande tolkning av ifriga-
varande lagtext. Enligt sakkunnigas férklaring innebidr niamligen forvalt-
ningsutskottets uppgift att ’avgiva forslag till inkomst- och uigifisstat for
landstinget’ att forvaltningsutskottet och det ensamt tillkommer att bereda
sidana arenden, som hava ekonomisk innebsrd’. Uppgifter sidana som att
bereda underddniga yitranden far landstinget ratt att éverlimna till andra per-
soner an dem, som sitta 1 forvaltningsutskottet. S& snart det daremot giller
pengar — mycket eller litet — far en ingaende detaljgranskning ej over-
limnas 4t harfor speciellt trinade krafter. — — — Enligt linsstyrelsens
mening bor férvaltningsutskottet framligga fullstindigt férslag till budget,
men det vore sikerligen nyttigt, om exempelvis en sjilvstindigt arbetande sjuk-
husnimnd finge spela det centrala dmbetsverkets roll i forhallande till riks-
budgeten och dess efter ingdende granskning avgivna ytirande finge atfolja
den av férvaltningsutskotfet slutligen prévade och i budgetens ram inpassade
sjukhusbudgeten. Det kan hirvidlag ej bli mer tal om ett 6verfisdigt dubbel-
arbete dn vid sakkunnigas férslag, enligt vilket sjukhusidrendena forst skola
behandlas av en sirskild avdelning av utskottet och sedan utskottet 1 dess hel-
het. Men en sjilvstindigt arbetande sjukhusnimnd efter ménster fran vissa
landsting skulle otvivelaktigt verka i riktning av en férnuftig arbets- och makt-
fordelning. I varje fall bor ej landstinget forbjudas att pad s& sitt organisera
sin forvaltning, om det skulle finna en sidan anordning fordelaktig. Linssty-
relsen vill darfor fororda en sddan avfattning av 39 §, att didrav otvetydigt
framgar, att drenden av ekonomisk innebérd kunna beredas av annan nidmnd
in férvaltningsutskottet.

Liansstyrelsen vill tilligga, att den med det sagda ingalunda tagit stillning
till frigan om en sjukhusnimnd, sddan som den av lasarettskommittén fore-
slagna. Skulle emellertid en s& beskaffad sjukhusnimnds maktbefogenheter
overflyttas till férvaltningsutskottet, finner linsstyrelsen givetvis vid sddant
forhallande ¢kad anledning till sina nu gjorda erinringar.»

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhaller den motsittning, som foérefinnes
mellan de sakkunnigas foérslag 1 vad det avser forvaltningsutskottets befattning
med sjukvardsfragorna och den s. k. lasaretiskommitténs férslag, och hinvisar
hetriffande sin uppfattning 1 dessa fragor till det utlatande 6ver sagda betin-
kande, som linsstyrelsen inom den nirmaste tiden komme att avgiva.

Gotlands iins landsting gor 1 fraga om de foreslagna bestimmelserna om for-
valtningsutskottet foljande uttalande:

»Att forvaltningsutskotten goras obligatoriska och icke, sdsom hittills, bero-
ende av de enskilda landstingens beslut torde icke kunna féranleda nigon erin-
ran, s& mycket mindre som samtliga landsting redan hava dylika utskott. For-
slaget innebir emellertid dven att vissa - -1 § 39 uppriknade — funktioner alltid
skola tillkomma detta utskott samt andra 1 den méan annorlunda icke féreskrives
genom lag eller férfattning eller genom landstingets beslut.

Landstinget haller fore, att det fér de stérre landstingen, vilkas budgeter rora
sig om atskilliga miljoner kronor, vil kan vara nédvindigt att hava ett enhetligt
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organ fér utévande av kontroil éver anvindningen av de av tingen beviljade
anslag. For de mindre landstingen torde detta diremot icke vara av behovet
pakallat. Det synes atminstone f6r Gotlands lins landstings vidkommande till-
rackligt, att det fatal direktioner och styrelser, som iro redovisningsskyldiga for
erhallna landstingsanslag, underkastas den kontroll, som innebires 1 den arliga
revisionen genom av landstinget utsedda revisorer.

Det torde dessutom bliva svart ait erhalla lampliga personer, vilka kunna utan
men for sin borgerliga verksamhet dgna sig &t en dylik uppgift. Landstinget
skulle p4 grund hirav sannolikt bliva nodsakat att anstilla en for férvaltnings-
utskottet foredragande avliénad tjansteman (landstingsdirektér) en utvig, som
synes landstinget s mycket mindre onskvird alt betrida, som kostnaderna for
avlonande av en dylik tjinsteman torde bliva riiit avseviirda och sikerligen
for stora 1 forhallande till det gagn, som kan vinnas av en dylik anordning.

P& grund av vad sidlunda anforts anser landstinget, att den blivande lagen
om landsting icke bor tilligga landstingens forvaltningsutskott nagra obligato-
riska funktioner utan att &t landstingen bor limnas frihet att vart for sig be-
stimma de uppgifter, som skola tillkomma nimnda utskott. DBekovet av be-
stammelser i detta avseende, vilket, sisom ovan anférts, torde vara olika for de
skilda landstingen, beroende pi storleken av deras budget och andra omstin-
digheter, synes bora vara avgorande.»

Medicinalstyrelsen, som granskat det foreliggande forslaget med hénsyn till
landstingens sjukvardande verksamhet, har i stort sett godtagit de principer, pa
vilka forslaget bygger och framfor i 6vrigt énskemdl, att den medicinska sak-
kunskapen matte komma till sin ritt vid sjukvardsirendenas forberedande be-
handling. Styrelsens utlatande i hithrande delar dr av féljande lydelse:

»For landstingets verksamhet pa hilso- och sjukvdrdens omrade synes en
permanent fungerande myndighet, som dret om foretrader landstinget, vara av
behovet syrnerligen pakallad. Huruvida densamma, sisom de sakkunniga fére-
slagit, skall handhava ifrigavarande verksamhet i samma omfattning, som lasa-
rettskommittén 1 sitt ar 1922 avgivna belinkande foreslagit betriffande den
s. k. sjukvardsnimnden, torde emellertid kunna vara foremal for tvekan. Att
irenden, som for narvarande handhavas av epideminédmnden, fortfarande bora
handhavas av samma nimnd, synes medicinalstyrelsen synnerligen limpligt.
De uppdrag, som enligt epidemilagen tillkomma denna nimnd, dro nimligen 1
flera avseenden av den art, att de icke kunna tillfredsstillande 15sas utan forste
provinsiallikarens intima deltagande i #rendenas behandling. Epidemilagen
har ocksa 1 riktig insikt harav gjort forste provinsiallikaren till sjalvskriven le-
damot av denna nimnd, en stillning, som icke lirer beredas honom 1 férvalt-
ningsutskottets avdelning for hilso- och sjukvérdsirenden. Styrelsen forut-
sitter, att ndgon indring 1 barnmorskestyrelsens och distriktsskoterskestyrelsens
befogenheter icke skulle vidiagas.

Diirest landstinget bestiimmer, alt férvaltningsutskottlct skall arbeta pé olika
avdelningar, synes vikten av att den avdelning, som handhar hiilso- och sjuk-
vardsirendena, tillgodoses med tillborlig sakkunskap, vara sa stor, att ledamo-
terna av denna avdelning 1 varje fall bira uises genom siirskilt val av lands-
tinget. Sisom synes {framgd av ordalydelsen 1 34 § 1 de sakkunnigas forslag
och i motiveringen till denna paragraf utiryckligen angives hava varit avselt,
kumnna till ledamiter av forvaltningsutskottet utses @ven personer utom lands-
tinget. Dirigenom synes mijlighet forefinnas atl, direst ej medicinsk salkkun-
skap redan forefinnes inom landstinget, tillférsikra utskottets sjukvardsavdel-
ning sadan sakkunskap, vilkel olvivelakiigt skulle vara till stor fordel for av-
delningens arhete,
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Under alla férhallanden synes forvaltningsutskottet, respektive dess sjuk-
vérdsavdelning vid behandling av frigor rorande lanets hilso- och sjukvard bora
hava tillfille att radfraga forste provinsiallikaren i linet, vilken dirfor bor iga
ratt att nirvara vid utskottets respektive avdelningens sammantraden i fragor,
som falla inom hans verksamhetsomrade, och dirvid avgiva yttrande. Bestim-
melse hirom synes bora intagas 1 forslagts V. kapitel. Den ritt. som styrelsen
salunda anser béra tillerkinnas forste provinsiallikaren i fragor angdende
hilso- och sjukvard, synes styrelsen bira medgivas vederborande Linsveterinir
1 fragor rorande veterinidrvisendet.»

Vad angir linsstyrelsernas och landstingens #vensom landstingsférbundets
stillning till de 1 39 och 40 §§ foreslagna detaljbestimmelserna med avseende
pa forvaliningsutskottet och dess befogenhet ar att anteckna, hurusom erin-
ringarna dro ganska f& och pd négra undantag nir mindre viasentliga.

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn framfor betankligheter i fraga om bestimmelsen
att forvaltningsutskottet skulle hava ¢verinseende dver de for sarskilda verk-
stillighetsbestyr utsedda styrelsers och personers ekonomiska férvaltning. Detta,
overinseendc skulle, anfér ldnsstyrelsen, enligt de sakkunnigas motivering icke
innebira att utskottet skulle kunna taga sig beslutanderitt over de uppdrags-
innehavare, varom fraga vore. For att undvika all fara for olimplig inbland-
ning, vartill ett stadgande om 6verinseende mojligen kunde leda, syntes detta
stadgande bora utbytas mot en bestimmelse, himtad fran de sakkunnigas moti-
vering, alt férvaltningsutskottet skulle hava obehindrat tilltride till vederbsrande
inrdttningar och féretag jimte allt vad till dem horde och vara berittigat att
fran funktionir vid dem erhalla ©nskade upplysningar, fér att med ledning
bland annat dirav verkstilla budgetsberedningen samt eventuellt hos landstinget
anmila forhdllanden, som kriva dess uppmirksamhet.

Blekinge lins landsting framhaller, att den starka centralisationen och de
okade kostnader, som den inom vissa landsting foretagna omorganisationen av
landstingens forvaltning medfort, torde utgora skil for de smirre linen att
stilla sig tveksamma till en dylik organisation. Det nu framlagda forslaget
stadgade emellertid icke nagot direkt tvang for landstinget att betrida denna
viig, ehuru visserligen foreskriften i 39 § om forvaltningsutskottets obligato-
riska Gverinseende over de sirskilda styrelsernas och organens ekonomiska for-
valtning latteligen kunde giva uppslag {ill en sddan utveckling. Landstinget
ansage att det borde ankomma p& landstinget sjalvt att prova och avgéra, huru-
vida och i vilken omfattning ett sidant overinseende 6ver forvaltningen borde
uppdragas it forvaltningsutskottet.

Orebro lins landsting erinrar:

»Ett dylikt 6vervakande kan vil teoretiskt bestimmas, men huru skall val i
praktiken ett ansvarsfullt och effektivt éverinseende ver alla ett landsting un-
derlydande institutioner och personer kunna utévas? Genomglende av kassa-
rapporter cch skriftliga redogdrelser i bide det ena och andra #mnet kan vis-
serligen giva forvaltningsutskottet en ungefirlig forestillning om den ekono-
miska forvaltningen, men denna kiinnedom méste, om férvaltningsutskottet icke
skall gora sig skyldigt till bristande noggrannhet i 6vervakningen och darigenom
adraga sig ansvar, utan tvivel vidgas och fordjupas genom & vederbsrlig ort
méhiinda flera ganger om aret gjorda sorgfilliga iakttagelser och under-
sokningar; och vilket besvir och kostnad dylika inspektionsresor skulle
fororsaka forvaltningsutskottets ledamoter 1 t. ex. Orebro lin, kan man latt gora
sig en forestillning om, d& hir finnes ett linslasarett, 7 sjukstugor, ett tuber-
kulossjukhus, tre tuberkulossjukstugor, ett skyddshem for gossar med ett ganska
vidlyftigt jordbruk, en uppfostringsanstalt for sinnessléa barn, ett sméskole-
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seminarium, ett barnhem, 2 barnkolonier och 7 dispensirer, vartill komma linets
samtliga epidemisjukhus och dirjimte ett ganska stort antal institutioner, bl. a.
tre folkhogskolor, som f&tnjuta anslag av landstinget och dirfor dro redovis-
ningsskyldiga. Hiirtill kommer att ett dylikt 6verinseende latteligen medfor
divisionsansvar och hos den évervakade styrelsen eller personen mangen gang
vicker olust och férlamar initiativkraften.

Det ar alltsé otvivelaktigt bist, att landstinget sjialvt far bestimma, huruvida
och i vad méan ndgon ytterligare kontroll genom firvaltningsutskott, utéver
den som bestrides av vederbsrande revisorer, skall ifrigakomma med avseende &
de landstinget underlydande styrelsers och personers ekonomiska férvaltning.

T detta sammanhang vill landstinget sdsom sin bestimda asikt uttala, att 1 det
statforslag, som av forvaltningsutskottet framligges for landstinget, samtliga
anslagskrav bora upptagas, forvaltningsutskottet dock obetaget att i motive-
ringen till staten avstyrka dem utskottet av en eller annan anledning anser bsra
avslas eller {oresld de andringar med avseende & framstillda yrkanden, som ut-
skottet anser bora vidtagas.

Slutligen vill landstinget framhalla. att en befogenhet, som sakkunniga synes
hava forbigatt, men som med allt skal bor genom lag kunna inrymmas at for-
valtningsutskottet, ir att & landstingets vignar priva och fatta beslut betraf-
fande av fattigvardssamhillen framstillda krav pa ersitining for sjukvardskost-
nader for fattiga enligt 40—42 paragraferna fattigvardslagen samt att & lands-
tingets vignar anfora besvar och avgiva forklaring 1 dylika @renden.»

Jamtlands lins landsting, som i det stora hela forklarar sig instdmma 1 det
yttrande, som av Svenska landstingsférbundets styrelse avgivits ver forslaget.
payrkar en sidan omarbetning av forslagets 40 §, att ndgot minimiantal leda-
miter 1 forvaltningsutskottet icke fixeras, eller, direst si anses bora ske,
detta antal bestdmmes till tre, atf maximiantalet minskas, ati ritt icke tiller-
kannes landstinget att at sirskilda avdelningar av férvaltningsutskottet upp-
draga vissa bestyr, samt att 1 stillet infores bestimmelser av innebérd, att ut-
skottet dger att at vissa av utskotiet utsedda delegationer uppdraga handha-
vandet av vissa bestyr, dock med ansvaret och overinseendet Gver delegatio-
nernas verksamhet avilande utskottet. Dessa yrkanden, 1 vilka linsstyrelsen
instimmer, motiveras av landstinget salunda:

»I 40 § av forslaget har bestimmelse intagits ddarom, att antalet ledaméter 1
forvaltningsutskottet skall utgora minst fem och hogst femton. Ehuruvil den
av de sakkunniga forebragta motivering for faststillande av dessa antal sisom
minimum och maximum torde hava skal for sig, synes oss emellertid de sak-
kunniga hava f6rbisett, att i de mindre landstingen nigot behov av ett, av flera
eller manga personer bestiende forvaltningsutskott icke forefinnes, och att en
bestammelse sirskilt om fixerande av minimianialet till fem ledamiter kan
komma att valla avseviirda oligenheter. Vad sirskilt de norrlindska linen be-
triffar, méste de vildiga avstind och de svira kommunikationsférhéllanden,
som alltfort [6refinnas. mecdfora stora svérigheter att fi sammantriden {ill
stand med forvaliningsutskott, da detsamma bestar av flera ledamiter. Det ir
ju si, att landstingen vid utseende av ledaméter mera taga hiinsyn till dessas
duglighet och formiga in deras boningsort, och dirvid kan och har vid upp-
repade tillfillen intraffat inom virt lin, att till ledaméter uisetts personer, som
varit bosatta pa avsevirda avstind {rin sammantriidesorten. Nigon som helst
oligenhet har icke firsports genom ati sisom i vart lin antalet ledamiter 1 for-
valtningsutskottel ufgjort et si litet antal som tre. Diremol synes oss som
om avseviirda oligenheter skulle uppstéd genom hiéjande av minimiantalet till
fem. eniir ddrvid utskottels smidighet — atminsfone vad de nordliga linen be-
triffar - — avseviirl forminskas och dess enhetlighet loper fara att rubbas diir-
igenom, att suppleanier ofta mdiste inkallas. vartill kommer. att kostnaderna
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for forvaltningsutskottet onsdigt skas. Diirest {6reskrift angiende minimian-
talet ledamoter skall anses vara av behovet pakallad -~ vilket vi {ér var del
icke kunna finna — synes oss detta minimiantal limpligen béra sittas till tre.

Vad betriaffar fragan om faststillande av ett maximiantal ledaméter i for-
valtningsutskottet sammanhinger denna med den landstingen enligt forslaget
tillerkdnda ratt att uppdela vissa bestyr & tva eller flera sirskilda avdelningar
av utskottet. Denna foreslagna ritt synes oss icke lycklig eller andamalsenlig,
endr enhetlighet 1 utskottets beslut och arbete samt ansvarskinslan hos de sir-
skilda ledaméterna 1 utskottet darigenom loper allvarlic fara att rubbas. Féor
det fall att hjalpkrafter behivas, torde enligt vart férmenande detta bora ske
1 den form, att forvaltningsutskottet — eller mojligen 1 visst fall landstinget -—
at vissa personer eller delegationer uppdrager handhavande av vissa bestyr,
dock med bibehallande fér forvaltningsutskottet av dverinseendet Gver delega-
tionernas verksamhet och ansvaret dirfor.»

Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott, som erhallit uppdrag av
landstinget att 4 dess vignar avgiva yttrande 6ver sakkunnigférslaget, uttalar
den uppfattningen att detsamma »i sina huvudgrunder ar vil avvigt och fortast
méjligt bor komma till tillimpning», men payrkar 1 friga om 39 & en sidan
omformulering att efter orden »samt aft ingiva forslag till utgifts- och inkomst-
stat for landstinget» insittes foljande passus: »vilket forslag bor foreligga se-
nast vid landstingets éppnande och vara uppgjort pd grundvalen av de till
landstinget inkomna framstillningarna m. m. Avensom innehalla en uppgift
om den landstings-bevillning, som kan beriknas uppstd vid ett bifall till de
foreliggande framstillningarna». Erfarenheten fran Norrbottens lins lands-
ting hade nimligen visat, att det varit synnerligen fordelaktigt fér landstings-
ménnen, da de skolat taga stallning till de framlagda anslagsframstillningarna
av olika slag, att de haft foreliggande redan frin bérjan en utredning om stor-
leken av den landstingsskatt, som skulle bliva en foljd av ett bifall till samtliga
de framstillningar, som inkommit till landstinget.

Skaraborgs ldns landsting betonar, att de mangskiftande angeligenheter,
som folle under tingets prévning och beslut, krivde mangsidig férvaltnings-
erfarenhet hos férvaltningsutskottets ledaméter och erinrar darvid frimst om
sjukvardsangeligenheter av skilda slag. Med hinsyn hartill borde forvalt-
ningsutskottet uppdelas pa &tminstone tva avdelningar, av vilka en finge #gna
sitt arbete 4t sjukvirden, medan évriga irenden folle under ovriga ledaméters
beslutanderiatt. Lampligt vore dock under hiri fragasatta forutsittningar, att
de olika avdelningarnas forhandlingar leddes av gemensam ordforande.

Forslaget till sjukhusstadga innebure bl. a. foreskrifter om en f6r hela li-
nets sjukvard gemensam sjukvardsnamnd. Landstinget ville framhalla, att den-
na sak borde i férevarande sammanhang beaktas, samt funne limpligt uttala att
denna nidmnd, vars férvaltning komme att omsluta hogst betydande ekonomiska
virden, bleve en avdelning av férvaltningsutskottet, vars ledaméter borde vill-
jas ur landstingsminnens egna led. _

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin ifrigasitter lampligheten av bestimmel-
sen, atl, dir utskottet skall vara uppdelat pa avdelningar, dessa skola kunna av
landstinget utses genom sirskilda val. Det syntes linsstyrelsen naturligare
och for vinnande av onskvird fasthet i organisationen fordelaktigare att leda-
moterna av forvaltningsutskottet utsiges vid samma val och att uppdelningen
pd avdelningar finge verkstillas av utskottet sjilvt. Den foreslagna anordnin-
gen torde icke heller enligt linsstyrelsens formenande viil tjina det syfte, som
lage till grund for stadgandet om proportionellt val av ledaméoter 1 utskott och
styrelser.
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En grundlig beredning av de kommunala frigorna och en enhetlig finansiell
ledning anses numera av envar sisom nddviindiga garantier for en sund kom-
munal finanspolitik och mot forhastade och okloka kommunala beslut. Arende-
nas obligatoriska beredning genom ett kommunalt centralorgan har ocksa for
stadskommunens och den kyrkliga kommunens vidkommande alltsedan kom-
munallagarnas tillkomst varit féreskriven, och for den borgerliga kommunen pé
landet infordes en dylik obligatorisk beredning i samband med rostrattsreformen
och med klar insikt om dess betydelse ur garantisynpunkt.

Linskommunen #r nu ensam bland kommunenheterna i saknad av ett i lag
foreskrivet administrativt och beredande ceatralorgan. Den omstindigheten,
att landstingen till skillnad frdn primirkommunernas beslutande forsamlingar
1 allménhet sammantriada allenast en gdng om &ret och fsljaktligen 1 #in hégre
grad &n dessa torde hava behov av ett centralt berednings- och forvaltningsorgan
dvensom och framfér allt landstingsférvaltningens stora expansion torde giva
an storre anledning till att snarast mojligt avhjilpa denna brist.

Jag ansluter mig i denna friaga till det av de sakkunniga med ledning av
lamnade direktiv och pd grundvalen av inom landstingen pa olika hall vunnen
erfarenhet hirutinnan uppgjorda forslaget att 1&ta férvaltningsutskottet bliva
landstingets centrala berednings- och férvaltningsorgan med vissa 1 lagen fore-
skrivna obligatoriska aligganden och andra, som efter landstingets beslut kunna
tilldelas detsamma. Jag kan s3lunda icke bitrida i ett par utlatanden fram-
forda 6nskemal att giva landstingen full frihet att sjilva besluta, vilka upp-
gifter skola tillkomma utskottet, eller att fran forvaltningsutskottets finan-
siella kontroll och ledning undandraga landstingets viktigaste och stérsta fragor,
de angdende hilso- och sjukvard, och anfértro dessa &t en sirskild styrelse.
Ty i lanskommunen bér enligt min mening lika litet som i primirkommunen
en s& viktig friga som en betryggande beredning och en enhetlig férvaltning
bero uteslutande p4 kommunens goda vilja; och ett inskjutande av en sirskild
sjukvardsstyrelse vid sidan av férvaltningsutskottet skulle givetvis komma att,
sasom de sakkunniga framhallit och fran flera hall vitsordats, allvarligt &dven-
tyra den enhetliga &verblick 6ver och ledning av férvaltningsapparaten, som
man velat erné.

Sistnamnda fréga sammanhinger i viss min med frigan om sjukhusforvalt-
ningens omorganisation. Ett forslag till en dylik omorganisation foreligger for
narvarande 1 det av 1920 &rs lasarettsstadgekommitté den 18 oktober 1922 av-
givna betinkandet med forslag till allmén sjukhusstadga.

Fn jimforelse mellan det nu framlagda forslaget till landstingslag, sir-
skilt i delar, som angd forvaltningsutskottets stiillning, med nuvarande sjuk-
husstadgor #vensom med forslaget {ill allmiin sjukhusstadga giver emellertid
vid handen, att en losning av landstingens forvaltningsfriga i huvudsaklig dver-
ensstaimmelse med de av de sakkunniga angivna riktlinjerna, enligt vilka de olika
sjukhussiyrelserna i allt visentligt bibehallas vid dem nu {illkommande be-
fogenheter, pa intet obchirigt siitt foregriper sjukhusforvaltningens omorgani-
sation. Det kan t. 0. m. med fog pastis, att det provisorium 1 fraga om for-
hallundet mellan de olika sjukhusstyrelserna och landstingets centralorgan, som

Departe-
mentschefen.
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1 viss man astadkommes, direst den nya landstingslagen antages, medan de
nuvarande sjukhusstadgorna lamnas orubbade, kan bliva till férdel s& till vida,
att man darmed far tillfalle att si att siga prova sig fram till en losning av
den mycket omdebatterade fragan, huru de olika sjukhusstyrelsernas och cen-
tralorganets kompetensomrdden skola i detal] avviigas.

Den nirmare utformning, som i 39 § givits at forvaltningsutskottets aliggan-
den, finner jag i likhet med flertalet myndigheter och korporationer, som yttrat
sig over forslaget, vil avvigd, och jag kan icke dela den uppfattning, som 1
nigra utlatanden kommit till synes, att genom hithérande bestimmelser forvali-
ningsutskottet skulle gent emot landstinget erhilla en alltfér stor makt. En
jimforelse mellan de av de sakkunniga féreslagna bestammelserna till regle-
ring av forvaltningsutskottets obligatoriska aligganden med motsvarande be-
stimmelser i kommunalférordningen fér landet ddagaligger klart och tydligt,
hurusom de sakkunniga, som i det stora hela finna det nuvarande decentralisa-
tionssystemet inom landstingsférvaltningen vara av godo och foljaktligen bora
1 mojligaste man bibehillas, icke velat tillerkinna forvaltningsutskottet samma
stora befogenheter gent emot landstinget, som kommunalnimnden ager gent emot
1andskommunens beslutande férsamling. »Att handhava penningvdsendel» och
»avgiva forslag till utgifts- och inkomststat» aro aligganden, som ovillkorligen
1 lanskommunen liksom i primirkommunen maste tillkomma det finansiella
centralorganet, och vad angir dverinseendet Gver de olika forvaltningsgrenarna,
som enligt forslaget skulle tillkomma forvaltningsutskottet, si avser detta —
till skillnad frdn vad som héirutinnan giller f6r kommunalnimnd och till skill-
nad frin vad lasarettsstadgekommittén foreslagit i friga om landstingets sjuk-
vardsnimnd — allenast den ekonomiska forvaltningen. Pastaendet, att de fore-
slagna bestaimmelserna skulle utgéra hinder for landstinget att for beredning av
en ekonomisk fraga tillsitta en sirskild delegation utanfor forvaltningsutskottet,
ar icke riktigt. Sasom f6r nirvarande ar fallet i landskommunen, skulle enligt
det forevarande forslaget — 42 § — jamvil inom lanskommunen sidan bered-
ningsdelegation kunna tillsittas, men i bada fallen skulle kommunens ekono-
miska centralorgan, i férra fallet kommunalnimnden, i det senare {6rvaltnings-
utskottet, lamnas tillfalle att, innan delegationens utredning eller férslag upp-
toges till behandling i den beslutande foérsamlingen, avgiva utlatande i fragan.

Stadgandet att férvaltningsutskottet dirjimte skall »utéva den befattning
med férvaltningen av landstingets anstalter och inrdttningar, som enligt lag eller
forfattning ankommer & forvaltningsutskoltets far, sisom de sakkunniga fram-
hdllit, praktisk betydelse allenast i den mén, som annan lag eller férfattning
tilldelar forvaltningsutskottet sidan befattning.

S3 linge frigan om sjukhusfsrvaltningens omorganisation #r olést, har jag
icke ansett mig bora 1 friga om den befattning, som férvaltningsutskottet even-
tuellt skall taga med de sirskilda lasaretten, sjukstugorna och tuberkulos-
anstalterna samt deras direktioner, féresld nigon éndring i annan méan #n vad
som 1 landstingslagen angives.

Vid sadant forhéllande, och di, som sagt, utskottets overinseende over de
olika sjukhusstyrelsernas och andra lokala styrelsers forvaltning enligt 39 §
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i lagforslaget skall inskrinka sig till den ekonomiska sidan av férvaltningen,
medan diremot sagda styrelser i huvudsak allt fortfarande skola ensamma
handhava dem nu anfértrodd sjukhusférvaltning m. m., har jag icke funnit till-
rickliga skil foreligga att, sisom medicinalstyrelsen payrkat, bereda forste pro-
vinsiallikare och linsveterinir ovillkorlig ritt att nirvara i utskottet vid be-
handling av fragor, som angd respektive sjukvard och veterinirvisende.

Att en beslutande representation, som sammantrider allenast en gdng om &ret
har behov av ett stillféretridande organ férefaller mig uppenbart. Eftersom
utskottet ar ansvarigt infor landstinget och landstinget dger befogenhet att
genom reglemente eller beslut i sirskilda fall gora inskrinkningar 1 férvalt-
ningsutskottets stillféretridande verksamhet, synes mig tillborlig trygghet
foreligga for att forvaltningsutskottet icke obehérigen inkriktar pa landstingets
egen stillning.

Det av Orebro lins landsting gjorda uttalandet, att de sakkunniga forbigatt
en befogenhet, som i lagen borde inrymmas, nimligen att »& landstingets vig-
nar prova och fatta beslut betraffande av fattigvirdssamhillen framstillda
krav pa ersittning for sjukvirdskostnader &t fattiga enligt 40—42 §§ fattig-
vardslagen samt att & landstingets vignar anféra besvir och avgiva forkla-
ringar i dylika arenden», torde icke foranleda ndgon atgird, enir omférmilda
arenden tydligen, s& vitt icke landstinget annorlunda beslutat, skola ankomma
pa utskottet sisom verkstillande organ.

En #ndring i de sakkunnigas forslag till 89 §, som jag funnit erforderlig,
hanfor sig till en av lansstyrelsen i Uppsala lin framford anmérkning, att det
i forevarande paragraf bor utsigas, att forvaltningsutskottet skall utses for
tiden till nista lagtima métes avslutande.

Mot de av de sakkunniga 1 40 § intagna bestimmelser angdende antalet leda-
méter i forvaltningsutskottet och ritt for landstinget att i reglementet for ut-
skottet faststilla, huruvida och i vilken omfattning de utskottet tillkommande
hestyren skola fordelas & tva eller flera avdelningar, dvensom stadgandena att,
dar utskottet skall vara uppdelat p& avdelningar, landstinget 1 reglementet ma
kunna foreskriva, att dessa avdelningar skola av landstinget utses genom sir-
skilda val, samt att det alltid skall ankomma p& det samféllda utskottet att
uppgora forslaget till utgifts- och inkomststat, har jag ingen erinran att gora.

Att, sdsom foreslagits av Jamtlands lans landsting, sitta minimiantalet leda-
méter till tre eller siledes under det antal, som giller i friga om kommunal-
nimnd och flertalet andra kommunala nimnder, och att minska maximiantalet
viisentligen under det av de sakkunniga féreslagna kan jag icke anse viillbelinkt
nied hinsyn till den betydande uppgift, som enligt forslaget skall avila forvalt-
ningsutskottet. ¥n nigorlunda fyllig utskottssammansittning &dr onskvird
dven av den anledningen, att de drenden, som ankomma pé utskottets hand-
liggning, dro av si skiftande innehall och, vad angir storre landstings-
cmraden. ofta fordra kinnedom om s& skilda lokala forhéllanden, att olika
sakintressen och olika delar av omradet bora vara inom utskottet foretridda.
Det relativt héga maximiantal ledaméter, som av de sakkunniga foresla-
cils, sammanhiénger for évrigl med medgivandet om en uppdelning pd avdel-
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ningar, och det mé hirvid framhallas, hurasom inom de landstingsomraden, dir
man sékt ordna landstingsforvaltningen efter tidens krav, tolv & fjorton leda-
moter ansetts behovliga. Att, sdsom nyssnimnda landsting féreslagit, i avsikt
att komma ifran detta héga maximum och garantera »enhetligheten» i utskottets
beslut, vilken genom det stora antalet ledaméter och uppdelningen pa avdelnin-
gar formenades 16pa fara, forbjuda dylik uppdelning och 1 stillet inféra be-
stimmelser av innebérd, att utskottet dger att &t sarskilda av utskottet utsedda
delegationer uppdraga handhavandet av vissa bestyr, dock med ansvaret och
overinseendet over delegationernas verksamhet avilande utskottet, kan jag icke
finna lampligt. Sirskilda beredningar kunna enligt de sakkunnigas forslag —-
42 § — liksom fér narvarande tillsittas, men detta tillsittande bir hidanefter
som hittills ankomma p3 landstinget, och de sakkunnigas forslag innebir icke
nigot tvang for landstinget att uppdela forvaltningsutskottet pa tva eller flera
avdelningar.

Framstillda yrkanden, att de olika avdelningarna inom utskottet ovillkorligen
skola utses genom skilda val samt att utskottets uppdelning pa avdelningar lika-
ledes ovillkorligen skall foretagas av untskottet sjalvt, har jag icke kunnat bi-
tridda, utan har ansett, att det bér ankomma pd landstingen sjilva att i regle-
menten faststilla den ordning, som i forevarande hinseenden anses limplig med
hiansyn till de olika lokala férhallandena och askadningarna inom landstings-
omradet.

Bestammelsen, att den befattning med hilso- och sjukvérdsirenden, som en-
ligt allménna sjukhusstadgan tillkommer utskottet, icke mé pa olika avdelnin-
gar uppdelas, har tillkommit under férutsittning, ati en sidan stadga skulle
antagas samtidigt med landstingslagen. D4 s& ej ar fallet, bor denna bestim-
melse utga ur de sakkunnigas forslag. Likaledes bor av skil, som jag tidigare
angivit, det 1 40 § forekommande stadgandet, att beslut om urtima méote skall
fattas av samfillt forvaltningsutskott, utgd ur samma forslag.

I 41 § angivas diskvalifikationsgrunderna for ledamotskap eller suppleant-
skap i forvaltningsutskottet och i 42 § de beredande organ i fortroendestillning,
vilka landstinget &r berittigat anlita jamte férvaltningsutskottet.

Under forstnimnda § yrkar linsstyrelsen i Sidermanlands lin, att i lagen
mitte tydligt angivas, huruvida till medlemmar av férvaltningsutskottet (och
sarskild beredning) mé kunna viljas personer, som ¢j dro ledaméter av lands-
tinget. Om meningen vore, att endast landstingsmin skulle kunna viljas till
ledaméter i férvaltningsutskottet, syntes bestimmelserna i 41 § i de sakkunnigas

" forslag om villkor for valbarhet m. m. onédiga.

Stockholms lins landsting foresldr en utvidgning av paragrafen och anfér i
sddant avseende, att det stundom intraffade, att till landstinget fér yttrande re-
mitterades fragor av den vidlyftiga beskaffenhet, att landstinget vid sitt sam-
mantride icke kunde avgiva de begirda yttrandena, utan nodgades uppdraga
at en delegation att & landstingets vignar avgiva dessa. Landstinget ansage
det darfor vara onskligt, att en uttrycklig befogenhet i sidant hinseende till-
erkindes landstinget, och att 42 § erhslle den vidstricktare avfattning, som
hirav betingades.

Mot detta landstingets uttalande genmiler ldnsstyrelsen i Stockholms lin £6l-
jonde: »Enligt 42 §, sdan den lyder i de sakkunnigas forslag, dger landstinget
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att for beredning 6verlimna visst drende at sirskilt utsedda personer. Verk-
stilles beredningen medan landstinget ar samlat, avlimnas det betinkande, vari
beredningen resulterat, till landstinget, som fattar sitt beslut i frdgan. Om
beredningen verkstilles 4 annan tid, intriider i regel férvaltningsutskottet, vilket
enligt 39 § foretrider landstinget mellan dess méten, 1 landstingets befogenhet
i forhallande till beredningens arbete. Denna forvaltningsutskottets stillning
sasom landstingets representant mellan métena &r dock icke ovillkorlig. Den
ar beroende av att annorlunda icke genom lag eller forfattning eller landstingets
beslut finnes féreskrivet. Landstinget ar salunda redan pa grund av 39 § ofor-
hindrat att uppdraga &t de personer, vilka beredningen anfortrotts, att vid upp-
dragets fullgérande handla & landstingets vignar. Den av landstinget fore-
slagna utvidgningen av 42 § ar salunda icke behovlig.»

Linsstyrelsens 1 Sédermanlands lin ovan omférmilda erinran mot 41 § har Departe-
synts mig bora foranleda en tilliggsbestimmelse till de sakkunnigas forslag, mevtschefon.
som tydligt angiver, att ledamotskap av landstinget icke utgor villkor for att
kunna viljas till ledamot av férvaltningsutskott.

Aven 42 § har jag ansett béra i liknande syfte fortydligas. Den av Stockholms
lans landsting payrkade utvidgningen av paragrafens bestimmelser anser jag
1 likhet med linsstyrelsen 1 linet obehévlig.

Till forslagets bestimmelser om landstingsférvaltningens organisation ansluta 43 och 44 §§.
sig stadgandena dels 1 43 § om personer i fértroendestillning — bland andra De sakkun-
foredragande ledaméter i forvaltningsutskottet — &t vilka landstinget ma  ™&
inom vissa grinser kunna besluta ersittning fér uppdragets utforande, och
dels 1 44 § om tjinstemin, som antingen méaste eller kunna av landstinget an-
stillas.

Stadgandet i 43 § #4r 1 de sakkunnigas forslag avfattat i enlighet med vad
av dem hirutinnan foreslagits 1 deras betinkande 111 den 18 januari 1922,

44 § motsvarar 28 § i landstingsférordningen och vissa darpa foljande §§ 1
samma forordning. Under det emellertid landstingsforordningens 28 § 1 fére-
varande hinseende ir formulerad sa, att varje landsting skall antaga sekreterare
och kamrerare med vissa for vardera av dem 1 de tva dirpd foljande §§ angivra
aligganden, uppriatthaller visserligen #dven 44 § 1 férslaget kravet pd att
samma Aaligganden skola handhavas av personer 1 tjanstestdllning, men lag-
rummet utsiiger tillika, att dven andra forvaltningsbestyr kunna &verlimnas 5t
tjinstemin, och giver icke nagra som helst bindande fioreskrifter angéende goro-
mélens fordelning mellan de olika tjinsteinnchavarna.

Landstingen skulle alltsa f& full frihet att ordna med avlénade hjilporgan pa
sitt de finna for sig mest passande med den inskrinkningen endast, att tjinste-
miin skola anstillas for protokollsféringen och expedieringen av landstingets
beslut samt fér rikenskapsforingen och kassans omhinderhavande. For att
dock full klarhet skall bliva rddande betriffande géromalens och ansvarets for-
delning inom varje landsting stadgas slutligen 1 44 §, att foreskrifter 1 sddant
hinseende skola meddelas 1 reglementet fir férvaltningsutskottet eller 1 sarskild
instruktion for tjinsteminnen.

De sakkunnigas forslag till 16sning av den omdiskuterade fragan, huruvida

. . . . . . Utlitanden.
landstingsforvaltningens omorganisation borde innebiira ett obligatoriskt iver-
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géende till systemet med avlgnade tjanstemin, eller om fortroendemannasyste-
met skulle kunna tillimpas i samma omfattning som hittills, har, sdsom tydligt
framgar av de inkomna utlitandena, mottagits med allmin tillfredsstillelse.

I utlatande frdn Swvenska landstingsférbundets styrelse heter det silunda
bl. a.:

»Att de sakkunniga hirvid (i friga om bestimmelserna med avseende pa
hjilpmedel fér utférandet av férvaltningsutskottets arbete) betritt den riktiga
och over huvud taget enda framkomliga vigen for fragans losning, dirom vittna
ej minst férhandlingarna bade vid landstingsombudsmétet 1920 och konferensen
nu i dr. Vid den forra broto sig meningarna skarpt angéende landstingsdirek-
torslinjens fordelar och nackdelar, och det konstaterades, att hela denna friga
hingde intimt samman med personférhallanden och lokala férhillanden, samt
att en tvingsbestdmmelse till fordel for den ena eller andra linjen vore till
skada. — — — Styrelsen kan under sidana forhallanden i allo tillstyrka kom-
mittéforslaget jimvil vad angir de nu senast omférmilda bestimmelserna.»

I fraga om 43 § har i de inkomna utlatandena anmiirkts, att diir avhandlade
frédga redan féitt sin 16sning genom lag den 15 juni 1923, och att foljaktligen
paragrafens bestimmelser borde bringas till éverensstimmelse med motsvarande
stadgande 1 sagda lag.

Gdteborgs och Bohus lins landsting anser emellertid, att férevarande § bor
erhilla den utformning, som av de sakkunniga foreslagits. Férslagets bestim-
melse om dagtraktamente enligt tredje klassen i resereglementet vore nimligen
ned hinsyn till de ofta férekommande #ndringarna i detta reglemente i enlighet
med penningviirdets véxlingar uppenbarligen mer anpassbara in den antagna
lagen, varigenom dagtraktamentet fixerats till visst belopp.

Vad angar 44 §, framhaller Orebro lins landsting, att, enir en del landsting
hadanefter sdsom hittills torde &nska anstilla allenast em tjinsteman, for

tydlighetens skull framfor ordet »tjinstemién» borde inskjutas orden »tjdn-
steman eller», och linsstyrelsen i Sédermanlands lin uttalar, att i denna § borde
bland tjanstemannens skyldigheter angivas #dven den att fora landstingets
diarier.
Departe- Jag anser, att 43 § bor bringas till 6verensstimmelse med motsvarande stad-
mentschefen. ganden i landstingsforordningens 31 § i den lydelse den erhallit genom lagen
den 15 juni 1923 och att i 44 § bér inforas det av Orebro lins landsting payrkade
tilligget. Diremot synes mig icke vara nédvindigt eller lampligt att, sisom pa-
yrkats fran linsstyrelsen i Sédermanlands lin, i lagen foreskriva, att landstingets
diarieforing ovillkorligen skall handhavas av tjinsteman.
Med de @ndringar och jaimkningar, som silunda av mig ansetts erforderliga,
codtager jag de 1 forevarande lagrum féreslagna bestimmelserna.

6 kap. Om utgifts- och inkomststat, landstingsskatt och revision
(45—53 §9).

De i sjitte kapitlet intagna lagrummen, 45-—53 §§, dro avsedda att ersitta
de nuvarande stadgandena i 45—57 §§ i landstingsférordningen i friga om
landstingets utgifts- och inkomststat, landstingets beskattningsritt och revision
av landstingets férvaltning.
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Betriffande denna §, som med vissa av den féreslagna omliggningen av
landstingsforvaltningen foranledda jimkningar upptagits fran 45 och 46 §§ 1
landstingsférordningen, har jag intet att erinra.

Denna § motsvarar 47 § i1 landstingsférordningen och avser i likhet med sist-
nimnda lagrum att reglera sittet for tickande av landstingets utgifter eller med
andra ord att reglera landstingets beskattningsriitt.

I fraga om grunderna for denna beskattningsritt hava de sakkunniga 1 sitt
betinkande, sid. 164—188, limnat en ingfende historisk framstillning, till vil-
ken jag hinvisar.

De sakkunniga hava, med ett undantag, till vilket jag strax aterkommer, bibe-
hallit nu gillande grunder i sak ofériandrade.

Den sakliga indring, som foreslagits, berdér landstingets ritt enligt 47 § i1
landstingsférordningen att besluta om annan grund fér uttaxeringen #n den,
som erhélles med ledning av bevillningstaxeringen. Denna ratt hava de sakkun-
niga ansett icke vidare bora tillkomma landstinget. Densamma vilar, enligt
vad de sakkunniga erinra, pé historiska grunder, som numera bortfallit, och lig-
ger enligt de sakkunnigas mening 1 landstingets hinder en alltfér obegrinsad
makt, som 1 hindelse av missbruk skulle kunna leda till en orattfirdig fordel-
ning av skattetungan mellan olika samhills- och yrkesklasser.

For att emellertid undvika rubbning i1 de férhillanden, med vilka landstinget
riknat pd grund av redan fattat beslut om differentiering efter skatteobjekt hava
de sakkunniga ansett limpligt att genom en bestimmelse 1 promulgationslagens
3 § giva bindande verkan &t dylika beslut iven fér tiden efter landstingslagens
ikrafttridande.

Diremot hava de sakkunniga, om #&n med viss tvekan, bibehallit det 1 lands-
tingsforordningen meddelade stadgandet om riatt fér landstinget att besluta
skattedifferentiering i territoriellt hinseende utan fringéende inom de skilda om-
radena av skattens lagstadgade relation till inkomstsiffran. Stadgandet 1 im-
net har emellertid undergitt jJimkning i syfte att nirmare precisera detsamma
och férebygga en oegentlig tillimpning (betiinkandet sid. 188). I sist angivna
syfte hava de sakkunniga, sisom jag vid behandlingen av 32 § i forslaget er-
inrat, bland beslut, som kriva kvalificerad majoritet, upptagit dven beslut 1 fraiga
cm territoriell skattedifferentiering, varjimte de sakkunniga 1 sitt forslag till
55 § upptagit den bestimmelse, att dylikt beslut for att fa bindande kraft
skall understiillas linsstyrelsens godkinnande. En av de sakkunniga har i
avgiven reservation uttalat sig for att jaimvial stadgandet om territoriell diffe-
rentiering matte ur lagstiftningen om landsting utménstras.

De sakkunniga hava icke foreslagit nagon #ndring i den sarskilda forfatt-
ningen angaende den personliga sjukvirdsavgiften, men uttala sig 1 sin motive-
ring till férevarande lagrum for avskaffande snarast mojligt av denna avgift
och hava 1 syfte att icke behiéva rubba texten i lagrummet, i hiindelse den siir-
skilda férfattningen angiende avgiften framdeles skulle upphivas, icke uttryck-
ligen omnimnt sjukvardsavgiften 1 46 §. Angiende de nirmare skillen fér denna
mening hinvisar jag 1ill betinkandet.

45 §.

46 §.
De sakkun-
niga.
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Mot de sakkunnigas under 46 § anférda motiv f6r den personliga sjukvards-
avgiftens avskaffande hava erinringar framforts fran lansstyrelsen i Jonko-
pings lin samt fran Uppsala och Blekinge lins landsting. Néagon narmare
redogérelse f6r vad hiarutinnan forekommit torde icke hir vara pakallad.

Forslaget att borttaga den nuvarande ritten for landstinget att besluta annan
grund for uttaxeringen #n den i enlighet med bevillningstaxeringen har icke
framkallat nagra erinringar. Flertalet lansstyrelser och landsting &vensom
Svenska landstingsfoérbundets styrelse hava t. o. m. velat ga langre dn de sak-
kunniga och i enlighet med reservantens forslag berdva landstinget jimvil ratten
att besluta skattedifferentiering i territoriellt hianseende. Motiven harfor sam-
manfalla i allménhet med dem, som anférts av reservanten bland de sakkunniga
och 1 viss mén dven av majoriteten bland de sakkunniga. Sarskilt fram-
Lalles, hurusom bade staten och primirkommunerna sakna dylik ritt till territo-
riell differentiering, och hurusom denna ritt ir ignad att dventyra landstingets
stora betydelse sasom ett skatteutjaimnande led i den kommunala, sjalviorvalt-
ringen.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin anfér f6ljande exempel p& huru ratten till terri-
toriell skattedifferentiering kan missbrukas:

»Inom ett provinsiallikaredistrikt har forslag vickts att inképa bostad at
provinsiallikaren. Samtliga kommuner utom den, inom vilken likaren #r bosatt,
hava avslagit detta forslag. Vid landstinget vickes motion av en medlem
frin den kommun, diar stationen fér likaren &r forlagd, om saddant inkép.
Ingen av de 6vriga kommunerna inom distriktet ar direkt representerad 1 lands-
tinget. Detta bifaller motionen och bestimmer, att den fér sndamalet nédvin-
diga uttaxeringen skall drabba de lakaredistriktet tillhorande kommunerna.
Ett sadant beslut torde icke sta 1 god 6verensstimmelse med kommunernas ritt
att sjilva besluta 1 sina ekonomiska angeligenheter.»

Direkta, uttalanden fér ett bibchillande av ritten till territoriell skattediffe-
rentiering férekomma i utlatandena fran ldnsstyrelserna i Malmohus och Norr-
bottens lin samt fran Blekinge, Orebro och Norrbottens lLins landsting.

Firstnimnda linsstyrelse framhaller, att, vad som for linsstyrelsen vid stall-
ningstagande till férevarande fraga varit utslagsgivande, vore den omstindig-
heten, att det visat sig, att, tack vare nu gillande bestimmelse i detta, avse-
ende, betydelsefulla foretag kommit till stand, foretag som eljest icke kunde
antagas hava blivit forverkligade. Att fér framtiden avskira de praktiska
utvigar till frimjande av gagneliga foretag, som silunda ritten till skattedif-
ferentiering av angivet slag visat sig innebira, kunde lansstyrelsen icke finna
valbetinkt, s& mycket mindre som faran av missbruk finge anses utesluten ge-
nom de foreslagna bestimmelserna om linsstyrelsens godkinnande sisom forul-
siltning for beslut enligt 46 § 2 mom. om befrielse fran eller lindring i skyldig-
het att till visst foretag bidraga samt om dubbelt flertal sasom villkor £6r beslut
1 dylikt avseende.

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin anfor foljande:

»Otvivelaktigt torde vigande principiella skil, pa sitt anfores av reservan-
ten 1 detta stycke, kunna &beropas mot bibehallande av skattedifferentieringen.
Emellertid torde — och detta galler i sirskild grad det vidstrackta Norrbottens
lan — betydande praktiska fordelar vara férbundna med bibehallande &t lande-
tinget av den handlingsfrihet, som mojligheten till skattedifferentiering innebir.
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Ménga fran vissa ortssynpunkter som rent lokala betecknade kommunikations-
och andra frigor, vilka sedermera visat sig betydelsefulla for hela linskommu-
nens utveckling, hava genomdrivits, tack vare denna, ritt i landstingets hand, och
erfarenheten rorande dess anvindande talar icke fér dess slopande. Det larer
icke vara troligt, med den erfarenhet som foreligger om den behandling dylika
fragor kunna réna i kommunrepresentationerna och om den minskliga avunden,
att enighet skall kunna avigabringas bland alla kommuner ; ett vidstrackt
landstingsomrédde om bidrag till ett foretag, som icke for dem samtliga kan
sigas vara av lika intresse, detta ej ens om landstinget foregir med beslut om
ett anslag for sin del. De skilda ortsintressenas foretridare, sammanforda i
landstinget, torde besiita eller Atminstone beredas méjlighet att f& en vidare
syn p& frigor av hithérande art #n som i primirkommunerna kan forvintas
komma till uttryck. Enligt de sakkunnigas utredning begagna sig for nirva-
rande endast sju landsting — diribland Visterbottens lins och Norrbottens
lans — av ritten att gora avvikelse fran den allminna regeln om sittet for
landstingsskattens utgorande. P& satt framhalles j yttrande fran detta lins
landsting skulle borttagande av denna ritt vara synnerligen olampligt hir, varest
tillimpas och ar avsett att tillimpas skattedifferentiering i fréga om ett fler-
tal anslag for inkép av mark till Jarnvigsanlaggningar. D3 ritten ifraga
synes hava brukats med urskiljning och densamma, ehuru jimforelsevis spar-
samt anviind, pa sina héll tages i ansprak, och d3 vidare beslut 1 dAmnet skola
erhilla linsstyrelsens godkdnnande fior att vinna bindande kraft, anser lins-
styrelsen betéinkligheter icke béra mita mot anslutning till vad 1 detta avse-
ende foreslagits.»

Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott anfér i sitt till landstinget
avgivna yttrande:

»1 en annan punkt, dar olika meningar varit rddande inom kommittén, vill
{orvaltningsutskottet diremot obetingat mot en reservant inom kommittén, herr
P. J. Persson, understryka kommittémajoritetens framhallande av att moj-
lighet till lokal eller territoriell skattedifferentiering gives for ett landsting.
Ett motsatt stadgande skall vara synnerligen olampligt, sirskilt f6r Norrbottens
lan, inom vilket tillimpats och antagligen dven kommer under kommande Ar
att tillimpas dylik territoriell skattedifferentiering sirskilt vid beviljande
av anslag for inkép av mark till jarnvigsanliggning. Det torde, sirskilt i ett
lin med Norrbottens utstrickning, vara ganska naturligt, att man liter de
kommuner, som ligga nirmare en beslutad Jarnviagsanlaggning, betala en nagot
drygare skatt till sidana dndamal, som ha sammanhang med Jirnviagen i fraga.
En eventuellt tillkommande ny bestimmelse rorande landstingsskatten skulle
1 Ovrigt vara orittvis mot de kommuner, som redan fatt erligpa skatt efter
den hogsta skattedifferentieringsklassen men som sedan skulle dessutom f& for
en lingre bort beligen jirnvigsanliggning erligga lika hég uttaxering som
kommuner, som direkt bersrdes av den nya jarnvigsanliggningen och vilka
hittills kanske erlagt skatt efter lagsta differentieringsklassen.»

Da frigan om de personliga skatternas avskaffande for ndrvarande dr under
utredning och de sakkunnigas formulering av 46 $ i lagforslaget icke innebiir.
att sjukvirdsavgiften skulle avskaffas, utan allenast att et sadant avskaffande
1 framtiden skall kunna ske utan dndring i landstingslagen, har jag icke ansett
erforderligt eller Limpligt att i férevarande sammanhang gira nagol uttalande
cm, huruvida sagda skatt bir bibehallas eller icke, utan 1illstyrker allenast, att
dlensamma, sasom av de sakkunniga foreslagits. icke vidare sirskilt omniimnes
1 landstingslagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1924, 1saml. 149 haft.. (Nr 188.)
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Vad de sakkunniga anfért sisom motiv for avskaffande av landstingens ritt
att besluta om annan grund fér uttaxering #n den, som erhélles med ledning av
bevillningstaxeringen, synes mig overtygande, och bitrider jag i likhet med
samtliga linsstyrelser och det 6verviigande flertalet landsting de sakkunnigas
uppfattning hirutinnan,

Svarare ar givetvis att taga stillning till frigan om landstingets ritt att allt
fortfarande besluta skattedifferentiering i territoriellt hinseende. Harvid bor
mot varandra vagas & ena sidan, att en dylik riatt till territoriell skattediffe-
rentiering #r nagot okint foér sdvil statens som primdrkommunernas skatte-
palaggning, och att ritten i friga givetvis kan leda till betinkliga missbruk
och Aventyra landstingets uppgift sisom skatteutjimnande led i den kommu-
nala sjalvforvaltningen, samt & andra sidan, att allenast genom denna ritt for
linen synnerligen betydelsefulla landstingsatgirder, framfor allt pa jirnvigs-
trafikens omrade, mojliggjorts, Avensom att sagda ritt hittills, sd vitt jag vet,
icke av landstingen missbrukats. Vid évervigande av dessa omstindigheter har
jag, sirskilt med hinsyn tagen till de uttalanden for differentieringens bibehal-
lande, som anforts fran lansstyrelsen och landstinget i Norrbottens lin, kommit
till den bestimda uppfattningen, att landstinget fortfarande bér bibehéllas
vid riatten att besluta skattedifferentiering i territoriellt hinseende. Till denna
min uppfattning har jaimvil bidragit dels den omstindigheten, att epidemilagens
medgivande, att stad, som utgér del av landstingsomréade, under vissa betingelser
kan utgora eget epidemidistrikt, faktiskt innebir, att under alla férhallanden en
olika landstingsbeskattning for land och stad kan dga rum, dels att, om vig-
visendet en ging i framtiden blir en landstingsangeligenhet, omférmialda ritt
till skattedifferentiering kan bliva ett nédvindigt instrument for en smidig och
rittvis fordelning av vissa vigkostnader. De krav pd kvalificerad majoritet och
p4 linsstyrelsens prévning, som de sakkunniga uppstillt for beslut om terri-
toriell skattedifferentiering, anser jag vara #gnade att forebygga missbruk.
Till fragan om limpligheten av att i allminhet lata landstingets beslut bliva
beroende av linsstyrelsens godkinnande aterkommer jag vid behandlingen av
55 § i forslaget.

Paragrafen, sidan den av de sakkunniga forslagits, har av mig ansetts bora
underkastas omredigering i formellt hinseende.

Mot den i promulgationslagens 3 § intagna bestimmelsen har jag ingen annan
saklig erinran att gora &n att den bor jimkas i anslutning till vad Jjag 1 det
f5ljande kommer att foresld i fréga om tiden fér den nya landstingslagens
ikrafttradande.

Lagforslagets 47 § meddelar liksom nu 48 § i landstingsférordningen fore-
skrifter angfende insindande till landstinget av vissa taxeringsuppgifter ati
tjina till ledning for landstingsskattens bestimmande. Andra sakliga &ndringar
in sidana, som direkt aro betingade av den forvaltningsutskottet tilldelade be-
fattning med avseende pé utgifts- och inkomststaten, hava icke av de sakkunniga
foreslagits.

Under denna §, sidan den lyder i de sakkunnigas forslag, framhélla linssty-
relsen och landstinget i Jonkéopings lin lampligheten av att for den haradsskri-
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vare och magistrater aliggande skyldigheten att varje ar efter slutade taxerings-
forrittningar till landstingets forvaltningsutskott genom linsstyrelsen insinda
anglvna forteckningar bestimmes viss dag, fore vilken skyldigheten skall vara
fullgjord, forslagsvis fére den 1 juli.

Vad linsstyrelsen och landstinget 1 Jonkopings lan ifrigasatt har jag icke
ansett mig kunna beakta 1 vidare man én att jag 1 forevarande paragraf gjort
det tilligget att forteckningarna skola efter slutade taxerings(orrattningar in-
sindas »s& fort ske kan».

De foreskrifter angéende landstingsmedlens debitering och indrivning i sam-
manhang med kronoskatterna, som for niirvarande innehillas 1 49 § i landstings-
forordningen, aterfinnas i forsta stycket av de sakkunnigas forslag till 48 §. Alle-
nast 1 vad desamma stadga, att de inflytande medlen skola insittas i lantrianteriet,
har #@ndring vidtagits for att befria det ifrdgavarande lagrummet frin den
bristande éverensstimmelsen mellan ordalag och innebérd, som forefunnits allt-
sedan ikrafttridandet av kungorelsen den 4 december 1908 med féreskrifter 1
anledning av lantrinteriernas indragning frin och med 1909 irs inging.

Bestimmelsen i 48 § innebir enligt de sakkunnigas mening, att landstinget
ar oforhindrat att ordna landstingsmedlens debitering och uppbérd pa annat
vig, in bestimmelserna forutsitta sisom det regelmissiga.

Sésom ett andra stycke 1 denna paragraf upptar forslaget vidare féreskrift
angdende ersittning f6r landstingsmedlens debitering och uppbérd dvensom for
upprittande av den 1 47 § omformilda forteckning. D& det hittills i lands-
tingsférordningens 53 § meddelade stadgandet betriffande dylik ersattning nu-
mera bragts ur tillimpning genom den ar 1922 utfirdade férordningen med sir-
skilda foreskrifter angdende ersittning for debitering och uppboérd av lands-
tingsskatt m. m., har givetvis anledning icke férefunnits att Anyo upptaga detta
stadgande 1 den nya lagen. I detta sammanhang hava de sakkunniga ansett
nodvandigt att 1 9 § 1 promulgationslagen intaga bestimmelser om viss dndring
betriiffande ingressen till forordningen den 15 juni 1922 med sirskilda fore-
skrifter angéende ersittning for debitering och uppbord av landstingsskatt m. m.

Gentemot de i denna § foreslagna bestimmelserna erinrar Orebro ldns lands-
ting, att ndgon ersittning fran landstingets sida icke bor utgd fér upprittan-
det av den 1 47 § omformilda forteckningen, di sadan ersittning hittills icke
utgitt och det med forteckningens uppriittande forenade arbetet icke vore av
»sirdeles vidlyftig beskaffenhet».

Vad de sakkunniga under denna § fireslagit féranleder ingen annan erinran
fran min sida #n att jag i likhet med Orebro lins landsting icke finner skil att
foreskriva sirskild gottgorelse for den omformiilda férteckningens uppriattande,
och ej heller anser pakallat att vidtaga ndgon iindring 1 ingressen till nyssnimnda
forordning, eniir vad de sakkunniga under 8 § i sitt férslag till promulgationslag
stadgat {orde vara tillriickligt 1 forevarande hiinseende.

I ansluining till vad for nirvarande finnes stadgat 1 50—52 §§ av lands-
tingsforordningen hava 1 lagforslagets 49 § intagits bestimmelser om linssty-
relsens redovisning av uppburna landstingsmedel och om uppriittandet av sam-
mandrag diiriver att foreliggas landstinget, samt 1 50 § foreskrifter angiende
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befogenhet for linsstyrelsen att besluta om avkortning och avskrivning av
landstingsmedel. Nu gillande stadganden i dessa hinseenden #ro, siga de
sakkunniga, s& avfattade, att de méste anses diga giltighet icke blott for det
fall, att debiteringen och uppbérden forsiggar pa det i lagen anvisade sittet
genom lansstyrelsens férsorg, utan dven direst landstinget beslutar att uttaga
landstingsmedlen i annan ordning. Pétagligt dr emellertid, att nigon sadan
redovisningsskyldighet, varom hir ar fraga, icke kan aliggas lansstyrelsen, for
savitt denna e] tagit befattning med landstingsmedlens uppbirande. Och om
ett landsting foredrar att pd egen hand ombesérja debiteringen och uppbérden,
torde det naturliga vara, att landstinget sjilvt och ej linsstyrelsen skall aga
Lesluta om avkortning och avskrivning. Fér den skull har vid bestimmelser-
nas upptagande i den nya lagen foreslagits en formulering, varav uttryckligen
framgar, att de gilla, blott for sdvitt debitering och uppbord ske i sammanhang
med kronoskatterna.

I fraga om de i 50 § foreslagna bestammelserna gor lansstyrelsen i Séder-
manlands lan f6ljande uttalande:

Utlatanden.  »T denna paragraf foreskrives, att dir debitering och uppbord av landstings-
medel sker pa sitt 1 48 § sigs, linsstyrelsen skall besluta om avkortning och
avskrivning av landstingsmedel i forekommande fall. Hir forutsittes alltsa,
att debitering och uppboérd kan ske pa annat satt in 48 § stadgar. Av motiven
framgar att, enligt de sakkunnigas mening, redan 48 §:s med nu gillande for-
ordning Gverensstimmande formulering skulle innebira, att landstinget vore
oférhindrat att ordna landstingsmedlens debitering och uppbiérd p& annat vis
an bestimmelserna forutsitta sisom det regelmissiga. Enligt Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavandes uppfattning foreligga ej tillrickliga skil att ur
nuvarande stadganden utlésa en sidan mening, utan anser Eders Kungl. Maj:ts
Befallningshavande, att landstingsskattens debitering och uppbérd ovillkerligen
skall ske genom linssiyrelsens forsorg. Denna ordning anser Eders Kungl.
Maj:ts Befallningshavande ocksd béra bibehallas, och bor dirfér enligt Eders
Kungl. Maj:ts Befallningshavandes &sikt forsta raden i férslagets 50 § bort-
falla och stadgandet bérja: 'Lansstyrelsen beslutar ete.’

1 hiindelse debitering och uppbord verkligen skola kunna av landstinget ord-
nas pa annat sitt, in nu forutsatts, kunna reglerande féreskrifter om huru dir-
vid skall tillga efter Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavandes mening ej und-
varas.»

Departe-

M I 6verensstimmelse med den uppfattning, som av de sakkunniga hivdats, och

som tidigare utan inviindning frén konstitutionsutskottet gjort sig gillande i mo-
tioner till 1921 &rs riksdag — n:r 137 1 forsta kammaren och n:r 179 i andra
kammaren —, haller jag fore, att den formulering av 49 § i landstingsférordnin-
gen, som dven aterfinnes 1 48 § 1 lagforslaget, kan giva stod for sidan tolkning,
att landstingsmedlens debitering och uppbérd icke ovillkorligen skola ske i sam-
manhang med kronoskatten, utan att landstinget #r oférhindrat att ordna lands-
tingsskattens debitering och uppbérd pa annat vis #n bestimmelserna forutsit-
ta sisom det regelmissiga. Det kunde under siddant forhallande ifrigasittas
— sasom nu skett fran linsstyrelsen i Sédermanlands lin —, om icke lagstift-
ningen i férevarande sammanhang borde meddela nirmare foreskrifter angden-
de vad som ar att iakttaga for det fall, att ett landsting viljer att sjalvt ombe-
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sorja sina skattemedels upptagande. Sirskilt kunde mahinda dylika foreskrif-
ter finnas behovliga till forekommande av att ett landsting forligger skatteupp-
borden till en olamplig tidpunkt. Som ovan framhillits, hava emellertid de
sakkunniga ansett sig bora fororda en utredning angéende reformerande av den
nu tillimpade ordningen for landstingsmedlens debitering och uppbiérd med
undvikande om méjligt att landstingen hianvisas till att anordna sjilvstindigt
debiterings- och uppbordssystem. Vid sidant forhallande har jag, som : likhet
med de sakkunniga och omférmilda linsstyrelse anser ett dylikt sjilvstindigt
system icke vara att fororda, icke funnit skil foreligga att 1 lagen inarbeta nag-
ra nya bestimmelser 1 det av linsstyrelsen angivna hinseende.

Det foreslagna allminna aliggandet for forvaltningsutskottet att forvalta
landstingets penningviisende har av de sakkunniga ansetts bora féranleda and-
ring jaimvil av de nuvarande bestimmelserna i landstingsforordningens 54 § an-
géende de till linsstyrelsen inflytande landstingsmedlens utanordning till lands-
tinget och deras handhavande efter utanordningen. Om &t forvaltningsutskot-
tet gives nyssnimnda aliggande, hava de sakkunniga ansett landstingets ordfo-
rande bira fritagas frdn sin hittillsvarande befattning med ifragavarande me-
dels utanordning. Det skulle givetvis &ligga utskottet att pd bista sitt soka
fruktbargora de mottagna medlen, till dess de bliva behovliga for avsedda anda-
mal. D& det vidare lage vikt uppi, att dessa inkomster fortast mojligt stialldes
till forfogande for landstingsférvaltningens behov, hava de sakkunniga ansett,
att &t berdrda bestimmelser borde givas sddan formulering, att dirav uttryckli-
gen framginge, att landstingsmedlen skola utan dréjsmél utanordnas allt efter-
som de inflyta. I forevarande hinseende har alltsd foreslagils ett stadgande
av innehdll, att till linsstyrelsen inflytande landstingsmedel skola oférdrisyligen
utanordnas till landstingets forvaltningsutskott.

Vad de sakkunniga sidlunda anfort och foreslagit har icke foranlett nigot ut-
talande fréan lansstyrelser eller landsting, och jag har intet annat att erinra
hirutinnan #n att utanordningen av landstingsmedlen enligt min uppfattning
bor ske forst efter rekvisition av forvaltningsutskottet. Paragrafen har i enlig-
het hiirmed omredigerats.

Landstingsforordningens foreskrift i 55 §, att landstingets riikenskaper skola
stillas pa kalenderar, har oférindrad intagits sisom 52 § 1 lagforslaget.

Betriffande denna foreskrift erinrar riksrdkenskapsverket, huru - - sisom
imbetsverket framhallit i sitt underdiniga ytirande den 13 september 1922
angéende rikenskapsirets sammanfirande med budgetsiret — nigra linssty-
relser 1 dd infordrade yttranden betriiffande kommunala myndigheter, for-
sitkringsanstalter samt ecnskilda fonder och inrittningar tillhorande medel
foreslagit, att rikenskapsidret for samtliga sidana inrittningar, vilkas medel
uppbures 1 samband med kronoutskylder, bringades 1 Gverensstimmelse med sta-
tens budgetsir. I denna friga anfiorde statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet till statsradsprotokollet den 9 mars 1923 (prop. n:r 182 angiende om-
liggning av statsverkets rikenskapsir, sid. 18), att han di utan att ut-
tala nagon mening om en dylik omliggnings indaméalsenlighet ville fram-
hélla, att den icke stode i sidant samband med frigan om stalens riken-
skapsar, att anledning foreldge att i niimnda sammanhang narmare ingd dirpa.
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Da det nu {oresloges, att i en ny lag faststilla rikenskapsar for landstingen,
ville riksrikenskapsverket ifrigasitta, om icke i detta sammanhang nyssnimn-
da av nigra ldnsstyrelser framforda synpunkter maétte, efter foregiende utred-
ning, upptagas till prévning och avgérande. Riksrikenskapsverket anslote sig
{11l namnda lansstyrelsers uppfattning sirskilt med hinsyn till kontrollen & sta-
tens mellanhavanden med antydda myndigheter, anstalter, fonder och inratt-
ningar.

Atskilliga omstindigheter kunna givetvis anforas, som tala fér att man om
mojligt borde soka realisera det silunda av riksrikenskapsverket framforda
onskemilet av en 6verensstimmelse mellan landstingets och statens budgetsar.
En sadan 6verensstimmelse kan tinkas sirskilt vara till fordel vid reglerande av
de till landstingen utgéende statsanslagen fér olika andamal, sisom tuberkulos-
sjukvard, sinnesslovard, epidemisjukvard och polisvisen. Emellertid ar det en-
ligt mitt formenande dven av vikt, att landstingen och primirkommunerna, si-
som nu ar fallet, hava sammanfallande budgetsar, och detta pa grund av de eko-
nomiska mellanhavanden, som férefinnas mellan de bida kommungrupperna,
exempelvis i friga om barnmorskevisende, distriktssjukvird, extra provinsial-
lakare, sjukstugor, fattigvard och vigvisende. Aven fran statens sida sett, torde
nagon verklig fordel icke kunna vinnas genom en omliggning av allenast lands-
tingets budgetsar, utan hirtill skulle fordras, att samtidigt iven primirkommu-
nernas, framfor allt landstingsstiddernas, finansar samtidigt bringades till 6ver-
ensstimmelse med det statliga. Hartill kommer, att en sadan omliggning for
landstingens vidkommande ovillkorligen férutsitter en omliggning av tiden for
landstingens sammantride, di det icke girna kan anses limpligt eller ens moj-
ligt, att landstinget i borjan av september skall uppgéra ett budgetforslag,
som skulle borja tillimpas forst den forsta juli ret dirpa. Men, da det & andra
sidan, sdsom nogsamt konstaterats vid tidigare behandling av frégan om
tiden for landstingsammantriadena, icke ar mojligt att forligga dessa till arets
forra hilft — bland annat pd den grund att riksdag och landsting ej girna
kunna pagé samtidigt —, si torde det vara tydligt, att man méiste avstd fran att
omligga landstingets budgetsar till likhet med statens.

Forevarande § bor salunda behallas oférindrad.

I 53 § hava de sakkunniga sammanfori bestimmelser motsvarande dem, som
{6r ndrvarande intymmas i 56 och 57 §§ av landstingsférordningen. Bestimmel-
serna avse revision av landstingsférvaltningen. Vid avfattandet av dessa be-
stimmelser hava de sakkunniga till en bérjan betriffande revisorernas och deras
suppleanters antal ansett, att méjlighet bor beredas landstingen att i mén av
behov 6verskrida den 1 bigge fallen hittills stadgade siffran tre, och vidare fore-
slagit den dndringen, att revisorerna skola utses icke sisom nu f6ér det lipande
arets utan for det nistfoljande Arets rikenskaper och férvaltning. I promul-
gationslagens 4 § har intagits en hiarav foranledd svergangsbestimmelse.

I fraga om de i 53 § upptagna bestimmelserna angiende revisorsval foreslar
Norrbottens lins landsting viss dndring. Landstinget anser hinder icke béra
uppstillas mot att, dir sirskilda skil foreligga, exempelvis for anlitande av
auktoriserad revisor, utse person, som 4r bosatt utom linet. I utlatandet fran
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sagda landsting erinras vidare dirom, att utéver revisorer for granskning av
landstingets huvudrikenskaper 4ven sirskilda revisorer utses for granskande av
en del olika forvaltningsgrenar och anstalter, lydande under landstinget. Lag-
paragrafen borde darfor lampligen fortydligas dirhin, att av densamma fram-
ginge, att val av dylika revisorer dven kunde ske.

Vad Norrbottens lins landsting anfort 1 friga om visst fortydligande av lag-
rummet betriffande revisor for de under landstinget hérande anstalterna m. m.,
bar jag icke ansett béra foranleda nagon &tgird. Val av sirskilda revisorer for
granskning av en del olika férvaltningsgrenar och anstalter béra nimligen hadan-
efter som hittills foretagas med stéd av bestammelser i de respektive specialfor-
fattningar, som reglera de olika forvaltningsgrenarnas och anstalternas verk-
samhet, eller p& grund av vad landstinget sjilvt dirom beslutat. Daremot bitrader
jag landstingets erinran i friga om limpligheten av att kunna till revisorer for
landstingsforvaltningen utse dven personer utanfor landstingsomradet, vadan
orden »inom landstingsomradet» bora utgd ur férevarande lagrum. Till lagrum-
met har fogats ett tilligg av den innebérd, varom jag talat vid behandlingen av
6 8, eller att den, som ar redovisningsskyldig till landstinget, icke m4 viljas till
revisor av forvaltning, for vilken han har att redovisa, €] heller deltaga i val av
revisor for sidan férvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas gransk-
ning av sagda férvaltning.

Den i promulgationslagen, 4 §, intagna &vergéngsbestimmelsen bor
underkastas viss jamkning i anslutning till vad jag 1 det féljande kommer att
foresls med avseende & tiden for den nya landstingslagens ikrafttridande.

7 kap. Om understillning och offentliggdrande av samt besvar over
landstingets beslut (54—58 §8).

I de nuvarande bestimmelserna om Kungl. Maj:ts provning och faststillelse
av vissa landstingsbeslut, vilka bestimmelser iro intagna i 54 §, hava de sak-
kunniga icke foreslagit ndgon saklig @ndring.

Liénsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser, att beslut om territoriell skattedif-
ferentiering, som de sakkunniga funnit béra prévas av linsstyrelsen, 1 stillet
borde understillas Kungl. Maj:ts provning. En dylik anordning vore mera
Gverensstimmande savil med linsstyrelsens och landstingets inbordes stdllning
som med den omstindigheten, att besvir éver landstingsbeslut skola anforas hos
Kungl. Maj:t. 55 och 56 §§ i de sakkunnigas férslag borde salunda helt och
hallet 2tgd och i stillet 54 § utokas med en littera.

I fraga om sistnimnda § -— och motsvarande lagrum i de Gvriga kommunal-
lagarna — ifragasiitter sagda linsstyrelse vidare, huruvida icke landstings,
kommuners och férsamlingars beslut om ingdende av borgen, sisom for nir-
varande giller i friga om lin, borde, atminstone i vissa fall, for att vinna
bindande kraft, faststillas av Kungl. Maj:t. Dirtill syntes enligt lansstyrel-
sens mening desto storre skiil forefinnas, som vid upptagande av lan valuta er-
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hélles, medan diremot vid borgens ingdende detta icke eller atminstone icke
alltid vore fallet.

Med den ifrén de sakkunnigas mening avvikande standpunkt, som jag, enligt
vad jag 1 det féljande kommer att nirmare angiva, har i friga om linsstyrel-
sens provning av landstingsbeslut i allménhet, har jag ansett den av lansstyrel-
sen i Sédermanlands lin gjorda erinran i friga om understillning av beslut om
territoriell skattedifferentiering icke héra foranleda nigon indring i de sakkun-
nigas forslag till 54 §.

Ehuru det fran sagda lansstyrelse framforda forslaget att utstricka kravet
pa Kungl. Maj:ts faststillelse till att avse jimval beslut 1 vissa fall angaende
borgen kan hava visst fog for sig, anser jag, att man, i saknad av nédig utred-
ning angdende de ekonomiska verkningarna av ett dylikt stadgande, som i s&
fall, pa sitt lansstyrelsen erinrat, borde avse samtliga kommunenheter, 4tmin-
stone tillsvidare icke bér giora nagot tilligg till de nuvarande hestimmelserna.

Ej heller mot paragrafens ovriga bestimmelser, sédana de av de sakkunniga
foreslagits, har jag ndgot att erinra ; dock att jag av skil, som av mig anforts
vid behandlingen av 8 § angiende landstingsomrédes indelning i valkretsar, fua-
nit nédigt att dels gira ett tilligg till férevarande paragraf, enligt vilket dven
beslut om valkretsindelning skall understillas Konungen, dels utesluta sista
stycket av samma paragraf.

Vad angir den understillning hos lansstyrelsen, som enligt landstingsfor-
ordningen erfordras for att giva bindande kraft at flertalet landstingsbeslut,
hava de sakkunniga under 355 § foreslagit, att nigon siddan understill-
ning icke vidare skall férekomma, med undantag dock fér beslut enligt 46 §
2 mom. om territoriell skattedifferentiering. Till motivering av sin standpunkt
1 denna friga erinra de sakkunniga bland annat dirom, att, sésom tydligt fram-
ginge av forarbetena till landstingsfrordningen, foreskriften om att landstings-
besluten skulle understillas linsstyrelsens provning hade sin grund darutinnan
att grinserna for landstingens verksamhet vore j landstingsférordningen an-
givna i sd allminna ordalag, att denna verksamhet, ju mera omfattande och mang-
sidig den av sin egen natur maste bliva, litt kunde komma i kollision med den
allmianna ekonomiska lagstiftningen, och att det f6r undvikande av en dylik
kollision ansetts pakallat att landstingens beslut understilldes provning. Men
denna grund hade, siga de sakkunniga, numera bortfallit, sedan grinserna for
landstingens verksamhet genom praxis och 1 betydande mén #ven genom sirskild
lagstiftning s& noggrant fixerats, att négon orsak att befara osiikerhet eller
missforstdnd fran landstingens sida angdende rickvidden av deras befo-
genheter icke syntes vara fér handen. Hirutinnan torde en generell understill-
ningsbestdmmelse i varje fall icke vara mera, pakallad betriffande landstingen
dn i friga om primirkommunernas beslutande forsamlingar, for vilka dylik ge-
nerell bestimmelse ej férefunnes. Ej heller vore numera faran for att besluten
skulle std 1 strid med lag och férfattning eller vila pa orittvis grund stérre
i friga om landstingen &n i friga om primirkommunerna, varfor e) heller ur
denna synpunkt nigot sarskilt skil forelage att for de forras vidkommande bi-
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behdlla understillningsbestimmelsen. Linsstyrelsens priovning hade 1 allmin-
het blivit en rent formell expeditionsitgird utan reell betydelse. Till ytter-
ligare stod for sin stindpunkt 1 denna friga hinvisa de sakkunniga till vad lins-
styrelsen 1 S6dermanlands lin 1 &mnet anfért uti ett till Kungl. Maj:t den 7 mars
1921 avgivet utlatande, vilket éverlimnats till de sakkunniga fér att tagas i1
overvigande vid fullgérandet av deras uppdrag.

Betriffande de sakkunnigas forslag att borttaga bestimmelsen om att lands-
tingsbeslut skola understillas linsstyrelsens prévning hava flera ldnsstyrelser
och landsting, vilka yttrat sig i frigan, bitritt de saklkunnigas uppfattning,
medan andra icke gjort ndgot direkt uttalande 1 denna punkt eller, med eller
utan erinringar mot andra delar av férslaget, i 6vrigt instimt med de sakkun-
niga. Aven de linsstyrelser och landsting, som i enlighet med vad férut anforts
-— sid. 57 och ff. — motsatt sig bestimmelsen om férvaltningsutskottets och ov-
riga forvaltningsstyrelsers direkta forslagsritt till landstinget med forbigaende
av linsstyrelsen, hava i allménhet icke inviint ndgot mot understillningens
borttagande.

I utlatande fran ldnsstyrelsen ¢ Kristianstads ldn heter det sdlunda:

»P4 de skill, som av de sakkunniga anférts och som jimvil angivits 1 ldns-
styrelsens 1 Sédermanlands 1in i betinkandet atergivna utlétande, anser lins-
styrelsen nagon anledning till bibehallande av skyldigheten att understilla be-
sluten linsstyrelsens prévning knappast foreligga.»

Och motsvarande punkt i utlitandet fran ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
ar av foljande lydelse:

»Vad befallningshavanden angdr innehéller férslaget slutligen den nyheten,
att befallningshavandens godkinnande av landstingets beslut icke vidare skulle
erfordras. Det nu gillande stadgandet dr si avfattat, att befallningshavanden
torde Aga behorighet att ingd pad en saklig provning av besluts lamp-
lighet. Veterligen har s& aldrig skett, utan ldra linsstyrelserna hava in-
skrinkt sig till en prévning av beslutens formella laglighet. Givetvis innebir
en provning av sistberérda beskaffenhet for landstingets vidkommande en upp-
fordran till varsamhet, som kan vara av eit visst virde. Befallningshavanden
vill emellertid icke motsitta sig, att stadgandet dven i antydda modifierade
form helt bortfaller, d& ju atskilliga skil kunna anféras till stéd harfor.»

Lénsstyrelsen it Uppsala lin och, av tidigare aberopat yttrande att doma, Aven
lansstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn hava dock uttalat en annan uppfatining i1 denna
fraga in de sakkunniga. Forstnimnda linsstyrelse anfor:

»Det forhaller sig visserligen si, att linsstyrelserna icke ofta haft anledning
att vigra godkinnande av beslut, som landsting fattat. Men hirav f6ljer inga-
lunda, att nu gillande bestimmelse om understillning saknar praktisk bety-
delse. Det lirer nimligen kunna férviintas, att, liksom man i beslutande f6r-
samlingar pligar vara angeligen att undvika propositionsvigran fran ordféran-
dens sida, p4 samma sitt ett landsting fister avseende vid vetskapen dirom, att
ett visst beslut, om det fattas, icke kommer att faststillas. Det lirer vara av
stor vikt att icke mera an nédigt dr upplésa sambandet mellan linsstyrelsen
och landstinget, siarskilt nir den férras inflytande snart sagt oundvikligen min-
skas genom utskottsviisendets utveckling.»

Skaraborgs lins landsting ir det enda landsting, som yttrat sig {ir att bibe-
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I det foregacnde har jag vid behandiingen av 17 § betonat vikten av att vid en
reform av landstingsforvaltningen samverkan mellan linsstyrelse och landsting
frimjas samt att en dylik reform s3 vitt mojligt icke finge innebira ett undan-
skjutande av lansstyrelsen, utan att denna borde bibehilla sina nuvarande moj-
ligheter att till fromma for linet 6va inflytande pa landstingsforvaltningen,
och jag har dirvid i motsats {ill de sakkunniga hivdat, att den nuvarande
bestimmelsen om att sjukvirdsinrattningarnas framstillningar, budgetforslag
m. m. skulle befordras till landstinget genom linsstyrelsen icke vore att betrakta
sasom allenast en tom form, utan att densamma hade verklig reell betydelse och
for den skull borde bibehillas.

Med denna uppfattning i1 friga om linsstyrelsens betydelse for landstings-
forvaltningen kan jag icke heller bitrida de sakkunnigas férslag att i allminhet
upphéva ldnsstyrelsernas ritt att prova landstingets beslut. Jag anser hirut-
innan i likhet med linsstyrelsen i Uppsala lin det vara av synnerlig vikt att
sambandet mellan linsstyrelsen och landstinget i gorligaste man uppritthalles,
detta sarskilt med hiansyn dirtill att det eljest torde bliva vanskligt for lins-
styrelsen att ratt fylla de &ligganden, som enligt landshévdingeinstruk-
tionen och andra forfattningar ankomma pd densamma. Behovet av linsstyrel-
sens provning ar enligt min mening desto mera nédvindig som den motionsratt,
vilken enligt foreliggande férslag tillerkiinnes forvaltningsutskottet, torde kom-
ma att verka dérhin, att linsstyrelsen icke skulle bliva i tillfille att bereda eller
pa forhand prova atskilliga fragor, som kunna vara nog si betydelsefulla. Jag
har ddrfoér funnit limpligt att 1 landstingslagen bibehalla nu gillande bestim-
melser angdende lansstyrelsens prévning av landstingets beslut, med en saklig
dndring likvil, betingad dirav att landstingsbeslut betriffande landstingsom-
rades indelning i valkretsar, sisom jag nyss erinrat, enligt min mening bora un-
derstillas Konungen.

Bland de frigor, som det enligt gillande forordning ankommer péa landstinget
att ensamt avgora, upptages dven fragan om instruktion (reglemente) fér lands-
tingets forvaltningsutskott. Med hansyn till den maktbefogenhet, som i for-
slaget tillagts utskottet och som genom reglementet bor nirmare regleras, och da,
sasom jag 1 det foreglende erinrat, pa sina hall férekommit att landstinget &t
forvaltningsutskottet uppdragit befogenheter, vartill landstingsférordningen
knappast givit stéd, kan ifrigasittas, huruvida icke landstings beslut angéende
reglementet borde understillas lansstyrelsens prévning. Som emellertid vad i
sistnimnda hénseende forekommit torde hava haft sin grund diri, att landstings-
forordningen icke lamnat tillrickligt utrymme for en efter forandrade forhal-
landen anpassad férvaltning, och di man har anledning forvinta, att, sedan
lagstiftningen p& hithorande omride reviderats, landstingen dven utan sirskilda
garantier skola lata sig angeliget vara att vid reglementets faststillande icke
overskrida i lagstiftningen angivna grinser, har jag icke ansett mig béra foresla
nagon #ndring 1 vad i forevarande hinseende nu giller.

I fraga om offentliggorandet av landstingets beslut hava de sakkunniga bort-
tagit bestimmelsen 1 61 § i landstingsférordningen om protokollsammandrags
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uppgorande, tryckning och utdelning till kommunerna. Dessa skulle 1 stillet 1
enlighet med sakkunnigforslagets 57 § erhélla tryckt exemplar av protokollet
jimte den faststillda utgifts- och inkomststaten ivensom samtliga de till lands-
tinget inkomna handlingar, vilka befordrades till trycket. Betraffande priméar-
kommunernas skyldighet att offentliggéra landstingens beslut hava sidana be-
stammelser foreslagits, att dylik skyldighet skall aligga i stad magistrat eller
stadsstyrelse och pa landet kommunalnimndsordférande. Den tid, inom vilken
landstingshandlingarna skola goras tillgingliga f6r kommunerna, har utstrickts
fran nu stadgade trettio till fyrtiofem dagar.

Sé&lunda foreslagna bestimmelser hava i de inkomna utlitandena varit fore-
mal for erinran allenast fran Orebro lins landsting, som finner utdelandet till
kommunerna inom landstingsomrédet av tryckta exemplar av de till landstinget
inkomna handlingarna vara féga pakallat och fér landstingen medféra onédiga,
ej obetydliga kostnader, varfér orden »jaimte de till landstinget inkomna hand-
lingar, vilka befordras till trycket» borde utgd. Dessa handlingar kunde ju
efter rekvisition 6versindas till vederborande.

De sakkunniga hava med sitt forslag, att visst landstingstryck skall till-
stillas primirkommunerna, tydligen avsett, att dessa och landstingsomradets
invanare skola kunna erhélla full kinnedom om landstingens beslut. Sasom lands-
tingsprotokollen #ro avfattade med talrika hinvisningar till inkomna hand-
lingar, som jimte protokollet befordras till trycket, kan dylik kunskap icke
erhallas med mindre #n att protokollet atfsljes av sagda handlingar. Under
sadant forhallande torde det fran Orebro lins landsting framférda yrkandet
icke bora foranleda nigon dndring i de sakkunnigas forslag.

De 1 landstingsférordningens 62 § givna foreskrifterna angéende besvir dver
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foreslagna upphivandet av stadgandet angéende linsstyrelsens godkinnande av
landstingsbeslut i 58 § i deras férslag omformulerats till nirmare dverensstim-
melse med motsvarande bestimmelser 1 férordningarna om kommunalstyrelse pa
landet och 1 stad. De sakkunniga foresld bl. a. dels en uttrycklig bestim-
melse att besvirsritt tillkommer kommun inom landstingsomradet och medlem
av sidan kommun, dels ett stadgande dirom, att vid besvir klaganden inom
fjorton dagar efter det tiden foér besviars anforande utgatt skall till landstin-
gets ordforande ingiva diarieutdrag daréver, att han besviirat sig, och att, om
detta fosrsummas, beslutet skall ga i verkstillighet, dels vissa foéreskrifter betrif-
fande verkstalligheten av beslut, som Gverklagats. I sistnimnda hinseende har
foreslagits, att beslut enligt 46 § om landstingsskattens storlek mé kunna ga i
verkstiillighet oansett besvar. Detta, anféra de sakkunniga, torde vara nédvin-
digt, enir eljest hela landstingsférvaltningen kunde iventyras och mojligheten
att debitera och uppbira landstingsskatten i samband med kronoskatterna skulle
bliva utesluten.

Slutligen hava de sakkunniga icke ansett skil foreligga, att fran landstings-
férordningen upptaga bestimmelsen om begrinsning till den klagande sjilv av
verkningarna av indring i ett 6verklagat beslut, emedan de ansett en dylik be-
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stdmmelse 1 fraga om beslut, som krinker enskild ritt, obehovlig och i ovriga
hénseenden oegentlig.

Mot stadgandet, som avser ingivande av diariebevis, har erinran gjorts alle-
nast frén ldnsstyrelsen i Gotlands lin, som anser ett dylikt stadgande knappast
vara av behovet pakallat, enir besviren i alla hindelser torde komma, att del-
givas landstinget eller dess forvaltningsutskott.

Med hinsyn till vad jag nyss foreslagit angéende bibehallande av lanssty-
relsens provning av landstings beslut har jag ansett limpligt, att i huvudsak
aterfora besvirsbestimmelserna till den lydelse de hava i 62 § i landstingsfor-
ordningen; dock att jag fran de sakkunnigas forslag upptagit bestimmelsen an-
giende dem, vilka skola aga ritt att klaga Gver landstingets beslut, dvensom
stadgandet att landstingsbeslut, som angé landstingsskatten, ma ga 1 verk-
stallighet oansett besvir.

8 kap. Overgangsbestimmelser (59--65 §§).

Jag har, sisom jag tidigare niamnt, icke ansett lampligt att meddela for lands-
tingslagens inforande erforderliga overgingshestammelser i en sirskild promul-
gationslag, utan har sammanfort dem under ett sirskilt kapitel i sjilva lagen
om landsting.

I sitt forslag till promulgationslag, 1 §, foreslar majoriteten bland de sak-
kunniga, att den nya landstingslagen skall trida i kraft den 1 Juli 1924,
och anfor till stod for detta sitt forslag bl. a. f6ljande:

»D4 lagrevisionen utforts i syfte att snarast mojligt dels legalisera inom
atskilliga landsting anvinda férvaltningsformer, som av forhallandena fram-
tvungits, ehuru de visentligen ligga utanfor gillande lagstiftnings ram, och
dels for 6vriga landsting mojliggora onskliga nyorganisationer, utan att atgir-
der pa sidan om lagen dirvid behéva tillgripas, torde det ligga 1 sakens natur,
att den nya lagen snarast méjligt far fylla sitt syfte.

Endast fo6r den hiindelse, att andra skil med styrka tala for ett uppskov -
sdsom av en minoritet av de sakkunniga forordats — bér sidant komma i
fraga. Nagra dylika skil synas icke foreligga. Visserligen har sdsom stod for
yrkande om uppskov anférts, att vissa forvaltningsutskott icke utsetts med
tanke pé eller behorigt hinsynstagande till de maktpéiliggande och vittomfattan-
de virv, som enligt lagforslaget skulle ankomma pa utskottet, och att dessa
utskott for den skull icke bleve vuxna sin uppgift. Men denna uppfatining
har endast ett visst formellt berittigande, eftersom landstingen vid 19238 &rs
lagtima méte torde bliva i tillfille att yttra sig over lagforslaget och f&lj-
aktligen da, om icke tidigare, maste vid utseende av forvaltningsutskott hava
sin uppmérksamhet riktad pa mojlicheten av skade aligganden for detsamma.

For ovrigt forhdller det sig pa det siittet, att de landsting, varom hir #r fra-
ga, 1 allménhet velat avvakta den motsedda nya lagstiftningen, innan de bundit
sig vid organisationsformer, vilka mojligen mindre vial komme att Gverens-
stimma med denna lagstiftning. De hava ofta redan igingsatt utredning 1 syfte
att erhélla forslag till forvaltningsarbetets ordnande. Och inom det iterstiende
mindretalet landsting torde liknande &tgérder f3 antagas komma till stdnd vid
1923 &rs lagtima mote, direst landstingen, pa sitt nyss erinrats, d erhélla del
av lagforslaget. Det #r alltsi sannolikt, att landstingen senast vid 1924 ars
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lagtima mote, d. v. s. kort efter det att lagen skulle trida i tillimpning, hava
fardig en forvaltningsorganisation, som star i samklang med denna lags inne-
hall. Om detta undantagsvis icke skulle ske, lirer knappast nagon skada
darav folja, utan det tvirtom i allt fall vara en fordel for det ifrigavarande
landstinget, om dess férvaltningsutskott det oaktat erhaller utstriackt befo-
genhet: initiativritt, befogenhet att bereda och sammanstilla budgeten, fore-
trida landstinget mellan métena, hava mojlighet att 6va inseende over och
samarbeta med landstingets sjukhusdirektioner etc. Det dr riktigt, att arbetet
antagligen blir mindre tillfredsstillande &n for det fall, att frvaltningen nyor-
ganiserats och efter nyorganisationen nigon tid fungerat. Men anledning fin-
nes nappeligen antaga, att det skulle bliva avsevirt samre an det, som utforts
av ett nyss ombildat foérvaltningsutskott, inom vilket det gamla utskottets
ledamoter sikerligen i allmidnhet komma att utgéra den vasentligaste arbets-
kraften.

Under sadana omstindigheter torde {oreligga si mycket mindre skil att upp-
skjuta lagens ikrafttradande, som det ju icke heller fér den hindelse att lagen
trader i1 kraft senare skulle &ligga landstingen nigon skyldighet att omorga-
nisera sina forvaltningsutskott. Aven i sidant fall kan det intriffa, att
landstinget underlater detta. Det enda tving som i detta hinseende skulle pa-
liggas landstinget giller antalet utskottsledaméter. Men att den visserligen
behovliga bestimmelsen, att utskottet skall bestd av minst fem ledaméter skulle
vara en positiv garanti for ett tillfredsstillande arbete, har givetvis icke nigon
forutsatt. Sex landsting hava for nirvarande mindre in fem ledaméter. Skulle
nigot av dem icke redan ar 1923 hoja antalet till foreslaget minimum, utan ett
mindre férvaltningsutskott under tiden mellan den 1 juli och landstingets mite
1 bérjan av september ar 1924 utéva de vittomfattande nya funktionerna, lirer
det vara en oligenhet. som vida uppviges av ovan omférmilda férdelar, och som
icke rimligen kan motivera ett lagbud, vilket formellt skulle medfsra hinder for
utskottet savil under denna tid som #iven efter val av lagstadgat stérre antal
ledaméter att utéva funktioner, som sedan flera ar tillbaka de facto genom lands-
tingsbeslut {tillagls vissa forvaliningsutskott utan nagra reglerande laghe-
stémmelser.»

Tre reservanter pdyrka diremot, att lagen skall gilla till efterriittelse frén
och med den 1 juli 1925. Anglende de fér detta yrkande &beropade motiven
mé anféras foljande:

»Till belysande av var uppfattning hiirutinnan vilja vi till en bérjan erinra
om. att lagférslaget innehéller {6reskrift om tillsattande av ett forvaltningsut-
skott med vissa nirmare angivna aligganden. bl. a., att i férvig bereda de
arenden, som #iga sammanhang med utgifts- och inkomststaten, samt att upp-
ritta forslag till denna stat. Visserligen hava &tskilliga landsting redan om-
organiserat sin forvaltning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i lagfor-
slaget upptagna rikilinjer fér landstingsforvaltningen, men évriga landsting
hava ej utrustat sina forvaltningsutskott med den vidstrickta befogenhet, som
enligt forslaget skall tillkomma utskottet, utan latit deras uppgift huvud-
sakligen begrinsas till den egentliga finansforvaliningen. Salunda ingar icke
landstingsiéirendenas beredning bland de funktioner, som nu tillkomma fér-
valtningsutskotten inom sistnimnda landsting. Vidare understiger ledamots-
antalet i nigra landstings forvaltningsutskott, som endast besti av 3 ledaméter.
det 1 lagflérslaget angivna minimum.

Nu torde vil 1 allmiinhet fi anses vara principicllt oriktigt att genom lag-
bud utrusta en for visst indamal vald kommunal styrelse med behorighet vida
mer omfattande och delvis av annan art in den. som forutsatts, di uppdraget
Yamnats de valda, utan att {illfille limnas {ior den viljande forsamlingen aft
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forritta nytt val innan lagbudet trider 1 kraft. Av vad ovan erinrats framgar
emellertid, att just detta forhallande skulle intriffa, direst lagen om landsting
bleve gillande redan den 1 juli 1924. Ty férst de i september nimnda &r
sammantridande landstingen kunde vid val av férvaltningsutskott beakta den
genom nya lagstifiningen &t férvaltningsutskottet tillerkinda befogenheten.
Medan de sakkunnigas majoritet synes forutsitta, att redan 1923 ars landsting
skola vid utskottsvalen taga viss hinsyn hartill, och bl. a. 1 denna omstin-
dighet sokt stod for sitt beslut 1 friga om tiden for lagens ikrafttriadande,
kunna vi diremot icke finna, att enbart tillkomsten av elt sakkunnigfor-
slag till lagstiftning bor foérvintas astadkomma dylik verkan. Om ock, pa
grund av att de i forslaget angivna grundlinjerna numera finge anses hava
vunnit mera allmint godkinnande, majoritetens omformilda foérutsittning vi-
sade sig hallbar och silunda jimvil de icke nyorganiserade landstingen vid val
av forvallningsutskott 1 friga om sdvil ledamotsantal som personval beak-
tade att de valda eventuellt komme att genom ny lagstiftning tillerkinnas vi-
sentligt vidstricktare befogenhet, kvarstir dock den av oss angivna principiella
anmirkningen.

Men dven andra skil tala emot ett s3 tidigt ikrafttridande, som av majoriteten
foreslagits.

Forvaltningsutskotten fa for kort tid att sitta sig in 1 lagbestimmelser, vilka,
promulgerade i maj eller juni 1924, skola av dem tillimpas redan den 1 juli
samma ar. Och manga av uiskottets ledaméter, vilka icke #ga tillgang till
Svensk forfattningssamling, komma antagligen att sviva i okunnighet cm dessa
bestimmelser, intill dess de blivit kallade till eller infunnit sig & utskotts-
sammantride, som utlysts for behandling av de nytillkomna uppgifterna.»

Aven bland linsstyrelser och landsting rada delade meningar angiende tid-
punkten fér ikrafttridandet, 1 det att ett tiotal linsstyrelser och atta lands-
ting uttala sig for den 1 juli 1925 samt fem linsstyrelser och lika ménga
landsting for den 1 juli 1924, medan fyra linsstyrelser och fem lands-
ting anse, att lagen bor tillimpas frin den 1 januari 1925 eller »tidigast
1925». De for dessa olika stdndpunkter i utldtandena angivna motiven, dir
sddana forebragts, dro, vad de tvi foérstnimnda meningarna angir, desamma,
som #&beropats av respektive reservanter och kommittémajoritet. I vissa av de
utldtanden, dir den 1 januari 1925 féreslas sdsom dag for ikrafttridandet, fram-
halles sisom forutsittning hirfér, att 1 promulgationslagen intagas bestimmel-
ser, att landstingen vid sina lagtima méten &r 1924 skola utse férvaltnings-
utskott enligt den nya lagen och #ven 1 Gvrigt faita beslut, som pakallas av
dennas tillimpning fran och med den 1 januari 1925.

I hikhet med sévil majoriteten som reservanterna bland de sakkunniga #ven-
som flertalet linsstyrelser och landsting anser dven jag, att den nya lagen bor
trada 1 kraft snarast mojligt.

Med hinsyn hartill har jag sésom 6vriga, vilka tagit befattning med fore-
varande lagforslag, ansett, att man icke bor for lagens ikrafttridande upp-

stilla fordran pa att reglementen for forvaltningsutskottet och arbetsordningar
med tillimpning av den nya lagens bestimmelser skola foreligga firdiga och

vara av landstingen antagna. Uppstilldes ett dylikt krav, skulle i sjilva verket
flertalet landsting kunna borja tillimpa den nya lagen forst efter 1925 &rs
landsting, eftersom, diar icke forvaltningsutskott eller enskilda landstingsmin
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av eget initiativ utarbetade forslag till dylika reglementen och arbetsordningar
och 1924 &rs landsting dirom fattade beslut, detta éars landsting allenast
skulle kunna uppdraga &t forvaltningsutskott eller sirskilda delegerade att
utarbeta forslag till sddana reglementen och arbetsordningar att foreliggas
landstinget ar 1925. Fran ett dylikt krav kan man sa mycket hellre avstd, som
givetvis under alla forhallanden utskottets verksamhet under den forsta tiden,
innan tillricklig erfarenhet vunnits, icke kan bliva i allo tillfredsstillande.

Men i likhet med dem, som motsatt sig sakkunnigmajoritetens forslag, kan
jag icke finna riktigt, varken att ett forvaltningsutskott, som utsetts for ett
synnerligen begrinsat andamal, skulle genom ett lagbud utrustas med behérig-
het vida mer omfattande och delvis av annan art 3n den, som forutsattes, da
uppdraget lamnats at de valda, utan att tillfille limnas for den viljande for-
samlingen, landstinget, att forratta nytt val innan lagbudet trider i kraft, eller
att forvaltningsutskotten skulle f3 allenast nigra veckor péa sig att sitta sig in
i de nya lagbestimmelserna.

Emellertid kan man undgd dessa oegentligheter och oligenheter och likvil
vinna ett tidigare ikrafttradande dn reservanterna foreslagit, om man, sdsom
fran en del hall payrkats, faststiller detta ikrafttridande till den 1 januari
1925, vilket jag for min del vill foresla.

Vid sadant forhallande ar det emellertid nsdviandigt att bland Svergéngsbe-
stimmelserna intaga foreskrifter dirom, att landstingen vid 1924 &rs méten
skola, vidtaga vissa atgirder, som pikallas av den nya lagens ikrafttridande.
Men dessa bestimmelser torde ej bora fa en si kategorisk form, som 1 vissa
utlatanden ifrdgasatts, 1y darmed skulle landstingen i sjilva verket, innan de
i behorig ordning uppgjort forslag till och antagit reglementen och arbets-
ordningar, komma att fastlasa sin forvaltningsorganisation efter den ena eller
den andra linjen, utan allenast innehalla Aliggande for 1924 ars lagtima lands-
ting, att med tillimpning av vad i 40 § i lagen om landsting stadgas betrif-
fande antalet ledamoter och suppleanter i férvaltningsutskott utse sidana leda-
méter och suppleanter for tiden intill slutet av nista lagtima mdte.

1 friga om &terstdende overgingsbestimmelser har jag redan, 1 den méin sé
pakallats, uttalat mig.

Lag om #indrad lydelse av 6 § i lagen den 20 maj 1921 med
vissa foreskrifter i fraga om val av kommunal-, municipal-
och stadsfullmiiktige samt av landstingsmiin.

1 fraga om de sakkunnigas férslag till dndrad lydelse av 6 § i ovan angivna
lag har jag intet att erinra.
Lagen bor i likhet med lagen om landsting trida 1 kraft den 1 januari 1925.

Ovriga §§.

Departe-
mentachefen.
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Under férmalan, att han 1atit vidtaga de av honom férordade indringarna
1 de sakkunnigas forslag, uppliser departementschefen de silunda omarbetade
forslagen till

lag om landsting och

lag om #ndrad lydelse av 6 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter i
fraga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av lands-
tingsmin,

samt hemstiller, att desamma matte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets vriga ledaméter bitridda
hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Carl Stilhammar.
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