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Nr 176,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordming
angdende transitering av inforselférbjudna varor m. m.; given
Stockholms slott den 7 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
réadsprotokollet over finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

K. J. Beskow.

Bihang 1ill rilsdayens protokoll 1924, | samil. 134 hafl. (Nr 176, 1
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Forslag
till
fisrordning angaende transitering av inforselférbjudna varor m. m.

Harigenom férovdnas som féljer:
14

Vara, som enligt stadgande i sirskild forfattning ej far till riket inforas
eller far dit inforas endast av vissa personer eller sammanslutningar eller
efter sirskilt tillstdnd av myndighet eller under vissa villkor, ma, dir ej
Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, utan hinder av dylikt stadgande sasom
omedelbar transitforsindelse eller eljest under tullverkets kontroll befor-
dras eller for aterutforsel uppliggas & nederlag eller transitupplag.

Har forbud mot inforsel eller inskrinkning i inforselriitten stadgats med
héinsyn till allmiin hilsovard eller allmiédn sikerhet eller sasom foérsik-
tighetsmatt mot djur- eller vixtsjukdomar eller till forekommande av
missbruk av spritdrycker och andra alkoholhaltiga varor, vilka kunna
anviandas sasom berusningsmedel, skall det i forsta stycket limnade med-
givandet till transitering m. m. icke giilla, med mindre Kungl. Maj:t ddirom
forordnar.

2 4.

Skall vara, varom i 1 § siigs, genom tullverkets férsorg forsiljas a auktion
och har icke genom siirskild forfattning stadgats, huru med varan skall i
sadant fall forfaras, skall forsiljningen ske under iakttagande i tillimpliga
delar av de bestimmelser, som gilla rorande inforsel av vara av dylikt slag,
eller ock under forbehall, att godset aterutféres. Kan forsdljningen icke
salunda iga rum, skall med varan forfaras pa sitt Kungl. Maj:t, efter
anmilan av generaltullstyrelsen, forordnar, varvid varan mé8, direst for-
silljningen skolat ske for dgarens rikning, forklaras férbruten till kronan.
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Utdrag av protokollet dver finunsirenden, hdillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 7 mars 1924,

Nirvarande:

Statsministern TRyGuEr, wministern for uvtrikes drendena friherre MARKS VON
WURTEMBERG, statsriden MaLy, EkeBERG, BEskow, MaLuroTH, HassELroT,
STRIDSBERG, LUBECK, Crason, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och che-
fen {6r kommunikationsdepartementet anfor chefen fér finansdepartemen-
tet, statsradet Beskow, foljande:

Pa initiativ av Nationernas torbunds generalférsamling holls under ar
1921 i Barcelona en allmiin konferens rorande kommunikations- och tran-
siteringsfragor. Nistan alla stater, tillhérande Nationernas forbund, voro
representerade vid niimnda konferens. Vid konferensen framlades, bland
annat, forslag till konvention och stadga rorande transiteringsfrihet (Con-
vention et Statut sur la Liberté du Transit).

Sedan utrikesdepartementet fran generalsekreteraren for Natiounernas
forbund mottagit officiella handlingar rorande konferensens beslut betrif-
fande bland annat omférmilda forslag till konvention och stadga, Gver-
limnades desamma till kommunikationsdepartementet for att understil
las Kungl. Maj:ts provning.

Efter horande av medicinalstyrelsen, generaliullstyrelsen, jairnviigssty-
relsen, kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen och generalpoststyrelsen
godkinde Kungl. Maj:t den 4 november 1921 for Sveriges del, bland annat,
de 1 forenfimnda handlingar intagna overenskommelser, och forordnade
Kungl. Maj:t samma dag, att drendet skulle f6r fortsatt behandling 6ver-
liimnas till utrikesdepartementet.

Efter det ifrdgavarande konvention och stadga rorande transiteringsfri-
het, som i en fran utrikesdepartementet erhallen &versittning
torde fa sasom bhilaga A fogas vid dagens statsradsprotokoll, i
november 1921 undertecknats 1 Genéve for Sveriges del under for-
hehdll av ratifikation, anholl utrikesdepariementet i skrivelse den 2 fe-
bruari 1922 till ehefen for kommunikationsdepartementet om upplysning
rorande departementschefens stidllning till fragan om ratificering av de
vid Barcelona-konferensen beslunlade iverenskommelserna.

Med anledning hiirav anmodades generaltullstyrelsen att till kom-
munikationsdepartementet inkomma med yttrande, vilket skulle innefattu
Jiimvill férslag, i vad pé generaltullstvrelsens verksamhetsomrfide an-
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styrelsen
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komme, till de bestimmelser, som av vederhiérande dverenskommelsers
ikrafttridande kunde betingas.

Sedan generaltullstyrelsen den 1 november 1922 avgivit dylikt yttrande,
har detta, da de diiri berdrda sporsméil om transitering nirmast borde upp-
tagas till heredning inom finansdepariementet, 6verliimnats till sistndmnda
departement.

Med nyssherorda vttrande har generaltullstyrelsen overlimnat en av
styrelsen upprittad forteckning over de forfattningar, som innehalla sér-
skilda bestimmelser med avseende a inforsel av vissa varor; och anfor sty-
relsen i nimnda skrivelse foljande:

De meddelade f6rbuden att infora vissa slags varor hava givits mer eller
mindre begriinsad omfattning. Till en borjan dr inforsel av vissa varuslag
overhuvud forbjuden. Exempel hirpa erbjuda bestimmelserna i § 77 i for-
ordningen om explosiva varor den 19 november 1897 (nr 102) samt kungé-
relsen angaende forbud tills vidare mot inforsel till rikel av krusbarsplan-
tor och friska krusbir den 22 septemhber 1905 (nr 33). Betriiffande atskilliga
varuslag ater fAr inforsel fran vissa liinder forbjuden. Detta giiller enligt
ett flertal forfattningar, som avse att forekomma smittsamma sjukdomars
intorande i riket. Vidare fa vissa slags varor icke till riket inféras, med
mindre sirskilda villkor iakitagas vid inforseln. Exempel hirpa erbjuda,
forutom atskilliga av nyssniimnda forfattningar, forordningen angéende
kontroll a tillverkningen av margarin och margarinost ivensom konstister
den 13 oktober 1905 (nr 39) och forordningen angaende kontroll vid inforsel
till viket av kottvaror och djurfett den 30 september 1921 (nr 581). Betrif-
fande vissa varuslag drvinforselriitten sa till vida villkorlig, att varanicke
ma inforas utan tillstind av viss myndighet. S&lunda erfordras t. ex. jaim-
lik{ kungl. kungorelse den 27 september 1922 (nr 474) £6r inforsel av skjut-
vapen och ammunition tillstind av chefen for socialdepartementet. Slut-
ligen ma vissa slags varor inforas endast av vissa personer eller samman-
slutningar. Sadana bestiimmelser iiro meddelade i § 6 i apoteksvarustadgan
den 14 november 1013 (nv 308), § 2 i giftsladgan den 7 december 1906 (nr
114), 10 § i févordningen angaende forsidljning av rusdrycker den 14 juni
1917 (nv 340), 3 § i forordningen angdende handel med skattefri sprit den
1 juli 1918 (nr 308), 6 § i forordningen angdende vissa alkoholhaltiga pre-
parat den 1 juli 1918 (nr 364), § 1 i forordningen angiende inforselmonopol
jamte faststiillande av hogsta pris & socker den 24 mars 1921 (nr 121) samt
2 och 6 §§ i torordningen angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket den 15 december 1914 (nr 436).

T nagra nyare forfattningay, som avse att forhindra, att varor av vissa
slag tillforas den inhemska marknaden, har i stillet for f6rbud mot »infor-
sels stadgats forbud mot varans utlimnande fran tullverket. Dessa for-
fattningar #ro forordningen angaende forbud mot fortyngning av vissa
lidersorter m. m. den 11 april 1919 (nr 139) och forordningen angaende for-
bud mot anvindning av papp och konstlider i skodon den 9 maj 1919 (nr
219). Hinder for transitforsindning eller uppliggning a tullupplag av i
nyssnimnda forfattningar avsedda varor ldrer diarfor icke foreligga.

Genom kungl. kungorelse den 18 mars 1921 (nr 92) dr forbud meddelat
mot inforsel av vissa slags fron utan tillstind av lantbruksstyrelsen., 1T
denna kungérelse torde emellertid inforselbegreppet fa4 anses vara narmare
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bestimt salunda, att i forfattningen avsedd vara icke ma fran tullverket
ntlimnas, varfor kungorelsen icke synes avse att forhindra omedelbar
transitforsindning eller upplagening a tullupplag av ifragavarande slags
iron. Enahanda #r forhallandet med kungl. kungorelsen angdende forbud
tills vidare mot inforsel till riket av rakborstar, tillverkade i eller expox-
terade fran Japan, den 16 april 1920 (nr 155) och kungl. kungorvelsen angé-
ende bestimmelser att iakttagas vid inforsel av potatis den 12 september
1921 (nr 532). _

Enligt kungl. kungorelser den 5 februari 1909 (nr 8) och den 4 april 1910
(mr 27) ma vidare utliindskt fro av vissa slag icke inforas, med mindre
{roet dr inneslutet i pa visst siitt miirkta sidekar och innan detsamma ge-
nonm vederhdrande tullmyndighets forsorg undergatt behandling med
eosinlosning. Da emellertid av bestiimmelserna i nyssnimnda forfattnin-
gar torde {framga, att inforselforbudet avser forbud mot varans utlim-
nande till digarens disposition, synes ej heller nagot hinder mota {6r tran-
sitforsindning eller uppliiggning a tullupplag av ifragavarande slags fro,
fiven om nyssberorda villkor for inforseln icke uppfyllts.

I § 78 1 forordningen angdende explosiva varor den 19 november 1897 (nr
102) har i vissa fall meddelats férbud for tullmyndigheten att utliimna
explosiv vara, med mindre emottagaren styrker sin hehorighet att inne-
hava det ifragavarande partiet. Hinder for annan att transitforsinda i
nyssnimnda paragra{ avsedda explosiva varor syhes diirfor icke foreligga,
och 19§ 112 mom. 1 tullstadgan iir transitforsiandning av explosiva varor ut-
tryvekligen medgiven. Ditvemot ma enligt § 62 momni. 2 och § 89 moem. 2 tull-
stadgan explosiva varvor icke uppliggas 4 nederlag eller transitupplag.

{ § 1 ovannimnda férordning den 24 mars 1921 (nr 121) har forklarats,
att inforselforbudet for socker icke skall utgora hinder for att uppkigga
socker & nederlag eller transitupplag for aterutforsel eller forflyttning till
annat tullupplag eller att omedelbart transitforsiinda sadan vara, och av
2 § i toruthersrda férordning angaende kontroll vid inforsel till riket av
kottvaror och djurfett den 30 september 1921 (nr 581) framgar, att forbudet
mot inforsel ntan inkttagande av vissa villkor icke avser transitforsiind-
ning.

I § 11 kungl. kungorelsen den 2 oktober 1920 (nr 660) iir stadgat forhud
mol utliimnande fran tullverket av skrot av vissa slag utan medgivande
av sprangiimnesinspektionen, vilket forbud emellertid uttryekligen fovkla-
rats giilla jimvil transitforsindning.

Jiamval 1 kungl, kungorelsen angdeunde forbud mot inforsel till riket av
levande hons, giiss, ankor, kalkoner och duvor fran land eller del diirav,
som forklarats smittat av smittsam mul- och klévsjuka den 11 oktobher
1920 (nr 671), éir nirmare angivet vad med inforsel avses.

Eiter att hava framhallit, huruson 1 det stora flertalel forfatiningar an-
caende inforselforbud begreppet inforsel icke nirmare hestiimts, har gene-
raltullstyrelsen i berérda ytirande, savitt angar ifragavarande sporsmaél,
vidare anfort, ait styrelsen for sin del ansage, att transitering av till infor-
~e! forbjuden vara i allmiinhiet horde viigras allenast under de omstandig-
Lieter, som angaves 1 forsta stycket av artikeln 5 1 iorberdrda Convention
el Statut sur la Liberté du Transii, niimligen da inforselférbudet {6r varan
meddelats av sanitiira skiil eiler med hiinsyn till alimiin siikerhet eller till
forekommande av smittsamma sjukdomar a djur eller viixter. Styrelsen
vitrar hirefter:
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»De Hesta av uun gillande inférselforbud torde hava tillkommit av nagon
av nyss omidrmiilda anledningar, och det ligger ocksa i sakens natur, att vi-
darebefordran fran griinsorten av varan i dylika fall i allmiinhet icke mé
forekomma.

Emellertid torde enligt generaltullstyrelsens mening jimvil i fraga om
varor, som ma {ill riket inforas endast av vissa personer eller sammanslut-
ningar, inforselférbudet ur tullverkets synpunkt béra, i den man icke i
vederborande forfattning annat iir uttryckligen stadgat, anses innefatta
hinder {6r annan ej blott atl fortulla sadan vara, vare sig direkt eller fran
nederlag eller transitupplag, utan dven att omedelbart transitférsinda
varan samt att uppldgga varan 4 niagot av nyssnimnda upplag, dven om
varan uppligges for aterutforsel. Enligt ordalydelsen av § 62 i tullstad-
gan lidrer nimligen gods, som #r upplagt pa nederlag, icke kunna anses
annorlunda #n sasom till riket infori. Detsamma giiller exempelvis pa
grund av § 90 i tullstadgan i fraga om gods, som uppliigges pa transitupp-
lag. Jimvil de i tullstadgan forekommande hestimmelserna rorande
»aterutiorsel: av nederlags- eller transitupplagsgods tala v nu ifragava-
rande tolkning., Vad ytterligare och siirskilt hetviffar gods, som dr avsett
att omedelbart transitiorsiindas, torde samma tolkning betingas dels av be-
stimmelse i § 112 mom. 2 tullstadgan, att till omedelbar transitiorsiindning
angivet gods skall i sa gott som samtliza avseenden hehandlas sasom och
anses likstillt med transitupplagsgods, dels ock dirav att transitgodset,
ditves! detsamma icke avsiints inom viss tid, hell évergar till transitupp-
lagsgods pa grund av foreskrift i monn 3 av nyssndmnda § 112 1 tull-
stadgan. 1 forordningen den 24 mars 1921 (nr 121) har vidare. snsom ovan
nidmuis. iran intérselmonopolet a socker uttryekligen undantagits in-
torsel for uppliiggning under angivna foérutsittningar o vissa tullager
samt {6r omedelbar transitforsindning. Enabands var forhallandet be-
triiffande inférsel av visss slag av spanmual enligt den numera upp-
hiivda forordningen den 21 augusti 1919 (nr 547). 1 fraga om ovriga varu-
slag, {6r vilka inforvselriitien v tillforsiikrad allenast vigsa personer eller
saimnanslotningar, finuas numera e¢i sadana imdantag 16r en del former
av iniorsel, som, pa sitt ovan nimnts, under senave tid ansetts hora law-
nas hetciffande socker ochi vissa slag av spannmal. Tidigare inuchgll
emellertid lagstifiningen rvérande briunvin en Bittnad i inférselmono-
polet & sadan vara. T 26 § av forordningen den 9 juni 1905 angaende {6r-
siiljning av brinnvin, <«adant detta forfattningsvum lxdde enligt forord-
ning den 10 november 1916 (nr 454) var niimligen foreskrivel. att dven
annan din enligt forvordningsn i alimiinhet inforselberiittigad finge, om
han hos kontvollstyrelsen stvrki sig wiova partihandel med hriinnvin,
mof foreteende av kontrollstyrelsens hevis hiirom uppliigga briunvin &
tullnederlag cller transitupplag dvensom omedelbart Sransitforsinda si-
dan vara,

Khurn de omstiindigheter. som hir ovan anforts, torde giva stod {or
en sadan (olkning av hegreppet inforsel. att dven i fraga om sadana slags
varor, som fa inféras cndasi av vissa personer cller saminanslutningar,
hegrimsningen i inférsclviitten skulle avse, forutom infortullning, #dven
uppliiggning a tullupplag och omedelbar transitforsiindning, kan emel-
lertid ifragasiitins, huruvida hetriiffande sagda varuslag. en dylik be-
stimning av begreppet inforsel varil asyitad och dr av forhallandena
betingad. De bestiimmelser, som inskriinka ritten ati infora sagda slags
varor. lira nimligen avse ait{ forhindra, att vavorna fran inllverket ut-
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limnas till andra dn siarskilda kvalificerade personer. Endast i fraga
om de varor, for vilka intérselforbud stadgats av nagon av de anled-
ningar, som angivits i artikel 5 i ovanberidrda konvention om fri transite-
ring, synas siisom ovan niimnts sakliga skiil foreligga att uppritthilla
ifragavarande tolkning av begreppet inforsel.

Det &dr styrelsen hekant, att den tolkning, som styvrelsen pa ovan an-
givna greunder funnit sig nodsakad att vid fraga om legrinsad inforsel-
ratt for varor giva at begreppet inforsel, sdrskilt under senare tid vallat
icke ovisentliga oligenheter for tvafiken. Detta har varit fallet till och
med f6r den som varil inforselberittigad. Dir vavan inkommit till och
mast lossas i annan ort in den, dil den inforselberiittigade haft sin verk-
samhet forlagd, har denne nimligen ftorfattningsenligt wvarit uodsakad
att for att fa varan sig tillsind eller tills vidare lagrad i ankomstorten be-
fullmiiktiga sitt ombud divstides att i den inforselberidttigades namn
ombestria tullklareringen av varan samt i regel tillika tillstdlla om-
budet av tullmyndigheten i orten fordrade handlingar, hestyrkande varu-
iigarens riitt till inforsel till riket av varuslag, varom vore [raga. Nir
olika varupartier inkommit ungefiir samtidigt 6ver flera griansorter, hava
oligenheterna naturligen blivit dinnu kdnnbarare. For annan dn infor-
selberiittigad hava forhallandena gestaltat sig sa, att han icke blott ront
avbriick i1 sina egna transitoaffirer pa utlandel utan icke ens igt att
susom ombud for utlandsk firma ombesdrja omedelbar befordran genom
landet av det iirdgavarande godset eller nagon kortare tid lagra det-
samma under tullverkets vard i avvaktan pa limplig exportliigenhet.
Vissa hiirav uppkomna hetydande oligenheter, vad angar siirskilt be-
fordran av tobak oeh tobaksvaror m. m., hava pa sin tid pavisats av
Stockholms speditorsforening i en till Kungl. Maj:t ingiven skrift, var-
over generaltullstyrelsen den 7 juni 1916 avgivit infordrat — - — utla-
tande.

Oavseti hurvvida ovanberorda konvention fér Sveriges del ratificevas
eller ej, anser styrelsen det dirfor vara angeliget, att icke transithan-
deln genom besvirande ordningsforeskrifter himmas, ddr sadant ej &r
av nago! allmint intresse oundgiingligen betingat. Att nagot dylikt in-
{resse skulle iiventyras genom ett{ frigivande av denna handel i fraga om
varor, for vilka inforselriitten #r pa ovanberor: siitt begrinsad, saknar
atyrelsen anledning att antaga. Givetvis maste dock diirvid forutsiittas,
ait varorna komma att toras genom landet under den tullkontroll, som euw
omedelbar transitforsindning eller forflyttning mellan och aterutforsel
fran tullupplag innebure. Av icke mindre vikt och synnerligen rimligt
synes det stvrelsen vara, att icke importen av ifragakomna varor ge-
nom inforselberittigad, bosatt a med tullkammare forsedd plats, som
icke iy grinsort, hesviiras av siirskilda formaliteter for varornas fo1-
<indning i ofértullat skiek till hostadsorten.

[itt genomférande av de littnader i lagstiftningen, som ovan asylftas,
konime [6r ovrigl att innebira ett [ullféljande av den princip, som fatt
uttryek i § 16 mom. 3 av férordningen den 16 juli 1919 (nv 448) om #ind-
rad lydelse av vissa paragrafer i forordningen om f{rihamn den 15 novem-
her 1907. Nimuda moment stadgar niimligen, att, diiv i sdrskild forfatt-
ning forskrives, att inférsel till riket av visst varuslag ma verkstillas
ondast av vissa nirmare angivna personer eller samfilligheter, sadan
Yoreskrift icke skall, for si vit{ ej i tirfattningen annorlunda ultryck-
ligen stadgas, ulgira hinder fér annan att foranstalta om inforsel 1 fri-
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hamn av vara, som i forfattningen avses, dock att i fraga om vara. som
avses 1 1 § i férordningen den 14 juni 1917 angaende forsiljning av rus-
drycker, skola gilla sirskilda foreskrifter. Dessa senare aterfinnas, vad
angar Stockholms frihamn, i § 26 av det den 23 september 1919 fast-
stillda reglemente for samma frihamn (nr 628) och betriiffande Gote-
borgs frihamn av § 26 i den 1 augusti 1922 faststillt reglemente (nr 443).
Enligt dessa paragrafer ma visserligen i allminhet endast den, som ir be-
rittigad till inférsel av bersrda drycker, uppligga sidana i frihamnen
men dven annan inféra dryckerna dit for aterutforsel i till kolli och be-
skaffenhet oforindrat skick sjoledes till utrikes ort eller annan svensk
frihamn. Att enskildas aterutférsel fran frihamnen av rusdrycker sa-
ledes far forsigga allenast sjoledes har sin grund i den omstindigheten,
att utforsel landviigen komme att i tullhiinseende forutsitta jimvil in-
forsel till tullinlandet fran frihamnen, en atgird, vilken enligt ovanbe-
rorda § 16 mom. 3 i frihamusférordningen skall betriaftande varor, SonL.
icke ma inforas av en var, likstillas med inforsel fran uvtrikes ort till
riket.

Da vid bestimmande av inférselviitien till frihamn rusdrycker givits
en sdrstidllning, synes detta hava skett huvudsakligen i syfte att kunna,
utan forhindrande av den direkta transiteringen till utlandet, iiven be-
trdffande den utom tullomradet fallande del av riket uppritthalla stats-
kontroll a férvaringen, tillverkningen, beredningen och fortdringen av
spritdrycker och viner. En dylik siirstillning lirer niappeligen erfordras
vid fraga om medgivande for envar att uppligga rusdrycker a neder-
lag eller transitupplag, diir godset torfattningsenligt under hela upplags-
tiden skall std under tullverkets omedelbara kontvoll och ej ma bliva
foremal {6r nagon som helst bearbetning eller foridling.

Betriffande diirefter de slags varor, som i till riket inforas allenast
under iakttagande av vissa villkor, si utgoras dessa varuslag till storsta
delen av sadana, fév vilka férbud mot inférsel fran vissa ldander stadgats
till férekommande av smittsamma sjukdomars inforande, t. ex. ull, obe-
redda hudar och skinn, oljekakor och kli i begagnade sickar samt lump.
Iindast betréiffande nagra fa varuslag, f6r vilka villkorligt inforselforbud
géller, torde forbudet hava sin grund i andra omstindigheter in dem,
under vilka {ransitering genom landet skulle enligt forevarande konven-
tion fa viigras. Vad angar vissa slag av fr6 samt potatis giller, pa sitt
ovan antytts, villkorligt inférselforbud. men av avfattningen av veder-
hirande forfattningar synes framgi, att inforselférbudet icke avser for-
bud mot transitering, utan allenast férbud mot varans utlimnande utan
iakttagande av foreskrivna villkor till vederbirandes disposition. Dir-
emot lirer av samma skidl som hidr ovan anforts i fraga om de slags
varor, som mu inforas allenast av vissa personer eller sammanslutningar,
bestimmelserna i kungl. férordningen den 15 oktober 1905 (nr 59 med
indringar genom kungl. kungsrelsen den 15 oktober 1909 (nr 123) och den
13 oktoher 1921 (nr 582) om férbud mot in- och utforsel av margarin och
margarinost och konstister utan tillsats av viss mingd sesamolja eller
potatisstirkelse icke kunna tolkas annorlunda iin att forbudet innefattar
Jamvil férbud mot iransitering. I ett sdrskilt fall har enligt jordbruksde-
partementets dmbetsskrivelse den 12 november 1920 i anledning av an-
sokning av aktiebolaget Olson & Wright — — Kungl. Maj:t #ven an-
sett dispens fran ifrigavarande bestimmelser nodviindig foér transitering



Kungl. Maj:ts proposition Nr 176. 9

genom landet av ett parti margarin, Aven betridffande de varor, {for vilka
siirgkilt villkor for inforsel stadgats av andra anledningar in de uti
ifragavarande konvention angivna, torde dock sakliga skiil icke foreligga
for att forhindra transitering genom landet med eller utan uppliggning
a tullupplag.

Diirvest, i enlighet med vad hiir ovan ifragasatis, transiteringsritt med-
gives for atskilliga varuslag, for vilka enligt generaltullstyrelsens mening
sadan ritt nu icke forefinnes, uppstar emellertid i vissa fall fraga, huru
med varan skall forfaras, om densamma upplagts a tullupplag eller jim-
likt § 112 mom. 3 tullstadgan erhallit karaktiir av {ransitupplagsgods, men
icke inom 1 § 86 respektive § 109 tullstadgan forveskriven tid aterutforts
och forty skall forsiiljas a tullauktion. Betriiffande rusdrycker finnas De-
stammelser for det fall att varan skall forsiiljas o tullanuktion meddelade
i 90 § i forordningen angaende forsiljning av rusdryeker den 14 juni
1917 (nr 340). Liknande Dbestiimmelser iiro meddelade, betriffande dena-
turerad sprit 1 8 § 1 kungl. kungorelsen den 18 december 1918 (nr 990), be-
traffande alkoholhaltiga preparat i 2 § 1 kungl. kungorelsen den 18 decem-
her 1918 (nr 991) samt betriiffande {obak och tobaksvaror m. m. t 6 §
1 kungl. kungorelsen den 26 februari i915 (nv 73). Detriffande giftiga
amnen och apoteksvaror finnas 1 § 44 p. 2 giftstadgan den 7 december
3906 (nr 114) oech § 20 mom. 2 apotcksvarustadgan den 14 november 1913
(nr 308) Dbestiiminelser meddelade {or det fall, att beslagtagen vara domts
forbruten. IImellertid kunna enligt styrelsens asikt jimviil giftiga dm-
nen och apoteksvaror tinkas bhliva forfallna till forsiljning o tullauktion
dels jimlikt ¢ 32 mom. 3 tullstadgan dels ock, eniir enligt {ullstadgan
transitgods och transitupplagsgods icke av tullverket undevsékes, innan
godset fortullas, jimlikt ovannimnda § 109 tullstadgan. Omstiindigheterna
kunna niimligen vara sidana, at{ skiil 1ill anstillande av atal for olaga
inforsel icke foreligger eller domstol ogillar anstilll atal och [orty fri-
giver varan. For sistniimnda tva fall saknas bestiimmelser. Likasa saknas
hestimmelser for det fall, ait margarin, margarinost och konstister, som
icke ma till riket inforas, skall enligt tullstadgan forsiilljas & tullauktion.
Vad angar varor, som endast ma inforas av vissa dirtill berdttigade, torde
forsalining a tullauktion kunna ske under iakitagande i tillaimpliga delar
av giallande bestimmelser rorande inforsel av den vara, som :dr i fraga,
alltsa under villkor, att den, som imiopar varan, irv beriittigad att infora
vara av ifragakommande slag. Vad ater angar vara, som ma
inforas endast under vissa villkor, torde atminstone i vissa fall for-
siljining #iven kunna ske under iakttagande i {illiimpliga delar av de for
inforsel av varan gillande bestiimmelser. Tmellertid torde det kunna in-
triaffa, at{ auktion pa nyss angivna siitt icke kan forrattas. I dylika fall
synes varan bora utbjudas pa tullauktion under forbehall, att varan skall
aterutforas. Kan forsiljning ej heller pa sistnimnda sitt komma till
stand, nagot som torde mera sitllan intriffa, synes med varan bora, sasow
giller i fraga om socker enligt ovanniimnda forordning den 24 marvs 1921,
rorfaras pa siatt I<angl. Maj:t 1 varje siivskilt fall forordnar, divvid varan
i det fall att forsiljningen skolat ske for varuiigarens riitkning hor kunna
forklaras forbruten till kronan.

Sasom sammanfatining av vad hiir ovan yttrats, far styrelsen anfora,
att en ratifikation for Sveriges del av ifragavarande konvention om fri
transifering enligt styrelsens mening pakallar atfiicdande av bestiim-
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melser i syvite att mojliggéra transitering med eller utan uppliggning a
tullupplag av dels vissa varor, som ma inforas endast av vissa personer
eller sammansluiningar, dels ock varor, som ma inforas endast under
iakttagande av vissa villkor, direst grunden till villkoret fr annan an
nagon av de i artikel 5 i konventionen angivna omstindigheter, att, dven
om konventionen icke ratificeras, nyssnimnda bestimmelser iro ur andra
svnpunkter énskviivda, samt att bestiimmelserna i herérda artikel 5 i kon-
ventionen limpligen kuuna tagas till utgangspunkt f6r bestiimmelser an-
gaende trausitering av varor, fir vilkas inforsel till riket sirskilda be-
stimmelser diro meddelade,

Ditvest bestiimmelser i {frevarande avseende bora utidrdas, uppkomumer
fraga, huruvida de sivskilda fovfattningar, som innehalla foéreskrifter
om begriinsad in{drselviitt betriiffande vissa varuslag, bora dindras eller
om icke hestimmelscrna skulle kunna meddelas genom en gemensam for-
fattning. Givelvis vore det énskvirt, att varje sirskild forfattning, som
mnehéller ovillkorligt eller villkorligt forbud mot inforsel av viss vara,
vore si aviatiad, att tvekan om vad wmed inforsel avses, i mojligaste man
nundanrdjdes, Emellertid har icke blott i {raga om iransitering tvivel upp-
kommit om forfattningarnas tilliimplighet, utan dven i andra avseenden
tvda meddelade domstolsutslag pia en viss osiikerhet med avseende pa
fragan, nér olaga inférsel skall anses hava iigt rum oel Fovseelse mot
vederbirande forfattning salunda skall vara konstituerad. Under det si-
lunda i vissa fall 6vertriidelse av inférseltorbud torde kunna féreligga redan
genom lossning av varvan, synes i andra fall évertriidelse icke kunna an-
ses vara forhanden, {6rrin vavan av iigaren angives hos tullverket och,
sasom ovan antytts, iorde 1 manga fall omstiindigheterna Lkunna vara
sadana, att ej ens tullangivningen konstituerar sadan forseclse, som bor
atalas. T fullstindig revision av hithérande forfattningar anser styrel-
sen sig i detta sammanhang emeliertid icke hira sitta i fraga, utan bor
enligt styrelsens mening f6r ovan angivet iindamal kompletterande be-
stimmelser utfirdas med utgangspunki{ fran artikeln 5 i foreliggande
konvention om transitering. Stvrelsem har vty latit utarbela forslag
till forfatining i fimnet, vilket forslag hiviimte dverlimnas; och far sty-
relsen i avseende diira ytterligare anfora foljande.

Givetvis  kan det icke undvikas, att iiven en dylik forfatining, som
skulle komplettera de talrika f{orfattningar, som innehalla siirskilda be-
stimmelscr om inforsel, vid tillimpningen lkan bhereda tullinyndigheterna
sviirigheter och valla olikformigheicr. Det torde niimligen i vissa fall
kunna bliva {6remal {61 1vekan. huruvida meddelade hestimmeolser om
hegriinsad inférselriiti hava sin grund i nagon av de omstiindigheter,
som skulle utgora giltig anledning att viigra (ransiteving. I sadant fall
lirer emellertid styrelsen kunna genom eivkuliar till {ullforvaltuingarna
giva erforderliga divektiv. Men idven om grunden till hestimmelserna
skulle vara {. ex. att férckomma sjukdom, torde det understundon indoeck
saknas veikliga skil att [orhindra transitering. 1 vissa fall lirer nam-
ligen nagon sjukdomsfara icke kumnna anses foreligga, innan varan bli-
vit utlimnad till dgavens disposition och uppackad. Huruvida och i vilka
tall en vara, vars infovsel till riket iir férbjuden av sanitira skil, skulle
kunna fa i orubbat emballage transitera landet, liver det emellertid icke
tillkomma gencraltullstyreisen att ytira sig om. Skulle det vid tillimp-
ning av en forfattning av det innehall, styrelsen nu ifragasitter, visa
sig, att densamma betviiffande vissa varuslag skulle leda till icke avsedda
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oligenheter tor trafiken, synes iindring bora ske av den sirskilda tor-
fattning, som innchaller bestiimmelser om infdrsel av det varuslag, var-
om &r fraga.

Betriiftande de inférselforbud, som tillkommi{ med hiinsyn till beva-
rande av allméin siikerhet, sa torde till en borjan forbudet mot inforsel av
vissa slags explosiva varor fa anses hava {illkommit av nimnda anled-
ning, varfér transitering med eller wvtan uppliggning a tullupplag av
dessa varor ej skulle i ske. PPa grund av avfaitningen av § 78 i for-
ordningen angaende explosiva varor den 1% november 1897 (nr 102) synes,
emellertid, sasom ovan antytts, i denna paragral avsedd explosiv vara
kunna av envar i{ransitforsindas {van griinsorten, oeh skulle del sdlunda
torst vid 1ullbehandlingen hehdva styrkas, att motltagaren vore heriittigad
att infora varvan. Vidare torde forbudet mot inforsel av skjutvapen och
ammunition hava tillkommit av sagda anledning. Enligt Kungl. Maj:ts
kungdrelse den 27 september 1922 (nr 474) ntgér emellertid sistnimnda
[orbud icke hinder for transitforsindning till inrikes ort. Att det ge-
nom kungl, kungorelse den 2 oktober 1920 (nr 660) stadgade férbud meot
inforsel av skrot utan tillstand av spriingimunesinspektionen, vilket for-
bud ocksi torde hava tillkommit med hinsyn till bevarande av allmiin
sakerhel, uttryckligen forklarvats avse jimvil transitforsindning, Hdr hir
ovan papekat.

Fnligt fullstadgan § 39 mom. 1 oeh § 112 sker ieke nagon nudersokning
av transitupplags- eller transitgods fore uppliggningen respektive av-
sindningen. Pa grund hiirav torde det kvnna hava intriffat, att inforsel-
forbud underkastat gods, blivit upplagl a transitupplag eller omedelbart
transitforsiint. Tullstadgan saknar bestimuelser om ridtt for tullmyndig-
het atf undersoka sadant gods, iiven om godset misstiinkKes vara undey-
kastat inforselforbud. Enligt styrelsens mening hir emellertid {ydlig fore-
skrifi om dyvlik befogenbet finnas i tulistadgan. och iimnar styrelsen i det
forslag till tnllstadga, som stvrelsen i samband med omorganisationen av
tuliverket gar att framligga, intaga bestimmelser i niimnda avseende.

Av de forfatiningar, som styrelsen, enligt vad ovan anforts, finner
hora kompletieras, hava de [lesta antagits av riksdagen, varjimte apo-
teksvarustadgan utfiardats effer det Kungl. Maj:{ inhiimmat rviksdagens
viirande, och styrelsen utgar fran att jimvil den no foreslagna forfatt-
ningen, sasom innefattande forklaring av bland annat nyssniimnda for-
latiningar, skulle kriiva riksdagens medverkan. Kor den hiindelse Kungl.
Maj:t skulle bitriida denna uppfatining, lirer det vara av vikt, att Kungl.
Maj:t. da sadan! av omstiindigheterna kriives, 1. ex. via krig eller krigs-
fara. crhaller befogenhet att torbjuda transitering.  Forfattningsfér-
slaget sy dirfor avfatiat i enlighet hitvmed.

et av generaliullstyvelsen utarbetade forslaget till fororduing med
foreskrifter rorande [6rbud mot inforsel eller inskeiinkning 1 wdiitten att
infora vissa varvor ir av foljande lvdelse:

»1 8.

Ar i osiirskild forfattning stadgat, att vara av visst slag ma til riket
inforas endast av vissa personer eller sammansiutningar eller efter siir-
<kilt tillstand av myndighet cller under vissa villkor, som avse annat
iin bevarande av allmiin sikerhet eller forekommande av smittsamma
sinkdomar hland miinniskor eller djur eller av foridelse bland viixter,
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skall sadant stadgande, for si vitt icke annorlanda ir eller varder av
Kungl. Maj:t forordnat, icke utgora hinder att omedelbart transitforsinda
vara, som i forfattningen avses, eller att for aterutforsel uppliagga varan
a nederlag eller transitupplag; kunnande varan fore aterutforseln jam-
viil forsiindas till annan nederlags- eller transitupplagsplats.

2 9.

Skall vara, varom i 1 § hiir ovan silgs, enligt tullstadgan forsiljas 4
auktion och har icke genom siirskild forfattning stadgats, huru med varan
skall i sadant fall forfaras, skall forsiljningen ske under iakttagande i
tillimpliga delar av de bestimmelser, som gillla rorande inforsel av vara
av dylikt slag eller ock under forbehall, att godset aterntfores. Kan f6r-
sdljning icke silunda iiga rum, skall med varan forfaras pa siitt Kungl.
Maj:t, efter anmiilan av generaltullstyvelsen, férordnar, varvid varan
ma, direst forsilijningen skolat ske for dgarens rakning, forklaras for-
bruten till kronan.»

1 anledning av generaltullstyrelsens berorda forfattningsforslag hava
efter remiss yttranden avgivits av styrelsen for aktiebolaget svenska to-
haksmonopolet den 19 mars 1923, av medicinalstyrelsen den 7 april 1923,
av kommerskollegium den 20 april 1923, av lantbruksstyrelsen den 19
juli 1923 och av kontrollstyrelsen den 20 september 1923,

Styrelsen [or aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet samt medicinalsty-
relsen hava forklarat sig icke hava nagot att erinra mot det av gene-
raltnllstyrelsen uppgjorda forslaget till forovdning.

Iommerskollegii utlatande, varmed éverliimnats yitranden fran han-
delskamvarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt fran Sveriges kop-
mannalorbund, #r, savitt angar nu foreliggande fraga, av f6ljande
lvdelse:

»Kollegium har [6r sin del genomgatt de kollegii verksamhetsomrade
berorande foérfattningar, som avse f6rbud mot eller inskrankning i riitten
till inforsel av vissa varor, varigenom kollegium sékt utréna, huruvida
de ldttnader betrdffande transitering och uppliggning & transitupplag,
som avses med nu foreslagna forordning, vore forenliga med respektive
forfattningars syften. Savitt kollegium kunnat finna, #r ur denna syn-
punkt ej nigot att erinra mot forslaget.

De inkomna yttrandena adagaligga stort intresse inom handelskretsar
for upparbetande av den svenska transitotrafiken, pa vars utveckling
stillas stora férhoppningar. Pa grund hirav och di den stringt formella
tolkning, generaltullstyrelsen vid fraga om begrinsad inforselritt {61
varor ansett sig bora giva &t begreppet inforsel, medfort oligenheter for
transitohandeln, vars utveckling sirkilt under nuvarande tid torde vara
av stor hetydelse for landet, anser kollegium de i forfattningsforslagets
1 § innehallna bestimmelserna synnerligen onskviirda,

I forslagets 2 § stadgas, att, direst forsiljning & tullauktionen av im-
portférbjuden vara icke kan iga rwm, med varan skall forfaras pa sitt
Kungl. Maj:t, efter anmilan av generaltullstyrelsen, foérordnar, varvid
varan mi, dérest forsidliningen skolat ske fér dgarens ritkning, forklaras
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forbruten till kronan. Kopmannaforbundet har framiort vissa betanklig-
heter hiiremot. D& emellertid bestimmelsen ifraga torde avse endast det
fall, att vara overgivits av dgaren, torde kopmannaforbundets betiinklig-
heter icke bora foéranleda nfigon dAndring i forslaget.

I likhet med generaltullstyrelsen anser kollegium, ati ifragavarande
forfattning bor komma till stand, oavsett om 1 drendet aberopade inter-
nationella konvention riorande {ransiteringsfrihet bliver for Sveriges del
ratificerad eller ej.

Kommerskollegium hemsiiiller om hifall till generaltullstyrelsens (ore-
liggande forslag.

Lantbruksstyrelsen har i sitt utlatande anfort, att ur syupunkten av de
intressen, lantbruksstyrelsen hade att tillvarataga, icke nigot svnies vara
att erinra mot generaltullstyrelsens forevarande forslag.

Kontrollstyrelsen, som vid sitt yttrande fogat ett fran akliebolaget Vin-
och spritcentralen inhiimtat utlitande, har ansett sig bora begrinsa sitt
vttrande till frigan om transitforsiindning eller uppliggning & nederlag
eller transitupplag av sadana varor, som falla under kontrollstyrelsens
ambetsbefattning, nidmligen rusdrycker, exportol, skattefri sprit och
alkoholhaltiga preparat, samt anfor foljande:

»Sagda varor ma, sasom generaltullstyrelsen framhallit, inforas till
riket endast av vissa personer eller sammanslutningar eller efter sir-
skilt tillstind, och har generaltuilstyrelsen uttalat, att forfattningarna
syntes giva stod for en sadan tolkning av begreppet inforsel, att be-
gransningen i inforselriitten i fraga om sagda varuslag skulle avse, f6r-
utom infértullning, iven uppliiggning & tullupplag och ecmedelbar transit-
forsindning. Generaltullstyrelsen anser det cmellertid kunna ifragasit-
tas, huruvida betriiffande nyssnimnda vavor en dylik bestimmelse av be-
greppet inforsel varit asyftad och ir av forhallandena hetingad. ’De
bestimmelser, som inskrinka riitten att infora sagda slags varor’, anfor
generaltullstyrelsen, ’iro niimligen avsedda att forhindra, att varorna
{fran iullverket utlimnas till andra iin siirskill kvalificerade personer.

Kontrollstyrelsen kan for sin del icke helt dela generaltullstyrelsens
salunda uitalade mening. Huruvida den av generaltullstyrelsen berorda
Destiimningen av begreppel inforsel uvrsprungligen varit asyftad, ma lam-
nas diivhiin.  Att difemot denna bestiimning #r av forhallandena be-
tingad, torde med de ertarenheter, som vunnits, sedan 1917 ars rusdrycks-
forsiiljningsforordning tritt i kraft, ej kunna bestridas. De bestdimmelser,
som inskriinka rdtten att inféra rusdryeker, exportil, skattefri sprit och
alkoholhaltiga preparat, torde niimligen avse att forhindra, icke hlott
att varorna fran tullverket utlimnas till andra #in siirskilt kvalificerade
personer eller sammanslutningav, utan iiven att over huvud taget sagda
varor fran utlandet inkemma till andra iin just dem, som iiro heriittigade
at{ infora ifragavarande varor.

P: grund av kinda forhallanden har staten under de senaste aren
nodgats vidtaga allt kraftigave atgiirder till forhindrande av smuggling
sirskilt av rusdrycker, och innevarande ars riksdag har beslutat icke
allenast vissa anslag till dtgivder i syfte att bekiimpa smugglingen utan
iven en sirskild lag angaende forhud 1 vissa fall mou inforsel av sprit-
drveker oely vin till svenskt (ervitorialvatten (lag den S juni 1923, nr 148),

Lanthyuks.
styrelsen.
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Bestimmelsen i 1 3 av nimnda lag, att spritdrycker och vin icke ma med
farkost av mindre nettodriiktighet iin 120 ton inforas fran internationellt
eller utliindsk{ owrade till svenskt territorialvatten, torde svarligen lata
sig forenas med den nu ifrigavarande av generaliullstyrelsen foreslagna
forordningen, enligt vilken fransitering av rusdryeker éver svenskt om-
wnde skulle vara tillaten [6r vem som helst.

Enligt nu gillande bestiimmelser ma intdrsel av rusdrycker till riket
ske blott av den, som evhallit siirskilt tillstand att driva partihandel med
rasdryeker, dvensom av rusdryeksforsiiljningsholag. For niirvarande ui-
ovas sadan partihandel allenast av tre bolag aktiebolaget Vin- och
spriteentralen, aktiebolaget J. D. Gronstedt & C:o och Karlshamns punsech-
fabriksakticholag. Dessutom har Bror Erik Heriz erhallit tillstand att i
Gitehorg driva partihandel med dansk champagne,

L anledning av ansokningar fran atskilliga speditioustivinor har kon-
trollstyrelsen, efter samrad med generaltullstyrelsen, meddelat vissa spe-
ditionsfirmor tillsiand at{ idka partihandel med spritdrycker oeh vin i
och for import och export av dessa varvor, doek icke i vidare omfattning
in den i tullstadgan omformiilda vitt till uppldggning & transitupplag till
aterutforsel dvensom omedelbar transitférsindning till utvikes ort eller
till svensk grinsort t6r omedelhar transitférsiindning dirifran till utrikes
ort. Ifragavaraunde tillstand hava med hiinsyn till den siivcgna beskaffen-
heten av den ifragavarande inférseln och pid grund av de med denna in-
forsel ur kontrollsynpunk{ férbundna risker meddelats att giilla allenast
tillsvidare och sa liinge kontrollstyrelsen ej finner skiil aterkalla desamma.
Vid sagda hegriinsade partihandelstillstind hava knutits vissa villkor,
niimligen att spritdryeker och viner, som iro avsedds for transitering,
icke ma fdrsindas med andra farlyg #n linjeangfartyg om minst 400
tons driktighet, iivensom att dylika varor icke fa forsiindas till Finland
i andra fall iin da finska statens socialministerium star sasom mottagare.
De nyssnimnda inskriinkande bestinmmelserna faun kontrollsyrelsen er-
forderligt att meddela redan ett halvt ar efter det att det forsta tillstan-
det av ifrdgavarande slag beviljades, och anfirde kontvollstyrelsen i en
den 20 januari 1920 dagtecknad till davarande tilletandsinnehavare stilld
skrivelse bland annat fiéljande:

’Enligt vad som kommit till kontrollsiyrelsens kinnedom, har under
senare hillften av sistforflutna ar en jimforelsevis omfatiande utforsel av
spritdrycker gt rum till Ostersjéliinderna och sirskilt till Finland. Oftast
har detta dgt rum med smiirve fartyg, motorbitar. Ifragavarande ex-
port har figt rum fran nagra av de firmor, som erhallit kontrollstyrel-
sens tillstand, att pa siitt ovan sagts, transitera spritdryeker och vin genom
Sverige. D& for niirvarande rusdrycksforbud rader i Finland och alle-
nast finska staten iger importera dylika drycker, samt det blivit upp-
lyst att de transiterade partierna i allminhet icke varit avsedda for fin-
ska statens riikning, har silunda forsok till insmuggling av spritdrycker
i Finland iigt rum. Jiamvil har spritdrycker, angivna fér export pa Fin-
Fand, insmugglats i Sverige.

Kontrollstyrelsens ifragavarande atgiivd  foranleddes dirav, att rus-
drycker fran tramsitupplag i Stockholm utforts i mindre fartyg till Fin-
Jand, men, innan desamma kommit utom svenskt territorialvatten, upp-
lagts i Sverige och kommit oberiittigad person i Sverige tillhanda.

Savitt kontrollstyrelsen har sig bekant, hava emellertid inga storre
oligenheter i dvrigt for Sveriges del férsports av transitering eller upp-
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laggning o transitupplag av rusdrycker. Detta forhallande har i visent-
lig man berott didrpa, att allenast firmor, som iiro mana om sitt anseende,
och som icke vilja medverka fill lagovertridelser, erhallit tillstand att
driva detta slags virelse. Itt helt annat liige komme otvivelaktigt att
intrida, om vilka personer eller sammanslutningar som helst skulle, pa
<att den foreslagna kungorelsen skulle mojliggora, iga driva dylik slags
rorelse.  Rusdrycker skulle nimligen da komma att i icke obetydliga
kvantiteter inforas till landet f6r att transitférsindas genom detsamma,
varefter varorna, nir de vil a fartyg kommit éver den svenska territorial”
grinsen, olovligen skulle kunna aterinféras och komma oherviittigade per-
soner tillhanda. Det verkliga syvitet med dylik transitering att utgora ett
led i smuggeltrafiken skulle fordoljas dirigenom, att det uppgaves, att
dryckerna vore stillda till viss angiven mottagare i frimmande land;
nagon effektiv kontroll ifraga om vem som vore den verklige mottaga-
ren skulle ej av tullverket kunna anordnas.

Det fortjinar ocksa att framhallas, att tva stater, vilkas grinser ligga
intill Sverige, iro féorbudsliinder, nimligen Finland, ddr totalt rusdrycks-
forbud rader, och Norge, dir [orsiljningsforbud i fraga om spritdrycker
dp giallande. Orter 1 Sverige skulle pa nyss asyftat siitt komma att tjinst-
gira som genomgingsstationer fér den olovliga rusdryveksinforseln till
dessa linder, nigot som méaste anses sasom forkastligt.

Rusdryekshandeln de olika Linderna emellan torde pa grund av den sdr-
skilda undantagslagstiftning, som i atskilliga linder giller betriaffande
torsilining av rusdrycker, fi anses intaga en given sidrstiillning och icke
underkastas de generella reglerna for varuutbytel. Enligt kontrollstyrel-
sens mening {rider man dirfor icke nagra intressen, till vilka hinsyn
maste tagas, for niira genom ati undantaga rusdryckerna fran tillimp-
ning av de vanliga veglerna {6r handelsutbytet.

Med hiinsyn dartill att skatiefri sprit och alkoholhaltiga preparat kunna
anviindas sasom substitut for rusdrycker, synas jimvil dessa varor bora
vara underkastade samma sirskilda regler, som gilla for rusdvyveks-
handeln.

Genom de av riksdagen beslutade och genom forordningen den 8 juni
1923 (nr 153) promulgerade iindringarna i rusdrycksférsidliningsférordnin-
gen betriiffande partihandelns organisation upphor riitten for kontroll-
styrelsen att meddela tillstand till bedrivande av partihandel i och [ov
import och export av rusdrycker. Det iir mojligt, alt genom sagda lag-
indring vissa olidgenheter skulle kunna uppkomma f6r den fullt legitima
churn myecket obetydliga transitotrafiken av dessa drycker. Sasom aktie-
holaget Vin- och spriteentralen i sitt utlatande framhallit, torde emeller-
tid inga svarigheter méta for utovare av den legitima transitohandeln
med rusdrycker att vinna sagda aktiebolags medverkan for handelns he-
drivande. Skulle emeilertid Kungl, Maj:t finna en sfidan anordning icke
vara tillfredsstillande f6r {ransitohandeln, torde i varje fall {ransitohan-
del med rusdrveker icke i vidare man bora méjliggoras, iin att sadan
dndring av rnsdrycksforsiljningsforordningens hestiimmelser vidiages, ati
kontrollstyrelsen, liksom nu iir fallet, erhaller hefogenhet att meddela
de tirmor eller personer, som diirtill fAro sirskilt kvalificerade, fillstand
att idka transitohandel med vusdryeker.

Pia grund av vad salunda anforts, och siivskilt wed hiinsyn till de all
varliga risker, somn iro férhundna med det av generaltullstyrelsen fram-
Weda forslaget, far kontrollstyrelsen hemstilla, atf cagda forslag 1 vad
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det avser {ransitohandeln med rusdryecker, exportol, skattefri sprit och
alkoholhaltiga preparat, icke matte foranleda nagon Kungl. Maj:ts at-
giard.»

Med anledning av kontrollstyrelsens berérda yvitrande har generaltull-
styrelsen den 28 februari 1924 avgivit infordrat utlatande.

Generaltullstyrelsen framhaller i sitt bersrda utlatande till en borjan,
att styrelsens forfattningsforslag ansluter sig till bestimmelserna i arti-
keln 5 i den vid internationella samfirdselkonferensen i Barcelona &r 1921
avslutade 6verenskommelsen angiende fri transitering samt att, d& i
nimnda artikel meddelats uttryeklig bestimmelse dédrom, att Overens-
kommelsen icke skulle utgéra hinder for vederborande stater bland an-
nat att bitrida allmiint internationellt avtal, varigenom transitering
av opium och andra farliga droger forbjodes, styrelsen, som vid avgi-
vande av berdrda forfattningsforslag icke haft tillesing till forarbetena
till Gverenskommelsen, icke kunde finna annat #n att stat, som rati-
ficerade densamma, icke iigde ensidigt forbjuda transitering av spritvaror,
exportdl, skattefri sprit, alkoholhaltiga preparat och liknande varor, som
kunna anviindas {6r berusningsiindamal, Atminstone icke med mindre full-
stindigt férbud att inféra nimnda slags varvor genomforts. Dirvefter an-
for styrelsen féljande:

»Generaltullstyrelsens ovanberérda forslag innebiir salunda, pa sttt kon-
trollstyrelsen antytt, att rusdryeker, exportol, skattefri sprit och alkohol-
haltiga preparat skulle fa av en var angivas till omedelbar transitférsind-
ning eller uppliggning & tullupplag f6r aterntfsrsel. Generaltullstyrelsen
hade si mycket mindre anledning at{ motsiitta sig transitering av nimnda
slags varor, som transitering éver frilamn av desamma redan forut med-
givits, sd mycket hellre som den transitering, forslaget avser att medgiva,
skulle komma att ske under fortlgpande kontroll av tull- eller JArnviags-
myndighet. Vidare #r att miirka, att den, som utan att vara diirtill berit-
tigad inf6ér rusdrycker, skattefri sprit eller alkoholhaltiga preparat, ut-
tryckligen medgivits ritt att aterutféra varan, om densamma behorigen
angivits till tullbehandling. Enahanda riitt torde gilla hetriffande ex-
portol. I fraga om skattefri sprit och alkoholhaltiga preparat ir ej ens
viss tid, inom vilken &terntférseln skall ske, bestimd. Slutligen ma rus-
drycker uppliggas & provianteringsfrilager. Transitering av rusdrycker,
skattefri sprit, alkoholhaltiga preparat och exportol kan dirfér redan nu
anses vara i viss man medgiven iven 6ver tullhamn, ehura varorna enligt
den tolkning, gencraltullstyrelsen ansett hora givas begreppet inforsel,
icke f4& med ovannimnda undantag betriiffande provianteringsfrilager
uppliiggas & tullupplag. Diirest, sasom kontrollstyrelsen befarar, ett full-
stindigt frigivande av transiteringen av ifragavarande slags varor skulle
leda till missbruk, kunna, enligt uttrveklig bestiimmelse i ovanberérda ar-
tikel 5, till f6rekommande hirav siirskilda foreskrifter i administrativ ord-
ning meddelas, t. ex. att transiteringen inom svenskt omrade skall dga rum
under tullbevakning.

Ehuruviil styrelsens forslag innebir allenast att vem som helst skulle,
for s& vitt hinder déiremot icke firefinnes enligt tullstadgan elley annan
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forfattning, fa uppligga ifragakomna varor & nederlag eller transitupp-
lag ivensom att omedelbart transitiérsinda varorna mellan inrikes orter
eller till utrikes ort — den forsindning som dger rum & svenskt territo-
rium. innan varan inkommit till ort inom Sverige, innefattas icke under
begreppet transitiorsindning enligt tullstadgan — lidrer likvill, pa sitt
kontrollstyrelsen framhallit, bestimmelserna i den efter avgivande av sty-
relsens ovanberdrda iorslag utidrdade lagen angéende forbud i vissa fall
mot inforsel av spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten den 8
juni 1923 (nr 148) knappast lifa sig {orena med bestimmelserna i ovan-
nimnda artikel 5, med mindre sistnimnda bestimmelser givas den inne-
borden, att varje fordragsslutande stat skulle dga {orbjuda forséindning
over sitt territorium, med eller utan uppliggning &4 tullupplag, av sprit-
varor och vin, dven om fullstindigt {6rbud mot inférsel av sadana varor
icke meddelats. Det genom nimnda lag meddelade férbudet lirer némli-
gen icke kunna anses sisom en enligt 6verenskommelsen tillaten atgird
till betryggande av att vara verkligen gér i transit.

Bestimmelser i det dmne, som innefattas i berdrda lag, dro emellertid
enligt styrelsens mening allt fortfarande nédviindiga. Enligt vad under
hand inhimtats fran utrikesdepartementet, skulle ej heller bestimmelserna
i {orevarande overenskommelse utgora hinder att forbjuda transitering av
de varor, som avses i kontrollstyrelsens yttrande. Nagon olovlig inforsel
i nimnvird omfattning av skattefri sprit eller alkoholhaltiga preparat
har, savitt styrelsen har sig bekant, icke férekommit och synes knappast
vara att befara, varfor enligt styrelsens mening nagot skal att forbjuda
transitering av dessa slags varor atminstone {or nirvarande icke {6relig-
ger. Betriffande rusdrycker och exportsl vill styrelsen didremot icke mot-
siitta sig, att desamma undantagas fran transiteringsritten.

Diirest rusdrycker och exportsl kunna anses inbegripna bland de varor,
betriffande vilkas inforsel sirskilda inskrinkande bestimmelser medde-
lats med hiinyn till ’santé ou sécurité publiques’ och salunda icke bora
fa transiteras, torde detta bora uttrvekligen angivas. Deita synes kunna
ske genom en omredigering av styrelsens forslag. Visserligen lirer knap-
past uttrycket ’santé publique’ kunna atergivas pa ett sadant sitt, att dar-
vid tydligt inbegripes syftet med gillande nykterhetslagstiftning. Om
diremot drycker, som kunna anvindas sésom berusningsmedel, uttryck-
ligen undantagas [ran transiteringsriitten, torde nagrastorre tillimpnings-
gvarigheter icke uppkomma.

I enlighet hirmed torde 1 § i styrelsens forslag kunna erhalla forslagsvis
toljande lydelse:

*Ar i sirskild forfattning stadgat, att vara av visst slag ma till riket in-
téras endast av vissa personer eller ssmmanslutningar eller efter sirskilt
tillstand av myndighet eller under vissa villkor, skall, for sdvitt icke an-
norlunda ir eller varder av Konungen forordnat, sidant stadgande icke,
med mindre inskriinknineen i inidrselriitten stadgats med hiinsyn till all-
min hiilsovard eller allmiin siikerhet eller sisom forsiktighetsmatt mot
djur- och viixtsjukdomar eller till {éreckommande av missbruk av drycker,
som kunna anviindas séisom berusningsmedel, ulgora hinder att omedelbart
transitforsinda vara, som i forfatiningen avses, eller att {ov dterutforsel
uppligga varan a nederlag eller transitupplag; kunnande varan fore
aterutforseln jimviil forsiindas till annan nederlags- eller transitupplags-

plats.
Genom meddelande av bestdmmelse av nu ifragasatt innehall skulle
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emellertid icke all forsindning 6ver svenskt omrade av rusdrycker och ex-
portol bliva foérbjuden. For genomisrande av ett fullstiindigt transite-
rings{orkud skulle niimligen dessutom — iransett riitten att uppliagga rus-

o

drycker & provianteringsfrilager — erfordras ett upphivande av dels
aterutiorselrdtten dels ock ritten att uppligga varorna i frihamn. D3
emellertid kontrollstyrelsen icke ifragasatt upphivande av nimnda rittig-
beter, har styrelsen, som ej férsport nagot missbruk av dessa rattigheter,
ansett sig icke i detta sammanhang bora pakalla desammas upphivande.»

Av den utav generaltullstyrelsen i direndet verkstillda utredning fram-
gar, att i ett flertal forfattningar meddelats mer cller mindre omfattande
forbud mot inférsel till riket av i forfattningarna angivna varor, utan att
uttrycket »inforsel till riket» nirmare bestimts. Tydligt ir, att at nyss-
nimnda ultryck kan givas en mer eller mindre vidstrickt betydelse. En-
ligt generaltullstyrelsens mening innebira férhuden i fraga, dir ej i veder-
bérande forfattning annat #r uttryckligen stadgat, hinder jaimvil for hir
avsedda varors transitering med eller utan uppliggande pa tullupplag, en
tolkning, vilken &ven i visst fall omfattats av Kungl. Maj:t. Genom be-
slut den 25 september 1917 har Kungl. Maj:t funnit en av enskild person
gjord framstillning att, utan hinder av det i 2 § av gillande forordning
angdende statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket meddelade forbud
for enskilda att till riket inféra tobak, fa genom Sverige transitera dylik
vara icke kunna bifallas.

Lika med de horda myndigheterna anser jag onskviirt, att de enligt nyss
angivna tolkning gillande transiteringsférbuden varda betriaffande vissa
varor upphivda. Ett sdrskilt skil att nu taga detta sporsmal i Sver-
vigande utgér tillkomsten av den vid konferensen rorande kommunika-
tions- och transiteringsfréigor i Bareelona under ar 1921 framlagda konven-
tion och stadga rérande transiteringsfrihet. Utan att de svenska transi-
teringsbestimmelserna pa vissa punkter éindras kunna ej vinnas de f6rméa-
ner, som ett tilltriidande for Sveriges del av forenimnda konvention och
stadga avsett att skiinka.

Den fragan uppstiller sig d4, f6r vilka nu transitférbjudna varor tran-
siteringsfrihet bor medgivas.

Foérenimnda stadgas artikel 3 innehéiller de huvudsakliga bestimmel-
serna rorande de inskrdnkningar, som de férdragsslutande staterna under
normala forhallanden mé #iga vidtaga i den transite1‘i11géf1'ihet, som de ge-
nom sin anslutning till stadgan foérbinda sig att medgiva.

Det framgér av artikeln i fraga, att avtalsslutande stat icke #r forplik-
tad att medgiva person, vilkens tilltride till dess territorium #r férbjudet,
ritt att {irdas dirigenoimn liksom ej heller att medgiva transitering av va-
ror, vilkas inforsel dr forbjuden av allminna hiilso- eller siikerhetshiinsyn
eller sasom forsiktighetsmatt mot vixt- och djursjukdomar. Ar inforsel
ej helt forbjuden men inskriinkning i inforselriitten stadgad, torde mot-
svarande inskrinkning kunna goéras i avseende & transiteringen.
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Det kan givetvis, sisom dven av generaltullstyrelsen framhdllits, under
vissa omstindigheter erbjuda svarigheter att faststiilla, huruvida ett ut-
tirdat inforselférbudiir i6ranlett av niimnda hiinsyn eller av andra orsaker,
i vilket senare fall alltsa transitering av varorna ej far hindras. Vad sir-
skilt angar spritdrycker och andra alkoholhaltiga varor, vilka kunna anvéan-
das sasom berusningsmedel, framgar av de overliggningar & Barcelona-
konferensen, som forekommo i1 samband med textens faststiillande, att
sagda varor tillhora dem, vilkas transitoférsindning kan forbjudas av all-
minna hilsohiinsyn (spour raison de santé publiques). Betriifande
transiteringsfria varor ir att mérka, att stadgans artikel 5 mom. 2 gi-
ver vederborande stat ritt att i1 frdga om dessa varor — bland dem
namnas sirskilt varor som #dro underkastade monopol — vidtaga no-
diga forsiktighetsmatt {or att overvaka, att varorna verkligen tran-
siteras; likasa kan staten, nir det giiller resande, kontrollera att de
aro 1 tillfille att avsluta den antrddda resan, vartill kommer att
staterna iga att vidtaga atgirder for att undvika, att samfiirdselleders
och kommunikationsmedels sikerhet dventyras. Framhillas ma #ven,
att 1 undantagsfall och f6ér en sa begrinsad tidsperiod som méj-
ligt avvikelser m# ske fran stadgans bestimmelser paA grund av héndelser
av allvarlig art, vilka beridra statens siikerhet eller landets vitala in-
tressen.

De principer i avseende & varors transitering, vilka kommit till uttryck
i forenimnda stadga, synas mig fullt riktiga. Genom ett godkinnande
for Sveriges del av nimnda stadga skulle transiteringsfrihet medgivas
for alla varor, vilkas inférande ej ir {orbjudet av allminna hilso- eller
sikerhetshinsyn eller sasom forsiktighetsmatt mot djur- eller viixtsjuk-
domar. Transiteringsfrihet skulle silunda medgivas {6r exempelvis tobak.

For min del finner jag 6nskviirt, att de svenska transiteringsbestimmel-
serna bringas i dverensstimmelse med de i forenimnda stadga meddelade
foreskrilter.

Pa sitt generaltullstyrelsen ioreslagit, torde detta bora ske genom en all-
min {orfattning, som stadgar, att {6rekommande inférselforbud icke skola
utgora hinder f6r transitering. Med transitering bora i forevarande avse-
ende likstiillas annan befordran under tullverkets kontroll samt uppligg-
ning f6r dterutforsel & nederlag eller transitupplag. Undantag frén transi-
teringsfriheten, dir sidana enligt stadgan ma foérekomina, bora sdsom
styrelsen foreslagit, beslutas av Kungl. Maj:t.

Har inforselisrbud stadgats av allminna hiilso- eller sikerhetshiinsyn
cller sisom forsiktighetsmatt mot djur- eller viixtsjukdomar, bor transite-
ringsf{rihet ej giilla, med mindre Kungl. Maj:t dirom férordnar. P& siitt
redan nimnts kunna givetvis svarigheter uppkomma vid avgérande av fra-
wan, huruvida ett utfiirdat {6rbud iir {éranlett av niimnda orsaker. Detta
skulle méjligen kunna fiberopas siasom skiil for att soka dvigabringa tran-
siteringsfrihet genom att direkt angiva de forfattningsbhestiimmelser, vilka
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icke skulle utgora hinder for transitering. Emellertid lirer detta av olika
orsaker icke ldmpligen lata sig goéra. Sirskilt vill jag framhalla, att en
forfattning av antytt innehall icke skulle innefatta ett allmint och
principiellt genomférande av de grundsatser, varpa forenimnda stadga
ir uppbyggd. Genom att enligt forslaget Kungl. Maj:t i sista hand dger be-
stimmanderitten iven betridifande transitering av varor, om vilka hir ir
fraga, synas icke heller nagra betiinkligheter behéva hysas pd grund av
svarigheten att tolka forberérda uttryck.

Bland de varor, vilka icke skulle fa utan Kungl. Maj:ts forordnande
transiteras, torde i forfattningen sirskilt bora omnimnas spritdrycker och
andra alkoholhaltiga varor, vilka kunna anviindas sisom berusnings-
medel.

Generaltullstyrelsen har i sitt den 28 februari 1924 avgivna yttrande
ifragasatt bestimmelse, i syfte att skattefri sprit samt alkoholhaltiga pre-
parat skulle bliva transiteringsfria. Med avseende & vad kontroll-
styrelsen i #rendet anfért har jag funnit mig icke kunna férorda
den av generaltullstyrelsen ifragasatta bestimmelsen. De av generaltull-
styrelsen avsedda lidttnader for sagda varors transitering torde, diir be-
hov hérav skulle foreligga, limpligast kunna ernés med tillhjilp av be-
stimmelsen om ritt for Kungl. Maj:t att {6rordna om undantag fran fore-
kommande transiteringsforbud.

Det av generaltullstyrelsen med yttrandet den 28 nistlidna februari av-
givna forfattningsforslaget har inom finansdepartementet undergéati om-
arbetning huvudsakligen i formellt hiinseende. Férfattningen torde bora
trida i kraft 4 dag, som av Konungen bestimmes.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist bersrda, inom
departementet utarbetade forslag till forordning angiende transitering
av inforselforbjudna wvaror m. m., hemstiiller departementschefen, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels antaga nimnda forslag;

dels ock medgiva, att forordningen ma triida i kraft 4 dag som av
Konungen bestimmes.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda
hemstiillan behagar Hans Maj:t Konungen liimna bi-
fall; och skall proposition av den lydelse, bil. litt.,
vid detta protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Robert Borgstrom.
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Bllaga A.

Stadga rorande transiteringsfrihet

(antagen i Barcelona 1921)

Art. 1.

Personer, resgods och varor dvensom fartyg, batar, fordon, jirnvigs-
vagnar och andra trafikredskap skola anses transitera ett omrade, som
star under en av de fordragsslutande staternas myndighet eller $verhog-
het, nir firden genom ifrdgavarande omriade — vare sig den forsiggar
med eller utan omlastning, med eller utan uppliggning, med eller utan
lossning, med eller utan uppdelning av lasten, med eller utan #ndring i
transportsittet — allenast utgoér en del av en hel resa, vilken borjar och
ir avsedd att avslutas utanfor grinserna av den stat, 6ver vars omride
transiteringen sker.

Trafik av forevarande art henimnes i denna stadga >transitotrafik».

Art. 2.

. Savida ej annat framgar av denna stadga, skola de atgirder, som av
de fordragsslutande staterna vidtagas for reglerande och verkstdliande
av transporter genom omraden, som std under deras myndighet eller
overhoghet, vara fignade att underlitta den fria transiteringen & de jirn-
och vattenvéigar, som dro limpade f6r internationell transitotrafik. Ingen
skillnad skall goras pid grund av personers nationalitet eller fartygs eller
batars flagga eller pa grund av ursprungs-, avsindnings-, inforsels-, ut-
forsels- cller bestimmelseort eller med hinsyn till dganderdtten till va-
rorna, fartygen, batarna, fordonen, jirnvigsvagnarna eller de andra tran-
sportredskapen.

I syfte att trygga tillimpningen av bestimmelserna i denna artikel med-
giva de fordragsslutande staterna transitering genom sina territorialvat-
ten i Overensstimmelse med sedvanliga villkor och inskrinkningar.

Art. 3.

A transitotrafiken skola icke nigra sirskilda avgifter liggas p&4 grund
av sjilva transiteringen (sjilva in- och utférandet inbegripna). Likvil
kunna vid transitering upptagas avgifter uteslutande avsedda att ticka
administrations- och &vervakningskostnader, som transiteringen medfor.
Beloppet av alla dessa avgifter bor 1 mojligaste man avyrassas efter den
utgift, som de avse att ticka, och skall utgd efter de likstillighetsgrund-
satser, som angivits i foregaende artikel, dock att, pa vissa samfardsleder,
avgifterna kunna nedsiittas eller borttagas pa grund av olikheter i 6ver-
vakningskostnader.

Art, 4.

Do fordragsslutande staterna forbinda sig att vid transitering 4 sam-
fiirdsleder, som drivas eller administreras av staten eller & vilka konces-
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sion meddelats av staten, oavsett avgings- eller bestimnelseorten, till-
limpa tariffer, som med hiinsyn ej mindre till {rafikférhallandena, in
dven till den ekonomiska konkurrensen mellan olika samfirdsleder, &ro
skéliga, savil vad beloppen som vad siiitet for deras utgiende angi. Dessa
tariffer bora bestimmas pi sadant sitt, att de i méjligaste man under-
litta den internationella trafiken. Inga avgifter, lattnader eller inskriank-
ningar skola goras beroende, direkt eller indirekt, av nationaliteten hos
eller dganderitten till det fartyg eller det andra transportredskap, med
begagnande varav nigon del av en resa har igt eller gkall diga rum.

Art, 5.

Ingen av de férdragsslutande staterna férpliktas genom denna stadga
att medgiva transitering av resande, vars tilltride till dess omréade ej &r
medgivet, eller av sidana varor, vilkas inférande #r férbjudel antingen
av allméuna hélso- eller sikerhetshiinsyn eller sisom forsiktighetsmatt
mot djur- och viaxtsjukdomar.

En var av de férdragsslutande staterna dger ritt att vidtaga nodiga for-
siktighetsmatt for att 6vervaka att personer, resgods och varor — sirskilt
sddana, som iiro underkastade monopol — fartyg, batar, fordon, jirnvdgs-
vagnar cch andra transportredskap verkligen ga i transit, ivensom for
att 6vervaka att resande, som firdas genom landet, diro i stand att avsluta
sin resa samt for att hindra att samfirdsleders och kommunikationsmedels
siakerhet iventyras.

Intet i denna stadga skall rubba de atgiirder, som envar av de fordrags-
slutande staterna #r eller kan bliva forpliktad att vidtaga till f61jd av de
allméinna internationella avtal, vartill den har anslutit sig eller i framti-
den kan komma att ansluta sig, 1 svnnerhet sidana, som inegatts under
Nationernas forbunds hign, angdende transitering, inforsel eller utforsel
av vissa slags varor sasom opium eller andra skadliga droger, vapen eller
alster av fiske, eller de allmiinna 6verenskommelser, som asyfta att av-
viirja ingrepp 1 industriell, litterdir eller artistisk dganderiitt eller som
hava avseende & missbruk av varumiirken, falsk ursprungsbeteckning eller
andra sitt fér illojal konkurrens.

Har bogsering blivit monopoliserad pa vattenviigar, vilka begagnas for
transitering, skall monopolet si utévas, att det icke linder till hinder for
fartygs transitering.

Art. 6.

Genom bestiimmelserna i denna stadga aligges icke de fordragsslutande
staterna nigon ny forpliktelse att medgiva fri transitering f6r icke for-
dragsslutande stats undersitar eller f6r dessas resgods elier f6r sidan stats
flagga, ¢j heller for varor, fordon, jirnvigsvagnar och andra transport-
redskap, vilka hirrora eller inforts fran eller utforas eller iro destinerade
till en icke fordragsslutande stat, utom i det fall att giltiga skiil aberopas
for en sadan transitering av nigon av de fordragsslutande staterna. Vid
tillimpningen av denna artikel giller, att varor, som transiteras utan om-
lastning under en av de kontraherande staternas flagga, atnjuta de for-
maner, som tillkomma denna flagga.
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Art. 7.

I undantagsfall och for en sa begriinsad tidsperiod som mojligt ma av-
vikelser ske fran de bestiimmelser, som aterfinnas i ovanstiende artiklar,
genom <irskilda eller allmiinna aigiirder, som envar av de fordragsslu-
tande staterna kan se sig nodsakad att vidtaga pa grund av hindelser av
allvarlig art, vilka berora statens siikerhet eller landets vitala intressen, var-
vid dock skall iakttagas, att grundsatsen om transiteringens frihet skall i
mojligaste méan uppriitthallas.

Art. 8.

Denna stadga faststiiller icke krigférande och neutrala staters rittig-
heter och skyldigheter under krigstid. Likviil skall den besta under krigs-
tid i den méan, som den ir forenlig med dessa skyldigheter och rittigheter.

Art. 9.

Denna stadga aligger icke de kontraherande staterna forpliktelser, som
strida mot deras riattigheter och skyldigheter i deras egenskap av med-
lemmar i Nationernas forbund.

Art. 10.

De avtal, konventioner eller éverenskommelser, som fore den 1 maj 1921
avslutats mellan de fordragsslutande staterna rorande transiteringsfra-
gor, skola icke upphiivas gencm foreliggande stadgas ikrafttridande.

Med hinsyn till att dessa 6verenskommelser alltjimt skola besta, for-
binda siz de fordragsslutande staterna att — vare sig vid 6verenskommel-
sernas utlopande eller niir omstindigheterna det medgiva — i de av dessa
overenskommelser, vilka méa sta i strid mot bestéimmelserna i denna stadga,
vidtaga sadana i#indringar, som ma vara ignade att bringa dem i over-
ensstimmelse med stadgans foreskrifter i den méan detta kan ske av hiin-
syn till de geografiska, ekonomiska och tekniska forhallandena i de lin-
der eller omraden, éverenskommelserna anga.

De fordragsslutande staterna forplikta sig vidare att i framtiden icke
sluta avtal, konventioner eller 6verenskommelser, som strida mot denna
stadgas bestiimmelser och vilka icke mi vara foranledda av geografiska,
ekonomiska och tekniska hinsvn, som beriittiga undantagsbestimmelser.

De fordragsslutande staterna kunna vidare avsluta transiteringsavtal,
berbrande visst omrade, i 6verensstimmelse med grundsatserna i forelig-
gande stadga.

Art. 11.

Denna stadga foranleder i ingen man upphivandet av littnader, vilka
iro mera vittgaende #n de, som framgi av dess bestimmelser och vilka
sta i 6verensstimmelse med dess grundsatser och som anga transiterings-
trafiken a4 de omraden, som std under en av de fordragsslutande makter-
nas myndighet eller 6verhdghet. Toj heller avser den att medfora forbud
att for framtiden medgiva dylika littnader.

Art. 12.

Jamlikt art. 23 ¢) i Nationernas torbunds stadga skall envar av de for-
dragsslutande staterna, som kan gent emot tillimpningen av nagon av
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denna stadgas bestimmelser for hela eller en del av sitt omrade abe-
ropa ett ekonomiskt sdrskilt allvarligt lige, som uppkommit pa grund av
bhirjningar & dess omrade under kriget 19141918, betraktas sasom till-
filligt fritagen fran de forpliktelser, som framgi av sagda bestimmel-
ger, dirvid ock skall iakttagas, att grundsatsen om transiteringens frihet
i mojligaste man bevaras.

Art. 14

Alla tvister, som uppsta mellan de fordragsslutande staterna angaende
tolkningen eller tillimpningen av denna stadga och som icke biliggas
genom direkt uppgorelse, skola hianskjutas till den fasta internationella
domstolen, savida icke pa grund av en sidrskild overenskommelse eller
av en allmin skiljedomsklausul tvisten skall genom skiljedom eller pa
annat sidtt losas.

Anhingiggorandet skall ske pa sitt dr foreskrivet i § 40 av Fasta
domstolens reglemente.

I syfte att 1 mojligaste man losa tvister pad vinskaplig vig forbinda
sig doek de fordragsslutande staterna att, innan anhiingiggorandet sker
och med iakttagande av de rittigheter och befogenheter, som tillkomma
Radet och TForsamlingen, understilla alla tvister, i och for utlatande,
den myndighet, som ma vara instiftad av Nationernas forbund sasom ett
radgivande och tekniskt organ f6r medlemmar av Nationernas forbund i
vad angir kommunikations- och transiteringsfragor. I bradskande fall
kan ett forberedande utlatande foreskriva tillfalliga atgdrder, sirskilt i
syfte att bereda den fria transiteringen de littnader, den &tnjutit innan
den agird vidtogs eller den hiindelse intrdffade, som givit upphov till
tvisten.

Art. 14,

I det fall att inom eller omedelbart vid grianserna till vissa av de for-
dragsslutande staternas omraden, zoner eller landsdelar finnas, vilka i
férhallande till nimnda staters bela omride hava synnerligen ringa ut-
strickniag och befolkning vch vilka bilda avskilda delar av desamma
eller utgora besittningar, tillhérande andra huvudlinder, och att det &
andra sidan av administrativa skil #ir omdjligt att tillimpa denna stadgas
bestimmelser pi sagda zoner och landsdelar, skola dessa bestiimmelser
dird icke #dga tillimpning.

Detsamma giller i det fall, att en koloni eller besittning dger en grins,
som #r synnerligen langstrickt i forhallande till dess ytvidd, varigenom
6vervakning genom tull och polis blir faktiskt omojlig.

Tcke desto mindre skola vederbirande stater i ovan angivna fall till-
limpa en ordning, som i méjligaste man tillgodoser denna stadgas grund-
satser och som underlidttar transiteringen och samfirdseln.

Art. 15.

Det dr dverenskommet, att denna stadga icke skall tolkas sisom i ndgot
avseende berorande inbordes rittigheter och skyldigheter mellan omré-
den, som utgéra delar av samma suveriina stat eller #ro stillda under dess
protektion, vare sig dessa omraden var for sig dro eller icke iro medlem-
mar av Nationernas férbund.




