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Nr 162.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersitt-
ning av statsmedel for handrickning i wvissa fall
enligt 72 § i lagen den 14 juni 1918 om fattig-
vdrden; given Stockholins slott den 19 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresli riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

G. Malm.

Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholins slott den 19 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern Tryeeer, ministern fo6r utrikes irendena friherre Marks
voN WOURTEMBERG, statsriden Marm, ExEeBEra, Beskow, MaLmrors,
Hasserror, StrIpsBERG, LUBECK, CLASON, WoHLIN, PETTERSSON.

Departementschefen, statsridet Malm, anfor:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 december 1923 har riksdagens justitie-
ombudsman gjort framstillning om Atgiirder for beredande av ersittning utav
statsmedel till polismyndighet i stad for viss handriickning enligt 72 & i
lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden.

I skrivelse den 20 december 1923 har statens fattigvirdsinspektor fram-
stiillt forslag av ungefirligen enahanda innehall.

Bilang till riksdagens protokoll 1924. I saml. 124 haft. (Nr 162). oot 34 1



Giillande
bestimmelser
angdende
handrickning
och ersittning
av statsmedel
hérfor.

o

Kungl. Maj:ts proposition nr 162.

Jag anhédller att nu fi for Kungl. Maj:t anmila dessa framstillningar,
och torde till en bérjan fi limna en redogorelse for innehéllet i nu gillande
bestimmelser i forevarande dmne.

1 71 § av lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden stadgas, bland annat,
att, om nagon genom littja eller likngjdhet adrager sitt minderdriga barn
eller adoptivbarn eller sin hustru sidan nod, att fattigvard enligt 1 § i
lagen miste limnas nigon av dem, han ir skyldig att efter foreliggande av
fattigvardsstyrelsen instilla sig till och efter sin formaga fullgéra honom &
fattigvirdsanstalt eller eljest anvisat arbete.

Enligt 72 § av samma lag har vederbdrande polismyndighet att pa be-
giran meddela handriickning dels for delgivning av foreliggande, som i 71 §
sigs, dels for instéllande till arbete av den, som underliter att efterkomma
saddant foreliggande, dels ock for aterhimtande av understodstagare eller
forsorjningspliktig, som olovligen avvikit frin fattigvirdsanstalt, & vilken han
varit intagen. Dylik handrackning skall meddelas utan kostnad for fattig-
vardsstyrelsen eller anstalten.

Betriffande tillkomsten av dessa lagbestimmelser m& hir erinras om
foljande.

I det av fattigvirdslagstiftningskommittén &r 1915 avgivna betinkandet
med forslag till lag om fattigvirden hade 1 72 § 2 mom. av lagforslaget upp-
tagits en bestimmelse av inneh&ll att den, vilkens minderariga barn eller
hustru enligt 1 § atnjote fattigvird, som icke vore allenast tillfallig, under
vissa forutsittningar vore skyldig att efter foreliggande av fattigvirdsstyrel-
sen instilla sig till och efter sin forméga fullgéra honom anvisat arbete,
samt att for delgivning av foreliggande, som hir sades, polismyndighet hade
att pa begiiran meddela handrickning utan kostnad for fattigvardsstyrelsen.

I 73 § av kommitténs forslag foreskrevs att, om forsérjningspliktig under-
lite att efterkomma foreliggande, som i 72 § 2 mom. avsiges, Konungens
befallningshavande hade att meddela handrickning f6r hans instillande till
arbetet. Detsamma skulle gilla om understddstagare eller f6rsorjningspliktig,
som vore intagen & fattigvirdsanstalt, olovligen avveke frin anstalten.

I Kungl. Maj:its proposition (nr 135) till 1918 &rs lagtima riksdag med
forslag till lag om fattigvirden m. m. hade kommittéforslagets 72 och 73 §§
erhillit det innehdll, som nu innefattas i 70, 71 och 72 §§ i lagen. Vid
propositionens avlitande yttrade foredragande departementschefen betriffande
efterhillandet av fOrsumliga familjeférsorjare, att det vore av storsta vikt,
att vederborande myndigheter utan onddig tidsutdrikt hirvid kunde gi
fattigviardsstyrelserna tillhanda. Kommitténs forslag, att handrickning for
instillande till forelagt arbete skulle limnas av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, innebure en omging, di utredning genom polismyndighet i de
flesta fall komme att erfordras och diarmed tillfille ej sillan skulle limnas
forsorjarna att draga sig undan. Enligt departementschefens uppfattning
borde ifrigavarande handrickning utan oligenhet kunna Gverlimnas pa lan-
det &t landsfiskalerna och i stad &t magistrat eller poliskammare, dir sddan
funnes. Dirigenom vunnes, att en och samma myndighet finge lita delgiva
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foreliggandet och besluta Gver den handrickning, vilken si snabbt som
mojligt borde folja pa underlitenheten att & bestimd tid instilla sig till
arbetet. Handriickning for aterférande av understédstagare eller forsorjnings-
pliktig, som olovligen avvikit fran fattigvirdsanstalt, syntes departementschefen
med innu stérre trygghet kunna anfortros it underordnad polismyndighet.
Ifraiga om kostnad f6r handrickning innehélle kommittéforslaget i 72 §,
att delgivning av foreliggande skulle ske utan kostnad for fattigvirdsstyrel-
sen. Med det av kommittén foreslagna stadgandet i 73 § skulle tydligen
dven i dir omnimnda fall handrickningen kommit att meddelas kostnads-
fritt for sokanden. Efter den iindring, som av departementschefen foreslagits
rorande handriickningens meddelande, syntes det bora uttryckligen stadgas,
att densamma ej skulle medféra kostnader for fattigvirdsstyrelse eller an-
stalt. Atskilliga omstindigheter talade emellertid for att landsfiskal erholle
ersittning av statsmedel fo6r de av dylika handrickningar foranledda rese-
kostnader, och departementschefen imnade framdeles i samband med for-
slag om anslag till bestridande av vissa andra av lagforslaget foranledda
kostnader dven till behandling upptaga frigan om ersittning it kronobetji-
ning for dylik handriickning.

Vad silunda anforts och foreslagits limnades av riksdagen utan erinran.

Vid avlatande till samma riksdag av proposition argiende anslag till
anordnande av statsinspektion &ver fattigvirden m. m. (nr 168) upptog
departementschefen sedermera till behandling frigan om ersittning av stats-
medel till kronobetjiningen for, bland annat, handrickning i vissa fall enligt
den foéreslagna fattigvirdslagen och anforde dirvid, att det sivil enligt dé
gillande fattigvirdsforordning som enligt Kungl. Maj:ts forslag till fattig-
vardslag ankomme pi kronobetjiningen att foretaga undersdkningar och ut-
redningar samt att i vissa fall meddela handrickning. Frin olika hill hade
payrkats, att i de i 72 § av Kungl. Maj:ts forslag till lag omf6érmilda fall
av handrickning kronobetjiningen skulle tillerkinnas gottgorelse for rese-
kostnader. Det syntes departementschefen vara rimligt och riittvist, att
landsfiskalerna erholle gottgorelse for de resekostnader och sirskilda ut-
gifter, som féranleddes av ifrdgavarande polisundersékningar och utredningar
i mal och #renden enligt fattigvirdslagen dvensom av handrickning enligt
nimnda lag. Dessa resekostnader och sirskilda utgifter syntes alltid bora
biras av statsverket och ersittas i den ordning, som stadgades i kungorel-
sen den 31 december 1908 angiende ersittning it kronofogdar och linsmin
for vissa av deras polisverksamhet foranledda utgifter m. m.

I sin med anledning av sistnimnda proposition avlitna skrivelse (nr 264)
forklarade riksdagen sig icke hava nigon erinran att gora diremot, att, pa
siitt i propositionen hemstiillts, landsfiskalerna erhélle gottgorelse av stats-
medel for de resekostnader och siirskilda utgifter, som féranleddes av polis-
undersékningar och utredningar i mal och irenden enligt fattigvirdslagen,
ivensom av handrickning enligt nimnda lag.

Hirefter utfirdade Kungl. Maj:t den 14 juni 1918 kungorelse (nr 45H5)
angiende ersiittning it landsfiskaler for vissa av deras polisverksamhet for-
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anledda utgifter dvensom for telefonavgifter. I 1 § av denna kungérelse
ar forordnat, att, da landsfiskal foretager tjinsteresa for, bland annat, under-
sokning eller utredning i mél och drenden enligt lagen om fattigvirden den
14 juni 1918 eller for handrickning enligt nimnda lag, ersittning darfor
skall utgd av statsmedel enligt gillande resereglemente; dock ma dagtrakta-
mente varken under resa eller forriittning beriknas. Enligt 2 § i nimnda
kungorelse idger landsfiskal jimvil dtnjuta ersittning av statsmedel for sir-
skild utgift, som han, utéver kostnader for eget behov, mist vidkinnas for
behorigt verkstillande av sidan atgird, undersokning eller utredning, som
i1§ sigs.

Sidsom av det hir anforda framgir utgar till landsfiskal ersittning av stats-
medel dels for resekostnad i och fér undersékning eller utredning 1 mil och
arenden enligt fattigvirdslagen samt for handrickning enligt samma lag,
dels ock for sirskilda utgifter for verkstillande av atgird av nu angiven art.
For polismyndighet i stad finnes diremot nigon motsvarande ritt till ersitt-
ning icke medgiven.

I sin férenimnda framstillning har justitiecombudsmannen, efter en redo-
gorelse for ovan atergivna bestimmelser samt for dessa bestimmelsers till-
omst, omndmnt vissa i regeringsrittens arsbok for ar 1921 (sid. 219 o. f)
refererade rittsfall, i vilka av polismyndighet i stad framstillt yrkande om
ersittning av statsmedel for handrickning till hemtransporterande av for-
sumlig familjeférsorjare, som underlitit efterkomma foreliggande att instilla
sig till arbete & fattigvirdsanstalt, av Kungl. Maj:t avslagits. Justitieom-
budsmannen har hérefter anfort foljande.

I en nyligen till justitiecombudsmannen inkommen skrivelse hade borg-
mistaren i Uddevalla S. Neiglick, under dberopande av vad som férekommit
i ett av nyssnimnda rittsfall — vilket avsett av magistraten i Uddevalla
verkstalld handrickning — och med férmilan, att handriickning av ifrigavarande
slag dnyo begirts hos magistraten, hemstillt, att justitiecombudsmannen
métte dgna frigan om ersittning till polismyndighet for sidan handrickning
den uppmirksamhet, saken till dventyrs kunde fortjina. Enligt 1918 &rs
kungérelse dtnjote visserligen landsfiskal reseersittning, ehuru ofullstindig,
da dagtraktamente ej utginge, vid limnandet av handrickning enligt fattig-
vardslagen, men annan polismyndighet finge ej nigon som helst ersittning.
Man skulle dérav kunna frestas antaga, att polismyndigheten vore skyldig
att limna dylik handrickning endast inom eget distrikt, men detta syntes
icke vara meningen.

Vad borgmistaren Neiglick silunda anfort syntes justitiecombudsmannen
virt beaktande.

Av det redan sagda syntes framgs, att polismyndighet i stad icke ansetts
beriittigad till ersittning for handrickning enligt 72% fattigvirdslagen, men
att landsfiskal dgde att for sidan forrittning uppbira reseersittning. Grunden
till skillnaden i nimnda hénseende mellan polismyndighet i stad och pa
landet syntes vara att soka diri, att det sedan linge ansetts aligga stiiderna
att sjilva bekosta sitt polisvisen, medan diremot polisviisendet 4 landet till
stor del betraktades sisom en gren av statsforvaltningen.
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Betriiffande nimnda skyldighet for stiderna hade denna fraga redan av
justitiecombudsmannen berorts 1 en till Kungl. Maj:t den 31 oktober 1919
avliten framstillning angiende en ifrigasatt polisforfattning, intagen i im-
betsberiittelsen 1920 sid. 503 o. f. Frigan vore utforligt behandlad dels i
en ar 1922 framlagd wutredning angiende omorganisation av polisviisendet 1
riket, dels i en samma ar framlagd undersékning angiende stidernas sir-
skilda skyldigheter och riittigheter 1 forhillande till staten och dels i en &r
1923 offentliggjord utredning angiende vissa spdrsmal rérande stidernas
domstolsvisen.

I Stockholm tillkomme hégsta polismyndigheten Gverstithillariimbetet, niir-
mast overstithallarimbetets avdelning f6r polisirenden. Beslutanderitten i
alla de fragor, med vilka Overstithallaren icke sjilv toge bofattning, ut-
ovades av polismiistaren. I de stiider utom huvudstaden, diir poliskammare
eller polismiistare funnes, nimligen Goiteborg, Malmo, Norrképing, Halsing-
borg, Giivle, Orebro, Eskilstuna, Uppsala, Karlskrona och Lund, utévades
enligt sirskilt faststillda instruktioner och reglementen polismyndigheten
av poliskammaren eller polismiistaren. I Gvriga stiider hade polisviisendet
av alder handhafts av borgmistare och rid. Om magistratens organisation
1 dess egenskap av polisstyrelse samt angiende inseendet Gver polisen, chef-
skapets utovande samt ansvarets och goromilens fordelning mellan borg-
mistaren och magistraten hade gemensamma bestimmelser icke blivit ut-
fairdade och ej heller angiende polisens allminna uppgift och aligganden.
I allménhet syntes betriffande organisationen av polisvisendet i sist berérda
stiider gilla, att magistratens ordférande utévade hogsta ledningen, dirvid
bitridd av stadsfiskalen. Enligt instruktionen for stadsfiskalerna den 24 maj
1918 skulle den befattning med siikerhets-, ordnings- och sundhetspolisen,
som stadsfiskal hittills pid grund av sirskilda stadganden eller hiivdvunnet
bruk kunde hava utovat, fortfarande dligga honom, intill dess foriindrade be-
stimmelser i dmnet kunde varda av Konungens befallningshavande fast-
stillda, och vore stadsfiskal i avseende & honom tillkommande befattning
med polisvisendet pliktig lyda de befallningar, som meddelades honom av
Konungens befallningshavande, magistrat, borgmiistare eller polismistare
eller ock, i stad diér magistrat ej funnes. av landsfogde.

Stidernas skyldighet att bekosta sitt polisviisen voreicke ilag fastslagen,
men hade ansetts timligen sjilviallen. 1 vissa privilegiebrev och resolu-
tioner syntes en sidan skyldighet hava forutsatts. Till Stockholms stad ut-
ginge emellertid av alder ett statsanslag & 28.200 kronor till polisens vid-
makthillande, och till somliga stider utbetalades statsbidrag, for att dessa
stider vid behov skulle stilla polismanskap till det allmiinnas férfogande.

Enligt ovanberorda ar 1922 framlagda utredning angdende omorganisation
av polisvisendet i riket, vilken utreduning vore atfoljd av ett flertal forfatt-
ningsforslag for omorganisationens genomférande, skulle rikets hela polis-
personal, 1 huvudsak bestiende i1 stiider av polismiin och pi landsbygden
av fjirdingsmin i sirskilda fjirdingsmansdistrikt, stillas under ledning av
statstjinstemiin, nirmast landsfiskaler pd landet, inberiknat vissa stiider sumt
kopingar och munieipalsamhillen, samt stadsfiskaler eller polismiistare i 6vriga
stider. Varje lin skulle 1 avseende & polis- och dklagarviisende bilda en
enhet med landsfogden sisom chef niirmast under Konungens befallnings-
havande. De tre storsta stiderna skulle var for sig bilda dylika enheter
med polismiistarna sasom chefer for polisviisendet. Hela polispersonalen
1 stad och pi land skulle kunna anvindas efter landsfogdens bestimmande
var som helst inom hans tjinstgoringsomrade. Tillfilligt bitriide med polis-
personal skulle lamnas frin den ene polischefens tjinstgoringsomride till
en annans pd begiran av denne senare. Stadsfiskalerna skulle bliva gtats-
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tjinstemiin och erhalla samma stillning i férhallande till landsfogden och
underordnad polispersonal pa platsen som landsfiskalerna. Staten skulle
deltaga 1 kostnaderna for polisviisendets orvganisation — utom med stats-
tjinsteménnens avloning och ersittning for sirskilda kostnader i f6ljd av
polisverksamheten — genom att bidraga till den 6vriga polispersonalens av-
I6ning med en fjirdedel av viss minimiavléning samt med samma andel av
kostnaden for polispersonalens pensionering.

Betriaffande frigan om ersittning av statsmedel for sirskilda kostnader
1 f5]jd av polisverksamheten hade denna blivit behandlad i ett forslag till
kungérelse angfiende ersittning at befattningshavare vid polis- och aklagar-
visendet for vissa av deras verksamhet foranledda utgifter. I nimnda
kungorelseforslag, med vars ikrafttridande 1918 ars kungorelse skulle upp-
hora att gilla, hette det i 2 § att, d& landsfiskal eller stadsfiskal i fall,
di ersiittning ej utginge enligt gillande resereglemente, foretoge tjinsteresa
for, bland annat, undersékning eller utredning i mal och irenden enligt
lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden eller f6r handrickning enligt nimnda
lag, utginge ersittning dirfér av statsmedel enligt gillande resereglemente;
dock finge dagtraktamente varken under resa eller forrittning beriknas.
Enligt 8 § skulle landsfiskal eller stadsfiskal jimvil for sirskild utgift, som
han, utover kostnader f6r eget behov, mast vidkinnas for behorigt verkstil-
lande av sidan undersokning, utredning eller atgird i dvrigt, som1 2 § sades,
atnjuta ersiittning av statsmedel.

1 16 § i forslag till lag anghende polisviisendet i riket stadgades att, om
polisman eller fjirdingsman pi Gverordnads befallning tjanstgjorde utom sitt
egentliga tjinstgéringsomrade, skulle ddrigenom uppkommande sirskilda kost-
nader bestridas av statsverket.

I motiven till dessa bestimmelser hette det, att med avseende & lands-
fiskalerna syntes utgingspunkten f6r gillande bestimmelser angiende deras
ersittningsritt hava varit, att de ansetts. en var inom sitt t)iinstgorings-
omride, skyldiga att utan sirskild ersittning verkstilla de atgirder, vilka
kunde anses {dlja av tjinsten utan sirskild order. Detta &verensstdmde
med grunderna for resereglementet. Dirutéver hade genom 1918 4rs kun-
gorelse och ildre, dirmed jimforliga foreskrifter givits ritt till ersittning
endast for vissa angivna fall, i vilka det ansetts sirskilt angeliget att fore-
bygga, att befattningshavarna pi grund av de med atgirderna férenade ut-
gifterna skulle kunna draga i betinkande att foretaga ett ingripande. Denna
utgingspunkt syntes bora bibehallas. Sédlunda kunde ej férordas. att ifriga-
varande befattningshavare skulle erhilla ersiittning for varje resa, som de
foretoge sisom &klagare eller polismin. Diremot forefolle det, om man
jimforde praxis med forfattningens syfte, som om ndgon utstrickning av
ersittningsritten vore pakallad. Med landsfiskalerna borde stadsfiskalerna
likstillas, da dessa enligt forslaget skulle bliva statstjinstemin och kunna
beordras till tjinstgéring utom vederbdrande stad. Betriffande polismins
och fjirdingsmans verksamhet sdsom ordningspolis syntes ersittning icke
bora utgd till dem annat dn di de p& Sverordnads befallning tjinstgjorde
utom sitt distrikt.

Justitiecombudsmannen framhaller vidare, att frigan, nir ett si vittomfat-
tande forslag som det angiende omorganisation av polisvisendet skulle kunna
framliggas for riksdagen, vil syntes {4 bero pé statsfinansiella forhallanden och
om ytterligare utredning av detta spdrsmél i dess helhet kunde befinnas erfor-
derlig. Emellertid syntes ett uppskjutande av forslagets vidare behandling eller
genomférande icke behdva hindra upptagandet sirskilt av frigan om ratt for
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polismyndighet i stad att erhalla ersittning for kostnader av hir omférmilda
slag. Atskilliga skil syntes tala for en sidan anordning. Justitieombuds-
mannen yttrar hirom:

Aven med fasthillande vid att stiderna skulle sjilva bekosta sitt polis-
visen torde friga kunna uppstd, om denna skyldighet borde omfatta alla
slag av utgifter, som kunde foranledas av polisvisendet. Ifrigavarande
kostnader syntes just vara av sidan beskaffenhet, att ett undantag skulle
kunna tinkas komma 1 fraga. Dessa kostnader vore niimligen icke av den
art, att de kunde siigas hirréra av polisviisendet i och for sig och alltsd
sedan gammalt bekostats av stiderna, utan de berodde pa forhallanden, som
intratt pd grund av nya lagstiftningsitgirder.

Det syntes ocksid kunna ifrigasittas, om icke grunderna for 72 § i lagen
om fattigvirden talade for att kostnaderna fér handrickning enligt samma
lagrum borde i sin helhet gildas av statsmedel. Att detta icke vore mer
in Dbilligt syntes framgd dirav att, ehuru i ovanberdrda rittsfall regerings-
ritten funnit polismyndigheten enligt lag icke beriittigad till ersattning,
regeringsritten dock hos Kungl. Maj:t gjort sirskild hemstillan om vid-
tagande av sidana atgirder, att ersittning bereddes polisen. Man kunde
forsta, att en stad ogirna iklidde sig kostnaden fér hemsindande till fattig-
vardssamhille av en person, som vid anhéllandet kanske tillfilligtvis uppe-
hallit sig i staden och betriffande vilken skiil eljest saknats att bekosta hans
bortforsling frin staden. Det torde vil ligga en inkonsekvens diri, att ett
fattigvirdssamhille skulle vara befriat frain den kostnad, som uppkomme
genom att personer av ifrigavarande slag skulle tvingas fullgora arbete for
fattigvdrdssamhiillets rikning, men i stillet nédgas betala den kostnad, vilken
uppstode dirigenom att dylika personer skulle siittas till arbete for ett annat
fattigvirdssamhilles rikning. Skulle det skiljas pa kostnaderna, borde det
val snarare vara tviartom.

Det kunde ej heller vara rimligt, att vissa tjiinstemin genom sirskilda
foreskrifter 1 en ny lagstiftning forsattes i en situation att vid fullgérandet
av sin tjinsteplikt nodgas av egna medel forskjuta kostnader, vilka de
riskerade att slutligen sjilva fi vidkdnnas. Att en stads polismyndighet
skulle nédgas genom riittsligt forfarande mot staden soka vinna sin riitt
syntes ej lampligt. Ur statens synpunkt borde det ocksi anses angeliget
att forebygga, att befattningshavare pi grund av siirskilda med deras tjinste-
itgirder forenade utgifter skulle frestas draga i betiinkande att fullgora sin
plikt.

Direst en allmiin omorganisation av polisvisendet icke kunde tinkas genom-
ford inom en snar framtid, syntes det justitieombudsmannen dirfor 6nskvirt,
att den landsfiskal enligt kungorelsen den 14 juni 1918 medgivna rétten till
ersittning for handrickning enligt lagen om fattigvarden kunde utstrickas att
gillla jimvil polismyndighet i stad. Med hiinsyn till att i stad sivil undersok-
ningar och utredningar i mél och drenden enligt fattigvirdslagen som handriick-
ning for delgivning av foreligganden enligt 71 § samma lag torde verkstiillas
inom polismyndighetens eget tjinstgéringsomride, skulle ett utstriickande av
ersittningsritten, pd sitt silunda ifrigasatts, icke bora innefatta ritt for
polismyndighet i stad till annan ersiittning iin for handriickning enligt 72 §
fattigvirdslagen, nimligen dels for instillande till arbete av den, som under-
liter att efterkomma foreliggande, som i 71 § siigs, dels ock for aterhiimtande
av understodstagare eller forsorjningspliktig, som olovligen avvikit frin fattig-
virdsanstalt, & vilken han varit intagen.
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Statens fattigvirdsinspektér har i sin ovanberorda skrivelse erinrat om
gillande bestimmelser betriffande ersittning 4t landsfiskal for kostnader,
fororsakade av handriickning for delgivning av foreliggande enligt 71 § fattig-
vardslagen, for instillande till arbete av férsorjningspliktig och for dterhiimtande
av person, som olovligen avvikit frin fattigvirdsanstalt, samt vidare anfort:

For polismyndighet i stad, vilken iiven vore skyldig att limna handrick-
ning utan kostnad for fattigvirdsstyrelse eller anstalt, kunde ersittning ej
nu beredas av statsmedel. Kostnaderna finge i dessa fall biras av polis-
kammare eller magistrat. Obilligheten hiirav syntes ligga i oppen dag.
Utgifter fér handrickningsresor mellan vitt skilda orter kunde silunda drabba
polismyndigheterna & dessa orter, utan att polismyndigheterna hade riitt till
ersittning av statsmedel hirfor. Det syntes kunna ifrigasiittas, om ej hiri
foreldge fara fér att dessa myndigheter skulle pa allt sitt soka undkomma
sin skyldighet att limna begirda handriickningar. Detta vore att beklaga i
hég grad, di de i 33 § fattigvirdslagen omnimnda arbetshemmen, vilka vore
avsedda huvudsakligen f6r forsumliga forsorjare, numera borjade att trida
1 verksamhet pi flera platser i landet och mdjligheter hirigenom gives att
kunna efterhilla dessa klandervirda personer. En tendens i nyss nimnd
riktning syntes kunna spiras i en av magistraten i Uddevalla till Kungl.
Maj:t ingiven besvirsskrivelse i anledning av Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes i Goteborgs och Bohus lin resolution den 12 januari 1921, vari
ersittning viigrats for kostnader vid meddelad handriickning.

Till undvikande av att fattigvirdslagens bestimmelser om handrickning
genom ovillighet och bristande intresse iventyrades, vore det enligt fattig-
vardsinspektorens mening av betydelse, att iven polismyndighet i stad bleve
beriittigad erhilla ersittning for sina handriickningskostnader vid de av
fattigvirdsinspektoren omnimnda forrittningarna.

Siasom av det anférda framgir, skilja sig de av justitieombudsmannen
och fattigvardsinspektoren framstillda férslagen allenast i s3 matto, att justitie-
ombudsmannen ansett den ifrigasatta ersiittningsriitten boéra begriinsas till
handrickning f6r instillande till arbete av forsérjningspliktig, som under-
13tit efterkomma foreliggande enligt 71 § fattigvirdslagen, samt for ater-
forande till fattigvirdsanstalt av dirifrin olovligen avviken person, medan
fattigvirdsinspektoren foreslagit ersittning jimvil vid handriickning for del-
givning av nyssnimnt foreliggande.

Over justiticombudsmannens och fattigvirdsinspektorens framstillningar
hava infordrade utlitanden avgivits av overstithallarimbetet, som inhimtat
yttrande av polismiistaren i Stockholm, ivensom av samtliga lansstyrelser,
vilka i allminhet hort vederborande magistrater, stadsstyrelser, poliskam-
mare och stadsfiskaler samt i vissa fall jimvil polismistare, stadsfullmik-
tige och fattigvirdsstyrelser.

De silunda avgivna yttrandena gi alla i tillstyrkande riktning, dock att
frin ndgra hill alternativt ifrigasatts, huruvida den nuvarande bestimmelsen
om forevarande handricknings meddelande utan kostnad for fattigvirdssty-
relse eller fattigvirdsanstalt 6ver huvud taget borde i fortsittningen bibehéllas
eller om icke fattigvardsstyrelse eller anstalt borde forpliktas att &tminstone
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delvis vidkéinnas handrickningskostnaderna. I Gvrigt hava olika meningar
yppats endast med avseende pa omfattningen av den ersittningsritt, som
borde tillerkiinnas polismyndighet i stad.

Betriffande fragan, for vilka handrdckningsdtgdrder ersdttnang bor beredas,
har det stora flertalet horda myndigheter ansett ratten till ersittning bora
begrinsas till de av justitieombudsmannen foreslagna tvé fallen av hand-
rickning, nimligen f6r instillande till arbete av den, som underliter att
efterkomma sidant foreliggande, som i 71 § fattigvirdslagen sigs, samt for
dterhimtande av understodstagare eller forsorjningspliktig, som olovligen
avvikit fran fattigvardsanstalt. T nigra yttranden har emellertid ifrigasatts
utstrickning av ersiittningsritten till att gélla dven andra handrickningsét-
girder enligt fattigvardslagen, sfsom handrickning enligt 62 § f6r omhén-
dertagande av understodstagares egendom, handriickning fo6r delgivning av
varning enligt 74 § samma lag m. m.

Jamvil med avseende pa fragan, for vilka kostnader ersdttning bor utgd
har flertalet myndigheter tillstyrkt eller limnat utan erinran justitieombuds-
mannens och fattigvirdsinspektorens forslag. I Aatskillign av de avgivna
yttrandena har emellertid ifrigasatts, huruvida icke — &tminstone i fall, da
f6r handriickningens verkstillande lingre resa méiste foretagas — utover er-
sattningen for den direkta resekostnaden jimvil dagtraktamente borde utga.

I samband med spdrsmélet om ersiittning till polismyndighet i stad for
ifrdgavarande handrickningskostnader hava tva linsstyrelser i sina yttranden
ifrdgasatt, att den ritt till ersittning, som nu tillkommer landsfiskal, borde
utstrickas jimvil till underordnad polisman, som pa landsfiskals anmodan
i hans stille fullgér handrickningen.

I detta avseende yttrar ldnsstyrelsen ¢ Gdvleborgs lan:

»Lansstyrelsen vill hirjimte, di landsfiskaler ofta torde vara av andra
tjinstegbromal forhindrade att sjilva verkstiilla handrickning och detta sir-
skilt betriffande instillande av forsumliga familjeforsérjare till arbetshem,
lingt avligsna frin respektive landsfiskalsdistrikt, framhélla énskvirdheten
av att ersattning for ifrigavarande handrickningskostnader dven tillerkiinnes
polisman och fjardingsman. vilka pad Gverordnads befallning verkstélla dylik
handrickning.»

Ldnsstyrelsen ¢ Visternorrlands ldn yttrar i samma dmne:

»Sasom 1 drendet framhalles, har genom kungérelsen den 14 juni 1913
ersittning av statsmedel beretts den grupp av polismyndigheten, som faller
under benimningen landsfiskaler. Denna ersiittning lirer dock enligt nimnda
kungirelse kunna utgi allenast i det fall, att landsfiskal personligen fore-
tager tjinsteresa for ifrigavarande indamal. Om diremot landsfiskal t. ex.
av andra tjinstegoromdl ansett sig forhindrad att personligen meddela den
begiirda handrickningen och 1 stillet, pa siitt i ett for linsstyrelsens prov-
ning foreliggande fall figt rum, anbefallt honom underlydande polisman att
cfterspana och till fattigvirdsanstalt instilla forsorjningspliktig person, synes
denne polisman icke vara beriittigad att hirfér erhilla ersiittning av stats-
medel. D& dylik kostnad unéippeligen lirer kunna anses sisom sidan sir-
skild utgift, som avses 1 2 § av nimnda kungorelse, skulle silunda antingen
polisman, som efter formans order verkstiller handriickningsatgiird av ifriga-
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varande slag, f4 sjdlv vidkinnas kostnaderna dirfor, eller ock lundsfiskalen
nddgas av egna medel ersitta nimnda kostnad. Intetdera av dessa alter-
nativ synes linsstyrelsen vara rimligt. Liinsstyrelsen tillater sig dirfor
hemstiilla, att i sammanhang med provning av forevarande friga jimvil
métte tagas i overvigande huruvida icke ratt till ersittning av statsmedel
mé utstricckas att gilla for all handrickning enligt 72 § 1 fattigvirdslagen.»

Vad forst betriffar det av vissa myndigheter berérda spoérsmalet, huru-
vida icke vederborande fattigvirdsstyrelse eller anstalt borde forpliktas att
dtminstone delvis bidraga till kostnaderna for handrickning av ifragavarande
art, tilliter jag mig framhélla, att avsikten med bestimmelsen om hand-
rickningens meddelande utan kostnad for fattigvirdsstyrelse eller anstalt
uppenbarligen varit att icke gora fattigvirdsmyndigheterna mindre benfigna
att tillgripa det maktmedel mot forsumliga familjeférsorjare, som med be-
stimmelserna om arbetstving for dessa avsetts. Att vidtaga nigon #ndring
av bestimmelserna i férevarande avseende synes mig icke limpligt, sirskilt
med hansyn dirtill, att si kort tid forflutit efter den nya fattigvardslagens
ikrafttridande och att endast ett fatal arbetshem innu blivit inrittade. Jag
anser dirfor, att 72 § fattigvirdslagen fortfarande bor bibehallas vid sin
nuvarande lydelse.

Diremot finner jag pa grund av vad i irendet blivit anfort synnerligen
onskvirt, att dtgirder vidtagas f6r att iven at polismyndighet i stad i viss
utstriickning bereda ersittning av statsmedel for handrickningskostnaderna.
Det synes icke vara med rittvisa och billighet Sverensstimmande, att en
stad, som sjilv icke har direkt intresse av handriickningen, nédgas bestrida
utgifterna f6r densamma, medan det samhille, som begirt itgirdens verk-
stillande, ir befriat frin varje deltagande i dessa utgifter.

Betriffande omfattningen av den ersittningsritt, som torde bora tiller-
kinnas polismyndighet i stad, anser jag mig bora helt ansluta mig till
justitiecombudsmannens forslag, enligt vilket ersittning skulle utgd endast
vid handrickning for instillande till arbete av den, som underliter att eftei-
komma foreliggande, som i 71 § fattigvirdslagen siigs, samt for aterhimtande
av understodstagare eller forsorjningspliktig, vilken olovligen avvikit frin
fattigvirdsanstalt. Jag kan alltsi icke bitrada de fran olika hall gjorda yr-
kandena pad en utstrickning av ersiittningsriitten till att avse jimvil andra
slag av handrickning enligt fattigvardslagen. Vad sirskilt vidkommer det
av statens fattigvirdsinspektor framstillda forslaget om ersittning for hand-
rickningskostnader vid delgivning av foreliggande enligt 71 § av ifragava-
rande lag, synes sidan ersittning i detta fall icke vara erforderlig, enir, sé-
som justitieombudsmannen framhallit, dylik delgivning i stad torde verkstillas
inom polismyndighetens eget tjinstgoringsomrade.

Jimvil rorande frigan, for vilka kostnader ersittning bor utgé, vill jag an-
sluta mig till vad justitieombudsmannen foreslagit. Det fran vissa myndig-
heter framférda onskemalet. att vid ifrigavarande forrittningar skulle utga
jimvil dagtraktamente, har jag icke ansett mig kunna bitrida. Det synes
nimligen icke limpligt att i forevarande avseende forsitta polismyndighet i
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stad 1 en formanligare stillning in den, som for nirvarande tillkommer
landsfiskal. Jag vill fordenskull férovda, att, pd sitt nu &r stadgat i fraga
om landsfiskal, ersiittning till polismyndighet i stad mi utgd dels for resa,
som for handrickningen foretages, dels ock for sirskilda utgifter, som pa-
kallats f6r &tgiirdens behoriga verkstillande.

Vad slutligen vidkommer det av linsstyrelserna i (iivleborgs och Vister-
norrlands lin framstillda forslaget, att rviitt till ersittning for handricknings-
kostnad jimvil matte tillerkiinnas underordnad polisman, som pd lands-
fiskals anmodan fullgér handrvickning av ifrigavarande slag, finner jag de
skil, som anforts till stod for detta forslag, i hog grad beaktansvirda. Det
torde vara uppenbart att, i synnerhet da friga ir om instéllande av forsorj-
ningspliktig till ett frin vederborande landsfiskalsdistiikt lingt avligset ax-
betshem, landsfiskal icke alltid kan utan oligenhet personligen verkstilla
handrickningen, och det synes dirfér billigt, att ersittning av statsmedel mi
kunna utgd dven till den, som av landsfiskalen anmodas att i hans stille
fullgora handrickningséitgirden. Jimvill i nu angivna fall torde ersittningen
— som givetvis bor utgd efter samma grunder, som #dro stadgade i fraga
om landsfiskal — bora begransas att avse handrickning for instillande till
arbete av den, som underlater efterkomma foreliggande enligt 71 § fattig-
vardslagen, samt for Aterhimtande av understodstagare eller forsérjnings-
pliktig, som olovligen avvikit fran fattigvirdsanstalt.

I friga om grunderna for berdknandet av ersiittning for resekostnad i hir
avsedda fall torde betriffande polismyndighet i stad bora gilla, att ersitt-
ning utgér, dir handriickningen utféres av stadsfiskal, enligt femte klassen
i resereglementet, dit stadsfiskal ar hiinférd, och om underordnad polistjinste-
man verkstiller handriickningen, enligt sjitte klassen i nimnda reglemente.
For ersittare for landsfiskal torde reseersittning likaledes bora beriknas efter
sjitte klassen i resereglementet, till vilken klass fjirdingsman &r hinford.

Betriiffande de nirmare villkoren i ovrigt for ersiittnings utgiende torde
i fraga om savil polismyndighet i stad som ersittare for landsfiskal bora i
tillimpliga delar gilla de bestimmelser, som i detta hinseende iro stadgade
i kungorelsen den 14 juni 1918 (nr 455) angdende ersiittning it landsfiskaler
for vissa av deras polisverksamhet foéranledda utgifter ivensom for telefon-
avgifter.

Utgifterna for ifrigavarande dndamal torde, sisom betriffande ersittning
till landsfiskal nu dr fallet, bora bestridas, ersittning for resekostnad frin
femte huvudtitelns forslagsanslag till rese- och truktamentspenningar och
ersibtning for sirskilda ntgifter fran samma huvudtitels firslagsanslag till
skrivmaterialier och expenser, ved m. m.

For genomférande av den sdlunda av mig foreslagna utstrickningen av
vitten till ersittning av statsmedel liver riksdagens medgivande vara erfor-
derligt. Divest sidant medgivande limuas, torde det ankomma pa Kungl.
Maj:t att sedermera utfirda forfattningsbestiunmelser i dmnet.

T detta sammanhang far jag erinra om. att i 72 § av det forslag till lug
om sambiillets barnavard, som Kungl. Maj:t denna dag beslutat genom pro-
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position féreligga riksdagen (prop. nr 150), betraffande handrickning for
instillande till arbete hanvisning gjorts till 72 & lagen om fattigvirden, samt
att 1 77 § av samma lagforslag finnes bestimmelse om att viss handréckning
av polismyndighet skall ske utan kostnad f6r vederb6rande barnavirdsnimnd
eller skyddshemsstyrelse. Frigan i vad méin ersittning av statsmedel bor
utgd {6r handrickning, som i nimnda lagforslag avses, torde bira upptagas
till provning sedan riksdagen fattat beslut i anledning av lagforslaget ifraga.
D4 den féreslagna lagen om samhillets barnavird ar avsedd att trida i kraft
forst den 1 januari 1926, synes det icke erforderligt att nu taga stindpunkt
till detta sporsmal.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen medgiva,

att for handriickning i vissa fall enligt 72 § i lagen den 14
juni 1918 om fattigvirden ma, i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av mig hér ovan angivna grunder, till polismyndighet i
stad dvensom till polis- eller fjirdingsman, som pi anmodan
av landsfiskal i dennes stélle verkstiller handrickning, varom
nu ar friga, utgd ersittning av statsmedel, for resekostnad
frin det under femte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget
till rese- och traktamentspenningar och for sirskild utgift for
handrickningens verkstillande frin det under samma huvud:
titel uppforda forslagsanslaget till skrivmaterialier och ex-
penser, ved, m. m.

Till denna av statsridets Gvriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
1 dmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl Stalhamma .

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1924,



