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Nr 156.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende anskaffande av etf
statens isbrytarfartyg; given Stockholms slott den 19 mars
1924.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver handels-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Xonungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Nils Wohlin.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hallet infér Hans Kungl.
Hdoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet & Stockholms slott
den 19 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern Tryecer, ministern for utrikes drendena friherre Marks vow
WirTEMBERG, statsriden MaLm, EkEBfRG, BEskow, MaLuroTH, HASSELROT,
STRIDSBERG, LUBECK, CrasoN, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, finans- och kom-
munikationsdepartementen anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet
Wohlin: .

[ en vid 1913 ars riksdag inom: andra kammaren vickt motion, nr 5,
hemstiilllde herr Palmstierna m. fl., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angaende
lampligaste siittet att astadkomma isbrytning utmed Norrlandskusten i dess
hamnar och vid dess kustorter, sa att sjofarten kunde uppehallas liingre pa
histen och borja tidigare pa varen, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Denna motion vann icke riksdagens bifall.

Rihang tll riksdagens protokoll 1924, 1 saml. 118 haft. (Nr 156.) 1
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I anledning av framstillningar i d&mnet fran Stockholms stads hamunsty-
relse foreslog emellertid Kungl. Maj:it, som i statsverkspropositionen till
1918 ars riksdag under femte och sjunde huvudtitlarna berdknat sirskilda
anslag, vartdera a 87,500 kronor, sasom bidrag till Stockholms stad for
anskaffande av en isbrytare, i en till samma ars riksdag avlaten proposi-
tion, nr 51, riksdagen att under vissa villkor sasom bidrag till Stock-
holms stad for anskaffande av en for genombrytande av packis byggd
isbrytare av storlek och beskaffenhet i 6vrigt, som av marinférvaltningen
provades vara for marinens behov tillfredsstiillande, bevilja ett anslag av
350,000 kronor samt diirav pa extra stat for ar 1914 anvisa halva beloppet
eller 175,000 kronor, att utga med hiilften eller 87,500 kronor fran vardera
av riksstatens femte och sjunde huvudtitlar, med ritt for Kungl. Maj:t att
disponera nimnda belopp & 173,000 kronor redan under ar 1913. Sasom
villkor fér bidragets atnjutande foreslogs, att fartyget, som borde bliva sta-
dens uteslutande egendom, finge av staten i fredstid — under vintertid dock
endast savitt ej oppenhallandet av for handelssjofarten erforderlig rinna
till Stockholm diarigenom #ventyrades — mot bestridande av kostnaden for
forbrukade materialier disponeras, efter varje gang mellan sjoforsvarsdeparte-
mentet och Stockholms stads hamnstyrelse triffad overenskommelse.

T skrivelse, nr 19, anmilde riksdagen, som sade sig finna ett samarbetei
forevarande angeligenhet mellan staten och Stockholms stad vara onskvirt
framfor allt i1 sjoforsvarets intresse, att riksdagen under de i propositionen
angivna villkor sisom bidrag till Stockholms stad for anskaffande av en for
genombrytande av packis byggd isbrytare beviljat ett anslag av 175,000 kronor
samt dirav pa extra stat f6r ar 1914 anvisat halva beloppet eller 87,500
kronor att utga fran riksstatens femte huvudtitel med ritt for Kungl. Maj:t
att disponera nimnda belopp, 87,500 kronor, redan under ar 1913. Det ater-
staende beloppet, 87,500 kronor, anvisades av 1914 ars senare riksdag, likaledes
under femte huvudtiteln, a extra stat for ar 1915, med ritt for Kungl. Maj:t
att lata utanordna beloppet redan under ar 1914.
icke forbisett betydelsen for landet i dess helhet, att huvudstaden utan
avbrott holles tillgiinglig for handelsflottans fartyg. Riksdagen forestillde
sig emellertid, att, direst Kungl. Maj:t skulle finna handelns intresse fordra, att
fran det allmiinnas sida vidtoges atgirder for frimjande av detta mal, Kungl.
Maj:it icke saknade tillfille att fran handels- och sjofartsfonden anvisa de
medel, som i detta hiinseende kunde finnas erforderliga.

Vid foredragning den 7 mars 1913 av riksdagens berdrda skrivelse for-
klarade sig Kungl. Maj:t ocksa vilja sasom bidrag till anskaffande av ifraga-
varande isbrytare stilla till Stockholms stads forfogande, férutom de av riks-
dagen bheviljade medel, enahanda belopp, 175,000 kronor, att under loppet
av tva ar bestridas av handels- och sjofartsfonden.
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Angaende anskaffande av isbrytaren ifraga avslutades den 27 oktober 1913
kontrakt mellan marinférvaltningen och Stockholms stads hammnstyrelse.
Genom detta kontrakt forband sig staden att anskaffa, underhalla och driva
en for genombrytande av packis byggd isbrytare av viss beskaffenhet, storlek
och maskinstyrka.

I 6verensstimmelse med kontraktet erholl isbrytarfartyget, som blev fiardigt
ar 1915 och benimnes »Isbrytaren II», en lingd av 60.9s meter, en bredd
av 16.99 meter och ett djupgaende av 6.55 meter. Fartygets bada maskiner
utveckla en sammanlagd maskinstyrka av, vid vanlig gang, 2,600 histkrafter
och, vid forcering, 3,700 histkrafter.

Enligt kontraktet aligger det staden att sjoassurera fartyget till dess fulla
viarde for dess ordinarie tjinstgoring med ett arbetsfialt, liggande mellan
Simpn#ds klubb i norr och Landsort i soder samt striickande sig 15 engelska
mil utanfor de yttersta grunden. Skulle isbrytaren genom olyekshindelse
bliva oanvandbar, skall utfallande assuransbelopp anvindas till att ofér-
drgjligen ater istandsitta demsamma eller anskaffa annan i dess stille.

I 2 § i kontraktet stadgas, att »Isbrytaren II», som ar stadens uteslutande
egendom, ma av kronan i fredstid under den tid, fartyget éir av staden ut-
rustat och bemannat for isbrytning, och savitt ej oppenhallandet av for
handelssjofarten erforderlig rédnna hirigenom #dventyras, fa, mot bestridande
av kostnader for forbrukade materialier, disponeras efter for varje gang
mellan Kungl. Maj:t i kommandovig och stadens hamnstyrelse traffad over-
enskommelse. Skulle dirvid fartygets resor utstrickas utom dess ovan-
nimnda ordinarie arbetsfilt, skall staden av kronan erhalla ersittning dven
for vad staden visar sig hava utgivit i forhdjd assuranspremie for sadan
utstrickt resa.

Vidare stadgas, att kronan efter beslut av Kungl. Maj:t i kommandovig
jaimvil under annan tid i fred dger anvinda »Isbrytaren II», mot det att
alla kostnader av vad slag de vara ma for driften, ut- och avrustningen
samt extra assurans ersittas staden.

I samband med ovanberorda beslut den 7 mars 1913 om beviljande av
medel till anskaffandet av »Isbrytaren II» anvisade Kungl. Maj:t dirjimte
fran handels- och sjofartsfonden ett arligt belopp av 20,750 kronor sasom
hidrag till bestridande av kostnaderna for nidmnda isbrytarfartygs drift,
assurans och underhall att utga under en tid av fem ar fran och med
ar 1915.

Jamval tor driften av det av Stockholms stad ar 1896 anskaifade mindre
isbrytarfartyget »Isbrytaren» har alltifran ar 1897 visst statsbidrag utgatt.
Namnda statsbidrag utgjorde for ettvart av aren 1897—1901 10,000 kronor,
for ettvart av aren 1902—1917 12,000 kronor och for ettvart av aren 1918 oeh 1919
18,000 kronor. Jiamvil dessa belopp hava utgatt fran handels- och sjofartsfonden.

For vartdera av aren 1920 och 1921 beviljades tor bada isbrytarna ett
sammanlagt statshidrag av 38,750 kronor. Enahanda arliga belopp har av
Kungl. Majt den 22 september 1922 anvisats {61 tiden 1922— 1924,  Niir
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statsanslaget for ar 1924 av Stockholms stad lyftats, vilket dnnu icke skett,
har staten siledes fran och med ar 1897 for verkstillande av isbrytning i de
till Stockholm angrinsande farvattnen utgivit i form av Dbidrag till de
didrvid anvinda isbrytarfartygens driftskostnader tillsammans 575,500 kronor,
allt fran merberérda fond.

Motion nr 2  Den vid 1913 ars rviksdag behandlade fragan om forbittring av vinter-
’fn’;’f_:‘; :j’;" trafiken pa Norrland upptogs anyo vid 1916 ars riksdag pa grund av en i
1916 érs rixs- andra kammaren av herr Liibeck m. fl. viickt motion, nr 2. Diri hem-
LB stilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begiira foranstaltande av
utredning angiende atgirder for underlittande av vintertrafiken utmed
Norrlandskusten och pa de norrlindska hamnarna.
Riksdagens Efter att hava inhimtat yttranden fran atskilliga myndigheter och kor-
1;’;":‘2381;76 porationer, vilka enhiilligt uttalade sig i tillstyrkande riktning, forordade
drs riksdag. vederbOrande utskott bifall till motionen, varefter riksdagen i skrivelse den
20 maj 1916, nr 144, anholl, att Kungl. Maj:it matte lata verkstiilla utred-
ning i &mnet och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.
Ur riksdagens skrivelse ma anforas foljande.
Av den utredning, som i #rendet astadkommits, hade riksdagen funnit

framga dels — nagot som damera ocksa finge anses sasom ett for alla vil-
kiint sakforhallande — att Norrland genom sina innu icke i bruk tagna

naturtillgangar &Hgde rika mojligheter for en stark industriell utveckling,
dels ock att en fortgiende forbittring av denna landsiindas kommunika-
tionsviisende vore for demna utveckling av mycket stor betydelse. Men
dédrjimte hade utredningen givit vid handen, att den kommunikationsfraga,
som for atskilliga industrier, savil redan existerande som andra, foér vilka
forutsiittningar i ovrigt forefunnes, syntes vara av det allra storsta intresse,
vore fragan om astadkommande av forbittrade forbindelser 6ver havet ge-
nom en utstrickning av seglationstiden pa de norrlindska hamnarna. Bland
de fordelar for industrien, som genom en forlingning av seglationstiden
skulle kunna vinnas, ville riksdagen sdrskilt framhalla forbittrade saviil
inkops- som forsdljningspriser, minskning i lagringskostnader och dirmed
sammanhiingande riinteférluster samt forbittrade mojligheter till konkur-
rens med utlandet. Men #ven pa andra omraden iin handelns och indu-
striens ansige riksdagen sannolikt, att en forliingd seglationstid skulle
kunna medféra gynnsamma féljder. Riksdagen ville i sidant hinseende
papeka, av vilken betydelse det skulle vara, iiven sett ur social synpunkt,
om genom de ifragasatta atgirderna kunde uppnas jimnare forhallanden
a den norrlindska arbetsmarknaden, inskrinkningar i dir forekommande
siisongarbete o. dyl.

Till ovanndimnda fordelar av ekonomisk och social art, som skulle folja
av vidtagandet av atgirder till forbiattrande av seglationsforhallandena pa
Norrland, komme, att forbittrade trafikmojligheter vid Norrlandskusten
skulle medfora tillgodoseendet av rent militiira synpunkter. Det syntes
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niimligen riksdagen patagligt, att med de fa jirnvigsforbindelser, som fun-
nes mellan norra och sodra delarna av Norrland, det maste framsta som
hogeligen 6nskvirt att for var flotta skapades Skade mijligheter att bereda
dessa forbindelser ett vialbehovligt skydd mot eventuella fientliga angrepp.

Utredningen borde enligt riksdagens mening &ven omfatta mojligheten
att for de norrlindska, tidigare tillfrysande och senare isfria farvattnen taga
i bruk isbrytare, som anskaffats for sydligare havsomraden. Stockholms
stads delvis med statsmedel anskaffade isbrytare borde da givetvis i forsta
hand komma ifraga for en dylik uppgift.

I anledning av riksdagens skrivelse beslot Kungl. Maj:t den 13 februari
1917 tillsiitta en kommitté med uppdrag att verkstilla den av riksdagen
begirda utredningen. Till ordférande i kommittén férordnades davarande
generallotsdirektoren D. U. V. Linder samt till ledaméter kommerseradet
P. G. Friberg, sjokaptenen O. F. Hedborg, direktoren K. Lange och motionéren
vid 1916 ars riksdag, civilingenjoren, numera statsradet Liibeck.

Denna kommitté, den s. k. vintersjofartskommittén for Norrland, fram-
lade i tva sdrskilda, respektive den 19 mars 1918 och 28 maj 1919 avgivna
betinkanden resultaten av den anbefallda utredningen. I det forsta av
dessa betinkanden, vilket niirmast giilide isbrytarfragan, hemstillde kom-
mittén, att atgirder matte vidtagas for anskaffande for statens rdkning
av en havsisbrytare.

Kommittén, som latit verkstilla en del ekonomiskt-statistiska utredningar
rérande det norrlindska niringslivet, understrék i betiinkandet kraftigt de
synpunkter, vilka i riksdagens skrivelse kommit till uttryek rérande be-
tydelsen av en utstriickning av seglationstiden pa Norrland.

Kommittén anférde vidare bland annat foljande.

De svarigheter, under vilka vintersjofarten pa Norrland bedreves, upp-
tridde mindre i borjan av vintern, november—december, utan gjorde sig
mera gillande pa varen, da driv- och packis mycket forsvarade navige-
ringen. Det framginge av kommitténs undersékning i dmnet, att den tids-
vinst, det i forsta hand giillde att tillvarataga, vore i Bottenviken omkring
tjorton dagar och i Bottenhavet omkring en méanad. Denna tidsvinst kunde
ernas i borjan av vintern, da i allménhet ringa drivis och packis fore-
komme, varfor det egentligen endast vore fraga om att forcera fasta isband
utomskiirs eller inomskiirs och till hamn. Med en havsisbrytare i samarbete
med lokala isbrytare borde tidsvinsten emellertid avsevidrt kunna ékas, i
Bottenviken till omkring en manad, d. v. s. till mitten av december eller
liingre, och i Bottenhavet till omkring en och en halv manad, d. v. s. till
mitten av februari.

Obestridligt vore dirfor, att en havsisbrytare alltid bleve av den storsta
betydelse for Norrland, vars vintersjofartsfraga endast dérigenom kunde
bringas ur sitt latenta lage.

UUnder behandlingen av kommitténs uppgifter hade det vidare for kom-
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mittén framstatt allt klarare, att vart land kommit att intaga ett mycket
efterblivet lige i forhallande till de nirmaste grannlinderna ej blott med
avseende a tillgingligt, for vintersjofart anvindbart tonnage utan framfor
allt vad anginge medel att siikerstilla och betrygga en sadan sjofart. Norge
hade flera isbrytare stationerade i Kristianiafjorden; i Danmark hade staten
medelst insittande av dyrbara isbrytande angfirjor och talrika sirskilda
isbrytare sikerstillt sin vintertrafik, och i Finland hade statsverket med
oavlatlig uppmiirksamhet frimjat vintersjotrafikens uppkomst och utveckling
icke blott genom anskaffande och underhallande av tre stérre havsisbrytar-
fartyg utan #ven genom att med kraftiga subventioner underlitta anskaf-
fandet av for vintersjofart avsett isforstirkt tonnage.

Om man bortsage fran det visserligen icke obetydliga belopp av stats-
medel, som utgatt for anskaffning, drift och underhall av Stockholms stads
fartyg »Isbrytaren II» Hvensom eljest for oppenhallande av vintertrafik &
Stockholm, hade svenska staten hittills knappast nedlagt nagra kostnader
pa utvecklingen av vintersjofart utmed rikets kuster.

Anvindandet for detta iindamal av den Stockholms stad tillhériga »Is-
brytaren II», som vil limpade sig hartill, forutsatte sirskilda assurans-
overenskommelser och vore for ovrigt forknippat med sia stora formella
svarigheter och ddrav f6ljande tidsutdriikt, att det endast i utomordentliga
fall kunde ifragasittas. Enligt kommitténs asikt utgjorde det dirfor ett
viktigt intresse for staten att snarast mojligt anskaffa och sitta i bruk ett
eget isbrytarfartyg, som kunde komma till anvindning utanfér Stockholms
skirgard och dirigeras genom statsverkets forsorg. Under sadana vintrar
som de da sistforflutna tre arens vore det utom allt tvivel, att en statens
isbrytare varit val behovlig i Ostersjon dven soder om Giavlebukten. Vid
manga tillfillen hade de trafikerande fartygen himmats i sin rorelse av
isen, blivit instingda och rakat i fara bland isarna samt salunda varit i
behov av isbrytarhjilp. Ar efter ar bekriftade sig vidare erfarenheten om
att fyrskeppen a vara kuster for att kunna i det liingsta utnyttjas pa sina
stationer sa, som sjofarten allt kraftigare krivde, méaste kunna repliera pa
statens isbrytarhjilp vid intagandet. Det vore hirav tydligt, att redan med
den vintersjofart, som for nirvarande paginge & vara Ostersjdhamnar, be-
hovligheten av en havsisbrytare, som dirigerades genom statsverket, vore
pafallande, dven oberoende av den norrlindska vintersjofarten. Trafikerande
fartyg och uteliggande fyrskepp skulle f6r visso mindre bliva utsatta for
vanskligheter, om man hade mojlighet att vid tringande behov komma dem
till undsittning., Att assistans i hiindelse av behov funnes att tillgd vore
den viktigaste forutsittningen for vinternavigeringens trygghet.

Verkstilld undersokning av mojligheterna att fran ortsintressenterna er-
halla bidrag till anskaffningskostnaderna for ett fartyg av nu ifragavarande
slag hade visat, att stora svarigheter métte hiarfor. Med hinsyn till vikten
av att en havsisbrytare snarast anskaffades, forordade kommittén dirfor,
att ett dylikt fartve byggdes pa statsverkets bekostnad. Ett tungt vigande
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skil for att staten ensam borde bekosta isbrytaren vore, att staten diarigenom
vunne fri och obegrinsad forfoganderitt 6ver densamma.

Det fartyg, for vars anskaffande kommittén uttalade sig, motsvarade tamli-
gen nira »Isbrytaren II». Fartyget skulle hava en lingd av 61 meter, en
bredd av 17 meter och ett djupgiende av cirka 6.50 meter. Det skulle
vara forsett med tvenne maskiner, en akterlig och en forlig, tillsammans
utvecklande vid normal gang cirka 3,000 hiistkrafter och vid forcerad gang
cirka 4,000 histkrafter. Kostnaderna for sjilva anskaffningen beriknade
kommittén till omkring 5 miljoner kronor. Tillika verkstillde kommittén
vissa beriikningar rorande drifts- och underhallskostnaderna for det foreslagna
isbrytarfartyget, vilka beréikningar till f6ljd av indrade forhallanden numera
icke #ga aktuellt viirde, varfor nagon redogorelse for desamma torde vara
overflodig.

Efter 6verviigande av fragan, huruvida och, i sa fall, i vilken utstrick-
ning sirskilda isbrytaravgifter borde for tickande av kostnaderna paldggas
de i vintertrafik anvinda fartygen, forordade kommittén, att man tillsvidare
avstode fran paliggandet av dylika avgifter, men uttalade tillika som sin
uppfattning, att, direst forhallandena skulle framdeles dirtill foranleda,
det ej borde vara uteslutet, att staten i nagon form sokte fa ersittning for
sina utligg, vare sig genom upptagande av avgifter av de trafikerande far-
tygen eller pa annat siitt.

Isbrytarens forvaltning och ledningen av dess verksamhet ansag kommittén
lampligen bora anfortros at lotsstyrelsen, som redan forfogade over ett avse-
vart fartygsmaterial. Planen for isbrytarens anviandande borde emellertid
for vederborligt tillgodoseende av de allminna niiringsintressena uppgoras
i samrad med kommerskollegium och understillas Kungl. Maj:its provning.
De niirmare instruktioner i dmnet, som bleve erforderliga, borde dock med-
delas av lotsstyrelsen, som det jamval skulle aligga att ordna samverkan
med den lokala isbrytningen.

Kommittén hemstillde slutligen, att Kungl. Maj:t matte avlata Proposi-
tion i amnet redan till 1918 ars riksdag.

Over kommitténs betinkande infordrades yttranden fran lotsstyrelsen,
kommerskollegium och marinforvaltningen.

1 utlatande den 24 april 1918 forklarade sig lotsstyrelsen till fullo inse
tordelen for sjofarten och i viss man jamvil for lotsverket av att en staten
tillhorig isbrytare funnes att tillga iven vid sjofart av den omfattning,
som under de senare aren #dgt rum savil i norra Ostersjon som vid Norrlands-
kusten, samt tillstyrkte anskaffningen av ett isbrytarfartyg av ungefir den
storlek och med de egenskaper, kommittén foreslagit.

Kommerskollegium uttalade i utlatande den 16 april 1918, att kollegium,
i likhet med kommittén, funne det vara av mycket stor betydelse for vart
land, att vintersjofarten pa Norrland fortginge sa linge, som det vore moj-
ligt med hiinsvn till naturforhallandena. Diirigenom frimjades bland annat
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exporten av de stora artiklarna trd och malm, och de norrliindska Jarnvigarna
bleve i stind att battre kunna fylla sin kriivande uppgift. Kommitténs ut-
redning gave vid handen, att fér ernfende av nimnda mal erfordrades
sirskilt ett isbrytarfartyg av den beskaffenhet, kommittén férordat.

Enligt kollegii mening forefunnes det alltsa grundade skil for staten att
ansla medel for forverkligande av kommitténs bersrda forslag. Aven kolle-
gium holle fore, att, om staten ensam igde fartyget och salunda oberoende
av enskilda lokala intressen kunde bestimma dess anviandande, fartyget
komme att bliva till avsevirt storre nytta for landet i dess helhet én eljest.
Nagot uppskov med planens torverkligande borde enligt kollegii mening icke
ifragakomma.

Marinforvaltningen, som avgav utlatande den 17 april 1918, forklarade
sig icke hava nagot att erinra mot forslaget om anskaffande for statens
rikning av en havsisbrytare. Dirjimte ville Ambetsverket framhalla, att
ett dylikt fartyg hade sin stora betydelse ur militir synpunkt, da den savil
vid allmé#n mobilisering och under krigstid som ock, direst den ej for
handelssjéfarten erfordrades, iven under fredstid enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande skulle kunna vid behov stillas till flottans forfogande.

Di emellertid nagon proposition i imnet icke framlades vid 1918 ars
riksdag, gjorde vintersjofartskommittén, som damera latit uppgora detaljerade
ritningar till och specifikation éver det i dess betiinkande den 19 mars
1918 omférmiilda isbrytarfartyg och infordrat anbud i fartygets byggande,
i skrivelse den 16 oktober 1918 framstillning om att fragan rérande an-
skaffande for statens vikning av en havsisbrytare matte foreliggas 1919
ars riksdag.

Till f6ljd av remisser avgavo kommerskollegium, lotsstyrelsen och marin-
forvaltningen 6ver sistbersrda framstillning siirskilda utlatanden, dagteck-
nade respektive den 26 och 28 oktober samt 11 november 1918. De bada
forstnimnda dmbetsverken tillstyrkte framstiillningen, medan marinférvalt-
ningen ifragasatte, huruvida det kunde vara lampligt att fér det davarande
avsluta bestillningskontrakt & en havsisbrytare, da, sasom av kommitténs
skrivelse framginge, inga bindande anbud kunnat limnas av verkstiderna
och materialpriserna efter allt att déma komme att nedga.

Ej heller till 1919 ars riksdag blev proposition i #mnet avlaten.

I sitt den 28 maj 1919 avgivna betinkande II, vilket huvudsakligen hade
avseende a isunderriittelseviisendet och vissa atgiirder betriffande siikerhets-
anstalterna for sjofarten med hiinsyn sirskilt till vintertrafiken pa Norr-
land, upptog vintersjofartskommittén anyo frigan om anskaffande av den av
kommittén féreslagna havsisbrytaren och hemstiillde, att atgirder matte
snarast mojligt vidtagas for sadant dndamal.

I hidréver avgivna sirskilda utlatanden, dagtecknade i oktober 1919,
tillstyrkte marinférvaltningen, kommerskollegium och lotsstyrelsen fram-
stallningen ifraga.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 156. 9

Nagon atgird i det av vintersjofartskommittén payrkade syfte blev emel-
lertid icke av Kungl. Maj:t vidtagen. .

Under vintern ar 1922 voro pa grund av den da radande viaderleken is-
forhallandena utmed rikets kuster synnerligen svara, framfor allt i Kattegat
och Oresund, diar vildiga, for sjofarten i hog grad hinderliga ismassor hopats.
Foljden harav blev, icke blott att fartygen — dven de som gingo i reguljir
trade -— i stor utstrickning niddgades kvarligga i hamnarna, utan jaimval att
fartyg, som redan utlopt ur eller statt i begrepp att inlopa i hamn, fastnade
i isen utan mojlighet att under davarande viderleksforhallanden med egen
maskin eller med tillhjilp endast av de lokala isbrytarresurserna taga sig
ut ur isbialtet. Endast i Kattegat lago atskilliga tiotal fartyg pa dylikt sitt
infrusna i ndrheten av den svenska kusten under en tid av flera veckor.
Denna isblockad innebar for de infrusna fartygen och deras besiittningar den
allvarligaste fara. Det kunde befaras, att proviant- och kolforrad niarsomhelst
kunde borja tryta, och fartygen lopte, siarskilt i hindelse av hart vider
med ispressning mot land, den allra storsta risk att sonderbrytas i is-
massorna eller tringas pa grund. 1 bada fallen kunde en katastrof intraffa,
odesdiger icke Dblott for sjdlva fartygsmaterielen, utan dven for de ombord-
varandes liv.

Under sadana forhallanden triffades overenskommelse mellan staten och
Stockholms stad om upplatande at staten av »Isbryvtaren II», som undsatte
de infrusna fartygen.

For ifragavarande undsittningsexpedition, som tog i ansprak en tid av
nitton dagar, utbetalades av statsverket till Stockholms stad ett belopp av
120,273 kronor 15 ore.

Liknande isforhallanden hava idven under innevarande vinter fororsakat
sjofarten vid vara kuster stora svarigheter. Under sistlidna januari manad
foranleddes darfor Kungl. Maj:it att dnyo begagna sig av kronans disposi-
tionsriitt till »Isbrytaren II», som da togs 1 ansprak for en sex dagars ex-
pedition till Giavlebukten samt farvattnen norr darom upp till Ljusne.

Slutligen har nu Kungl. Maj:t den 3 innevarande mars, pa darom gjord
framstillning och efter sverenskommelse med Stockholms stads hamnstyrelse,
befallt, att »Isbrytaren II» skall med anledning av de 1 de sédra farvattnen
rddande isforhallandena och sirskilt svarigheterna att uppehalla vara for-
bindelser med kontinenten foretaga en expedition till sagda farvatten for
handelssjofartens underliittande, vilken expedition for niirvarande pagar.

Givet #ar, att ovan beriorda svarigheter for vintersjofarten kommit att for-
anleda framstiillningar fran sjofartens malsmin om atgirders vidtagande
for anskaffande genom statens forsorg av liimpligt isbrytarfartyg till sjo-
fartens tjinst. Framstilllningar i sadant syfte hava salunda gjorts av Sve-
riges redareforening i februari 1922 och av svenska hamnforbundet i de-
cember 1923. T en den 18 januari 1924 dagtecknad skrivelse har vi-

Statens is-
brytarexpedi-
tioner dren

1922 och 1924.

A/.vkilliga,
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ningar om an-
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cn statsis-
brytarc.



10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 156.

dare Sveriges allminna sjofartsforening hemstiillt, att Kungl. Maj:t matte
till innevarande afs riksdag avlata proposition om omedelbart anskaffande
for statens rikning av ett tillrdckligt kraftigt isbrytarfartyg for astadkom-
mande av stod och hjalp at vintersjofarten pa och omkring Sveriges kuster
samt for fullgérande av den verksamhet i 6vrigt for statens rikning, som
kunde befinnas pakallad.

lan i sirskilda skrivelser till chefen for handelsdepartementet den 2, respek-
tive 11 nistlidna februari, med hiinsyn till de senaste vintrarnas erfaren-
heter, framhallit behovet av kraftigare isbrytarhjilp a vistkusten.

isbrytar- Aven inom riksdagen har forevarande fraga varit foremal for fortsatt be-
’:id:q‘:”‘t ‘é::’;" aktande genom motioner eller interpellationer aren 1919, 1920, 1922, 1923
1919, 1920, och 1924,
1;:’3‘2-1 9129423 Salunda viicktes vid 1919 ars riksdag likalydande motioner i forsta
Votioner kammaren av herrar Lindstrém och Fagerlin (nr 37) och i andra kamma-
ir 1919, ren av herr Liibeck m. fl. (nr 205) om anskaffande f6r statens rikning av
ett havsisbrytarfartyg. Under aberopande av vintersjofartskommitténs ut-
redning hemstiillde motioniirerna, dels att riksdagen matte bemyndiga Kungl.
Maj:it att avsluta kontrakt om leverans for statens rikning av ett havsis-
brytarfartvg att byggas och anviindas i huvudsaklig dverensstimmelse med
av kommittén angivna grunder, dels ock att for dindamalet méatte omedelbart
anvisas tillsammans 1,550,000 kronor, utgérande ungefiir en tredjedel av den
beriknade anskaffningskostnaden.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande (nr 170) forklarade sig emeller-
tid statsutskottet icke finna tillradligt att, utan att Kungl. Maj:t fatt till-
talle slutligt prova isbrytarfragan i hela dess vidd, fororda riksdagen att
fatta omedelbart och definitivt beslut i det i motionen berérda &mnet. Ut-
skottet hemstillde dirfor, att motionerna icke matte for det davarande
vinna riksdagens bifall.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Motioner Vid 1920 ars riksdag vicktes anyo motioner i bada kamrarna, i forsta

ar 1920, fammaren av herr Jeansson (nr 89) och i andra kammaren av herr Liibeck
m. fl. (nr 107), med liknande hemstillan som i de bada ovannémnda mo-
tionerna av ar 1919.

I utlatande (nr 178) avstyrkte statsutskottet motionerna av enahanda skil,
som utskottet 1 amnet anfort ar 1919.

Motionerna blevo i enlighet hirmed av riksdagen avslagna.

Interpella- Fragan om anskaffande av en statsisbrytare bragtes anyo pa tal i riksdagen
tioner dr 1922. 4, 1922 genom interpellationer i bada kamrarna. De bada interpellanterna,
i forsta kammaren herr Enhérning och i andra kammaren herr Lithander,
riktade till davarande chefen for handelsdepartementet sporsmaéalet, huru-
vida regeringen dmnade foreligga riksdagen forslag om byggande av en dylik

isbrytare.
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[ sina svar pa dessa interpellationer forklarade sig min foretridare i &m-
hetet vara fullt ense med interpellanterna dirutinnan, att det under de svara
isforhallanden, som under vintern 1922 varit radande, skulle hava varit
fordelaktigt, om staten haft till sitt forfogande ett eget havsisbrytande far-
tyg, som till gagn for sjofarten kunnat detacheras till trakter, dir det bést
behovts, liksom han ock vore av den meningen, att iven under mera nor-
mala ar, da isforhallandena vore mindre besviirande iin de gestaltat sig under
berérda vinter, en statens havsisbrytare borde kunna vara sjofarten till hjalp
och nytta. T och for sig framstode salunda dven enligt hans uppfattning an-
skaffandet av ett dylikt fartyg sisom oOnskviirt. A andra sidan kunde han
emellertid icke forbise, att anskaffningen och driften av ett isbrytande fartyg
av den storlek och maskinstyrka, varom hir maste bliva fraga, direst fartyget
skulle bliva till verkligt gagn, vore en affiir, som droge mycket stora kost-
nader. Under sadana omstindigheter funne han det i davarande statsfinan-
siella lidge icke kunna undgas, att saken finge tillsvidare skjutas asido.
Han ville emellertid framhalla, att den betydelsefulla fragan syntes honom
hora bliva foremal for fornyat overviagande, sa snart den statsfinansiella
sitnationen kunde medgiva atgirder for fragans losning.

Vid 1923 ars riksdag riktade herr Enhorning anyo med forsta kammarens
medgivande en interpellation till min foretridare i imbetet rorande, bland annat,
fragan, huruvida det kunde forviintas, att 1923 ars riksdag genom proposition
skulle sittas i tillfiillle att prova sporsmalet om anskaffande av statsisbrytare.

Sasom svar pa denna fraga meddelade min foretridare, att han fortfarande
vidholle den uppfattning, varat han med anledning av herr Enhérnings
interpellation 1 dmnet vid 1922 ars riksdag givit uttryck, nimligen att pa
grund av de statsfinansiella forhallandena atgiirder for anskaffande av en
statens havsisbrytare borde tillsvidare ansta.

Vid innevarande ars riksdag hava tva motioner 1 forevarande dmne vickts,
den ena, nr 15, i forsta kammaren av herr Enhorning, med instimmande
av atskilliga andra kammarledamoter, och den andra,nr 128, i andra kam-
maren av herr Nylander.

T den forstniimnda motionen hemstiilles, att riksdagen matte besluta byg-
gandet av en statens isbrytare och att for iindamalet i viksstaten for budget-
aret 19241925 upptaga ett anslag av 2,000,000 kronor eller, under férut-
sittning att Stockholms stad aterbetalade det for byggandet av »Isbrytaren
[I» erhallna statsbidraget, 1,700,000 kronor. Herr Nylander ater hemstiller,
att riksdagen matte, i avvaktan pa proposition i amnet, for budgetaret
1924—1925 anvisa ett extra reservationsanslag a 1,000,000 kronor till an-
skaffande for statens riikning av ett havsisbrytarfartyg.

Pa grund av de under innevarande ars vinter utmed rikets kuster radande
svara isforhallandena, vilka, sasom forut nimnts, redan i januari medforde
allvarliga vanskligheter for sjofarten, blev fragan om anskaffandet av ett
statens ishrytarfartyg pa ett alldeles siirskilt siitt aktuell. Under sadana

Interpella-
tion fr 1923,
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omstindigheter och med hiinsyn till den avseviirda tid, som forflutit, sedan
vintersjofartskommitténs betiinkande avgavs, iivensom de ytterligare erfaren-
heter, som sedan dess vunnits i olika avseenden, framstod det for mig sisom
onskviirt, att den av nimnda kommitté verkstillda utredningen kompletterades

* med en efter de i viss man dndrade forhallandena anpassad, férnyad under-

1924 dos
sakkunnigas
betéinkande.

Stats-
18brytarens
typ och dimen-
signer.

sokning angaende den limpligaste typen och storleken av ett statens isbrytar-
fartyg samt med nya beriikningar angaende anskaffnings-, drifts- och under-
hallskostnader for ett dylikt fartyg. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 12 januari 1924 tillkallade jag dirfér vice verkstillande direktéren i
Stockholms rederiaktiebolag Svea, f. d. kommendorkaptenen B. von Sydow
och ingenjoren G. Bremberg for att inom handelsdepartementet bitriida vid
fortsatt utredningsarbete i fraga om anskaffandet av ett statens isbrytarfartyg.

I skrivelse den 31 januari 1924 till chefen for handelsdepartementet hava
ovannimnda sakkunniga pa grundval av verkstilld utredning foérordat an-
skaffandet for statens riikning av ett isbrytarfartvg av nngefiirligen samma
typ och storlek som »Isbrytaren II».

I dylikt hiinseende anfora de sakkunniga foljande:

»Efter noggranna overviganden hava vi {ill en borjan ansett oss bora
giva uttryck for den uppfattningen, att det mera speciella spérsmal rorande
vintersjofart pa Norrland, som utgjorde foremal for vintersjofartskommitténs
understkningar, icke bor i och for sig fa inverka pa den nu aktuella fragan
om anskaffande for statens rikning av ett isbrytarfartyg. Vad det hir nu
nirmast giller synes oss niimligen vara, att svenska staten forskaffar sig
tillgang till ett fartyg, som vid de tillfillen, dia den mera normala och i
hittillsvarande utstriickning bedrivna vintersjofarten runt Sveriges kuster
pa grund av starkare isbildningar behéver hjilp av ett siirskilt kraftigt is-
brytarfartyg, kan limna dylik hjilp utan tidsutdrikt oeh pa ett 1 ovrigt
sa langt mojligt effektivt siitt.

For bedomande av detta senare sporsmal erbjuder emellertid givetvis det
forslag rorande fartygstyper, féreniimnda kommitté framlagt, betydande in-
tresse. Efter synnerligen noggrann jimforelse mellan olika isbrytartyper
har kommittén slutligen funnit, att ett isbrytarfartyg av »amerikansk typ
med for- och akterpropeller, d. v. s. av samma typ som den Stockholms stad
tillhoriga »Isbrytaren II» samt finska isbrytarfartygen »Tarmo» och »Sampo-,
skulle for vara forhallanden vara det lampligaste.

I Overensstiimmelse med den jimviil av kommittén foretridda asikten fa
vi sasom var bestimda mening uttala, att det ir praktiskt taget omojligt
att konstruera en fartygstyp, som skulle kunna vara i stand att under alla
forhallanden genomtriinga den packis, som under sirskilt férsvarande om-
stiindigheter kan uppsta i Bottenhavet och Ostersjon och som kan uppni en
oerhord styrka. Vi anse det i stillet vara av vikt att ej viilja storre och
starkare typ, in som erfordras for atl fartyget skall kunna motsta dirstides
och i Kattegat forekommande isskruvning samt nsjaktigt genomtriinga sadan
fast is, som kan forekomma vid rikets Lkuster.

Ertarenheterna fran de manga lyckade expeditioner, som »Isbrytaren IL»
under synnerligen stringa samt for sjéfarten besviirande och farofyllda vintrar
foretagit dels till Bottenhavet och dels till landets sodra och viistra kuster, hava
tydligt adagalagt detta fartygs framstaende egenskaper siasom isbrytarfartyg.
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Ett fartyg av huvudsakligen den typ och storlek, »Isbrytaren II» fove-
trider, synes oss jamvil pa ett nojaktigt siitt tillgodose de hiinsyn, vilka
maste tagas till mojligheterna for ett isbrytarfartyg av hir ifragavarande
slag att kunna med trygghet navigera i vara skirgardar samt flertalet
hamnar och farleder med begriinsat vattendjup. En jimforelse med de is-
brytarfartyg, som vara grannlinder under de senaste aren anskaffat eller
bestiillt, pekar diven pa limpligheten av att »Isbrytaren II» nirmast tjinar
till forebild, nér det giller att for statens riikkning anskaffa ett isbrytarfartyg.
I detta sammanhang finna vi oss bora avrada fran nagra forssk att, sasom
i vissa fall ifragasatts, aviigabringa en kombination av ett sadant fartygs
egenskap av verklig isbrytare med varjehanda andra mer eller mindre
fantastiska i#ndamal, sasom flygbas eller godsfirja. En dylik kombination
skulle sjilvfallet i avseviird man forringa de verkligt goda isbrytnings- och
birgningsresultat, som man eljest med full ritt kan forvinta av ett fartyg,
varom hir dr fraga. Vi anse oss alltsa betriffande typen och storleken av
ett statens isbrytarfartyg bora fororda ett fartyg av samma typ och unge-
farliga storlek som »Isbrytaren IT».

Det av de sakkunniga forordade fartyget skulle erhalla en Lingd av 61.50
meter och en bredd av 17 meter, varjimte dess djupgiende beriknats bliva
6.50 meter.

Emellertid framhalla de sakkunniga vissa med driften av »Isbrytaren II»
forenade olidgenheter, vilka framtritt under de med sagda fartyg foretagna
expeditionerna och som enligt de sakkunnigas mening vid bedémande av
fragan om anskaffande av ett nytt fartyg kriivde beaktande. TFartygets
maskinstyrka hade salunda vid vissa tillfillen visat sig vara nagot svag.
Vid andra tillfillen ater, da behovet av bitriide under riskfyllda situa-
tioner varit sirskilt aktuellt, hade fartygets hjilparbete mast avbrytas pa
grund av bristande koltillgang a fartyget.

I anledning hirav anse de sakkunniga, att den ifragasatta statsisbrytaren
bér #ga omkring 50 procent storre maskinstyrka dn »Isbrytaren II». De
foresla didrfor, att statsisbrytaren forses med maskineri, som vid forcerad
gang kan utveckla cirka 5,500 histkrafter, diirav vid normal gang 3,500
histkrafter bora tagas i ansprak.

De sakkunniga framhalla vidare, att framdrivningsmaskineriet, da det
giiller arbete i svar paeckis, maste utgoras av kolvangmaskiner och saledes
icke av angturbiner eller dieselmotorer.

I fraga om maskinbrinslet gora de sakkunniga foljande uttalande:

»Med de koleldade pannorna hos »Isbrytaren II» utgor aktionsradien for
nimnda fartyg endast 6 4 7 dagar. Genom att ett fartyg av hir avhand-
lade slag forsages med angpannor, konstruerade for oljeeldning, skulle far-
tygets aktionsradie kunna utékas till omkring 30 dagar, vartill kommevr
forutom tidsvinst, att dirvigenom skulle vid fartygets drift inbesparas at-
skilliga eldare samt alla eljest erforderliga kolliinpare. Vi anse oss dirfor
hiora foresla, att det farlyg, som kan ifragakomma till anskaffning, forses
med anordningar for oljecldning oaktat denna anordning medfér saviil dy-
rare anskaffnings- som driftkostnad.

Stats-
isbrytarens
maskineri,
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De sakkunniga framhalla vidare, att fartyget bor kunna provianteras och
i ovrigt utrustas for minst en manads oavbruten gang samt att detsamma
bér hava plats for reservlager av kol och proviant fér assisterade fartyg
dvensom vara forsett med de modernaste och biista navigeringsmedel.

Kostnaderna for anskaffning och fullstiindig utrustning av ett fartyg av
den storlek och den beskaffenhet i 6vrigt, som de sakkunniga férorda, be-
vikna de under nuvarande konjunkturer icke komma att Gverstiga tva mil-
joner tvahundratusen kronor, darvid de forutsitta, att detsamma bygges vid
svensk verkstad och 1 storsta mojliga utstrickning med anlitande av
svenskt material. De sakkunniga tilligga emellertid, att den ringa tillgang
pa arbete, som for nirvarande radde vid vara verkstider, och den stora
arbetslosheten pa foreliggande omrade icke gjorde det osannolikt, att en
eventuell bestillning, pa grund av den starka konkurrensen om bygget,
kunde komma att effektueras till ligre pris #n det nimnda.

Fartygets forliggningsort bor enligt de sakkunnigas mening vara Stock-
holm. De foresla, att fartygets skotsel anfortros at flottans varv darstides
samt att fartyget bemannas med flottans personal, allt i syfte att omkost-
naderna skola bliva de minsta méjliga.

Betriffande fartygets drift framhalla de sakkunniga, hurusom erfaren-
heterna under tjanstgoring a ett fartyg av detta slag #ro sa ofantligt vir-
defulla ej blott i fraga om sjilva isbrytarfartyget, dess navigering och
mandévrering, skotsel samt vard m. m. utan ock betriffande kinnedomen om
de fartygs byggnadssitt, maskinstyrka och manéverférmaga m. m., vilka
skola assisteras, att det maste framsta sasom ytterst viktigt, att posterna
som befdalhavare, uppbérdsmaskinist och uppbordsstyrman beklidas med
personer, vilka #ga forutsittningar att kunna kvarsta i ifragakommande
tjinst under en lingre tid.

Vid sin berdikning av drifts- och underhallskostnader for fartyget hava
de sakkunniga utgatt fran sitt forberorda forslag rorande fartygets be-
manning Avensom forutsatt, att assurans av fartyget icke skall ifragakomma.

Med utgangspunkt fran dessa forutsittningar hava de sakkunniga berik-
nat kostnaderna for isbrytaren per gingdag till cirka 1,300 kronor, varav
avloningar cirka 75 kronor, brinslekostnader 1,125 kronor och kostnader
for forbrukningsartiklar 100 kronor. Dirjimte rdkna de sakkunniga med
diverse maskin-, dicks- och allminna underhallskostnader till ett arligt
belopp av 10,000 kronor.

Den 5 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt dels kommerskollegium
och lotsstyrelsen gemensamt, dels ock marinférvaltningen efter samrad med
chefen for marinstaben att skyndsammast avgiva utlatande 6ver de sakkunni-
gas betdnkande, dirvid de bada forstniimnda dimbetsverken tillika skulle
hava att efter verkstilld utredning yttra sig i fragan, om och i vad man
de arliga utgifterna for det ifragasatta isbrytarfartygets drift och under-
hall kunde tdckas genom hojning vintertiden av nagon eller nagra av de
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nu utgaende statliga sjofartsavgifterna eller genom uttagande av sirskild
isbrytaravgift.

Kommerskollegium och lotsstyrelsen hava den 18 februari 1924 avgivit
det anbefallda gemensamma utlatandet. Efter att i korthet hava ecrinrat
om vintersjofartskommitténs forslag om anskaffande av en statens havs-
isbrytare med frimsta uppgift att i viss omfattning mojliggora forlingning
av vintersjofarten pa de norrlindska hamnarna framhalla imbetsverken,
hurusom orsaken till att detta forslag, som tillstyrkts av de i saken horda
ambetsverken, icke innu realiserats, syntes vara att soka, bland annat, i
torevarande sporsmals komplicerade art, vartill pa senare tid sillat sig hén-
synen till det statsfinansiella ldget.

Ambetsverken uttala sig diirefter om de i viss man iindrade synpunkter,
varur frigan om anskaffande av ett statens isbrytarfartyg enligt dmbets-
verkens mening nu borde betraktas. 1 avseende hiira anféra imbetsverken:

»Den nirmaste anledningen till att fragan om anskaffande for statens
rikning av ett isbrytarfartyg nu blivit pa ett siirskilt sitt aktuell torde i
sjalva verket vara den i borjan av niistlidna januari manad intriiffade starka
isbildningen vid vissa delar av Sveriges kuster, vilken, trots sin relativa
kortvarighet, emellertid hann astadkomma farofyllda situationer for atskil-
liga fartyg med deras besiittningar. Det var salunda vid tidpunkten hiir-
for som den fornyade utredning i dimnet igangsattes, vilken niirmast utgor
foremal for imbetsverkens nu foreliggande utlatande.

Enligt dAmbetsverkens mening #r det ock ur den synpunkten, att isbild-
ningen vid vara kuster visat sig innebiira viisentliga risker ej blott for de
fartyg, vilka i normal utstrickning bedriva vintersjéfart pa Sverige, utan
ock for deras besiittningar, forevarande sporsmal for niirvarande nirmast
bor betraktas. Det nuvarande statsfinansiella liget kan givetvis anses liigga
vissa hinder i viigen for atgiirder, som, ehuru fér landet i Lingden nyttiga,
likvil icke kunna anses direkt tringande eller eljest nédviindiga och sa-
lunda #iven for realiserande av vintersjofartskommitténs forslag, i vad det-
samma ensamt avser att mojliggora forlingd vintersjofart pa Norrland.
Med hiinsyn till de senare arens erfarenheter maste emellertid tyngdpunkten i
kommitténs forslag numera forliggas at ett annat hall, namligen till fra-
gan om anskaffande for statens riilkning av ett isbrytarfartyg for sjofartens
hjialp och stéd i allmiinhet under vintermanaderna och de déiirav fororsakade
sirskilda riskerna iven vid trafik i mera normal omfattning. Med utgangs-
punkt hiirifran synas iimbetsverken de statsfinansiella skiilen icke bira verka
hindrande pa frigans avgorande. Det maste niimligen anses sasom i forsta
hand en det allmiinnas angeligenhet att tillse, att sa langt mojligt betryg-
gande anordningar finnas for bispringande av fartyg och deras besiittningar
i fall, varom hir #ar fraga, och denna angeligenhet iir enligt iimbetsver-
kens mening av den stora vikt, att den bor oférdrojligen foras till en till-
fredsstillande losning, redan oavsett vilken stiilllning statsmakterna finna
sig bora intaga i fraga om det mera speciella sporsmalet om viss vinter-
trafik pa Norrland. En sadan 16sning torde, som ock den foreliggande ut-
redningen synes giva vid handen, icke sta att vinna, utan att staten sjilv
anskaffar ett isbrytarfartyg, som kan av staten i obegriinsad omfaltning
och nir som helst disponeras for sitt indamal.

Torutom den bhetvdelse for fyllande av ett mera tringande behov, som en
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statens isbrytare i nyss omniamnt avseende skulle fa, maste emellertid ett
sadant fartyg tillerkiinnas stor betydelse dAven dirutinnan, att detsamma
skulle verksamt bidraga till befrimjande och betryggande i allminhet av
den nu till avseviird omfattning upparbetade vintersjofarten pa svenska
hamnar. Betydelsen hiirav bor, synes det ambetsverken, sa mycket mindre
underskattas, som landets Lige i och for sig gor sjofartens uppehallande aret
runt till ett riksintresse av den stérsta vikt.

Slutligen torde det ligga i oppen dag, att en lLimplig statsishrytare skulle
vara av ej ovisentlig betydelse iiven for vart forsvarsviisen.

Med hénsyn till vad salunda anforts anse sig éimbetsverken héra tillstyrka,
att atgiirder med det snaraste vidtagas for anskaffande av ett isbrytarfartye
for statens rikning.:

I anslutning hirtill angiva dmbetsverken det tillstyrkta isbryvtartartygets
uppgifter salunda:

»Fartygets uppgifter skulle, savitt angar den allmiinna sjofarten, vara
att under vintermanaderna fullgéra den isbrytnings- och 6vrig verksamhet
till denna sjofarts gagn, som icke torde béra ankomma & i enskild hamns iigo
varande isbrytare. Det torde emellertid icke féreligga nagot hinder for att
ett for huvudsakligen sadant iindaméal byggt fartyg, da det icke upptages
av nu ndmnd verksamhet eller kan forviintas for sidan verksamhet behéva
tagas i ansprak, anvindes till att, i den mian det ligger inom fartygets
formaga, i limplig utstriickning tillgodose intresset av nagon férlingning
av sjofarten pa Norrland och samedelst eventuellt liimna visst stod at trafiken
speciellt a Norrlandshamnarna. Givetvis bor hiirvid dock storsta varsamhet
iakttagas, pa det att icke trafik uppmuntras i stérre utstrickning an vad
som iir ekonomiskt sunt och naturligt och som med isbrytarens genom er-
farenhet efter hand bestyrkta aktionsmojligheter kan till fullo betryggas.»

I fraga om isbrytarfartygets typ och storlek m. m. ansluta sig imbetsverken
till de sakkunnigas férslag. De uttala sig hdrom pa féljande siitt:

»Den typ for ett statens isbrytarfartyg, som de sakkunniga foreslagit,
grundar sig pa det huvudsakliga indamal, fér vilket jimvil dmbetsverken
ansett detsamma foretridesvis béra avses. De sakkunniga giva niimligen
direkt uttryck for den uppfattningen, att det mera speciella spérsmal rorande
vintersjofart pa Norrland, som utgjorde féremal f6r vintersjéfartskommitténs
undersokningar, icke borde i och for sig fa inverka pa den nu aktuella
frigan om ett statens isbrytarfartyg. Vad det hiir nu niirmast gillde syntes
de sakkunniga salunda vara, att svenska staten forskaffade sig tillgang till
ett fartyg, som vid de tillfillen, d4 den normala och i hittillsvarande ut-
strickning bedrivna vintersjofarten runt Sveriges kuster behdvde hjilp av
ett sdarskilt kraftigt isbrytarfartyg, kunde liimna dylik hjilp utan tidsutdrikt
och pa ett i 6vrigt sa langt mojligt effektivt sitt.

Ambetsverken hava vid sin granskning av handlingarna i #irendet i huvud-
sak icke funnit anledning till erinran mot den av de sakkunniga med an-
givna utgangspunkt foreslagna typen for den statsigda isbrytaren. Typen
1 fraga ansluter sig niira till Stockholms stads storre isbrytare, »Isbrytaren
II», vilken givit goda erfarenheter i de hiinseenden, varom hiir ir fraga.
Ambetsverken finna det synnerligen limpligt att, pa sitt de sakkunniga gjort,
bygga vidare pa dessa erfarenheter.

Med hénsyn sirskilt till vara storve fartyg kunde ifragasittas att an-
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skaffa ett isbrytarfartyg med storre bredd #@n den foreslagna. Da det emel-
‘ertid icke kan ifragakomma att nu anskaffa ett sa visentligt storre isbry-
rarfartyg, som skulle bliva foljden av en fordran 4 sidan bredd, att vara
storre fartyg kunde taga sig fram i en av en sadan isbrytare uppbruten
enkel rinna, utan utgangspunkten #dndock maste bliva, att isbrytaren for
fartyg av viss storre bredd maste forcera upp en dubbel rinna, ha dmbets-
verken icke ansett sig bora framstiilla krav pa ett isbrytarfartyg med storre
bedd #an forslaget avser. Med den foreslagna bredden torde fartyg av in-
til 15 meters bredd kunna utan storre svarighet trafikera av isbrytaren
uppbruten enkel riinna, under det att dubbel riinna erfordras for fartyg av
storre bredd.

Ej heller de foreslagna anordningarna for oljeeldning foranleda erinran
fran dmbetsverkens sida. Med hinsyn till den dirmed forenade stora eld-
farevisken, vilken pakallat striinga bestimmelser i andra linder, torde emel-
ler.id bora foreskrivas, att de i detta hinseende erforderliga sikerhetsanord-
ningarna skola godkinnas av den svenska fartygsinspektionen.

Letriaffande den forliga maskinens varvantal bor framhallas, att i varje
fall hogre varvantal dan det foreslagna icke bor ifragakomma.

B riaffande isbrytarens utrustning fa dmbetsverken framhalla, att radio-
teleg rafinstallationen bor uttryckligen angivas skola vara i dverensstiimmelse
med telegrafstyrelsens fordringar och jimviil, i tillimpliga delar, foreskrifterna
i nadiga forordningen den 31 december 1914 angaende fartygs byggnad och
utrustning, liksom ock att patent- och batddaverterna skola vara av godkind
konstruktion.

Det dr visserligen icke vare sig brukligt eller lampligt, att statens fartyg
byggas #ill klass, men da kontroll givetvis erfordras dven oOver sjilva ar-
betets utforande, bora bestimmelser hirutinnan utfirdas. Ifragavarande
kontroll synes lampligen kunna handhavas av nagon statens fartygsin-
spektor».

Betriffande atskilliga andra sporsmal, som sta 1 samband med anskaf-
fandet och handhavandet av den foreslagna statsisbrytaren, géra ambetsverken
féljande uttalanden:

»Den korta tid, som @ambetsverken hava haft till sitt forfogande for remissens Anskaffnings-
besvarande har icke medgivit nigon mera ingdende granskning av de sak-  Kostnad.
kunnigas berikningar rorande det pris, ett isbrytarfartyg av det forordade
slaget skulle kunna betinga. Dock synes iimbetsverken icke anledning fore-
ligga till antagande, att priset skulle behova overstiga det av de sakkunniga
beriknade. Ambetsverken forutsitta hiarvid liksom de sakkunniga, att far-
tyget bygges och utrustas i Sverige, och torde sadana anordningar béra
vidtagas, varigenom garantier vinnas for att alltsad svenskt varv ma kunna
foretriidesvis ifragakomma for byggets verkstillande.

De sakkunnigas kostnadsberikningar i ovrigt, d. v. s. berikningarna an-
gaende drifts- och underhallskostnader, sammanhiinga med deras forslag om
isbrytarfartygets forliggning och skotsel,

I sistnimnda avseende anfora de sakkunniga, att forliggningsorten for Forliggnings-
fartyget borde vara Stoekholm, och syntes fartygets skotsel liimpligen bora °"]t' ':)k““l
anfortros at flottans varv dirstiides, varjimte detsamma syntes de sakkun- oclnin?m'
niga bora bemannas med flottans personal, och aberopas till stod for dessa
forslag hiinsynen till att genom de salunda foreslagna anordningarna om-
kostnaderna syntes bliva de minsta mojliga.

Sirskilt under nuvarande forhallanden maste drifts- och underhallskost

Bihany il riksdagens protokoll 1924,  saml. 118 hift  (Nr 156) 2



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 156.

nadernas storsta mdojliga nedbringande betraktas sasom mycket betydelse-
fullt. Ur denna synpunkt synes #mbetsverken de sakkunnigas forslag i
hog grad fortjint av beaktande. Genom att fartygets skotsel anfortros at
ett flottans varv maste salunda avseviirda besparingar kunna goras i av-
seende a savil personal som materialier. Fartygets bemanning med flottans
personal bygger tydligen pa den forutsittningen, att sidan personal inom
flottan finnes att tillga, som under de manader, da fartyget dr i verksam-
het eller i beredskap, kan avses for tjinst dara. Direst denna forutsitt-
ning Ar riktig, kunna givetvis genom den h#rutinnan foreslagna anordningens
realiserande ytterligare besparingar vinnas, pa samma gang som forslaget
dirigenom synes bereda mojlighet till ett biittre utnyttjande i allménhet av
den flottans personal, varom fraga ar.

Betriiffande fartygets forliggningsort har KEders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i1 Goteborgs och Bohus liin framhallit angeligenheten av att be-
akta det tringande behovet av en kraftig isbrytares stationerande vid viist-
kusten. Ambetsverken finna sig bora bitrida de sakkunnigas forslag dven
pa forevarande punkt. A ena sidan synas niamligen ovan berérda mojlig-
heter att med anlitande av flottans varv och flottans personal nedbringa
drifts- och wunderhallskostnaderna genom fartygets forliggning till Stock-
holm kunna pa det mest effektiva siittet utnyttjas. A andra sidan torde
fartygets anviindning for sitt indamal ej heller i och for sig pakalla annan
forliggningsort in den nimnda, som tvirtom i sjilva verket dven i detta
hiinseende torde fa anses sdsom ldmplig. Vid overvidgande av fragan om
fartygets huvudforliggning bora ndmligen tagas till utgiangspunkt mera
normala forhallanden., Till en bérjan bor beaktas, att fartygets verksamhet
alltjaimt maste komma att under vintertidens savil forsta som sista delar i
allt visentligt pakallas allenast vid orter, som ligga nira Stockholm, och
under rent normala vintrar torde dess verksamhet ock foretridesvis ifraga-
komma inom omraden, for vilka i och for sig Stockholm ter sig som vil
s4 naturlig forliggningsort som nagon annan plats i Sverige. Fo6r mera
stringa vintrar ater, pa vilka vi under de senare aren haft flera exempel,
kan givetvis fartyget bliva behovligt och i varje fall av gagn Aven pa at-
skilliga platser i niirheten av Géteborg eller 6ver huvud taget diven utanfor
vistkusten och i Oresund. Sirskilt for dessa fall liksom ock betriffande
vintrarna i allminhet maste emellertid uppmirksammas, att fartygets hu-
vudstation i egentlig mening icke spelar nagon storre roll, da fartygets till-
falliga forliggning alltid maste bliva den, didr fartyget i varje siarskilt fall
bist behoves. Under stringare vintrar ligger det sialunda i viss méan i sa-
kens natur, att, direst fartygets verksamhet ir pa ett tringande sitt be-
hovlig vid orter, som ligga mera avligset fran Stockholm, fartyget si vitt
mdojligt ock dirigeras dit. Mojligheterna hirtill dro si mycket storre, som
statsverket #Ager viss dispositionsriatt 6ver Stockholms stads stora isbrytare,
vilken dispositionsritt ju alltid bor kunna lattare utnyttjas, 1 samma méan
som fartyget vid dess anvindning for statens rikning icke behover avligs-
nas alltfor langt fran Stockholm. Ambetsverken forutsitta salunda, att statens
nuvarande dispositionsmojligheter i fraga om detta fartyg alltjimt bibehallas.

Pa nu anforda skil tillstyrka #imbetsverken alltsd de sakkunnigas forslag
betriffande statsisbrytarens forliggning, skotsel och bemanning. En be-
staimd forutsittning for realiserandet av forslaget i sistnimnda avseende &r
emellertid, att den personal, som skall utgora diicksbefil, varit i tillfille
att forut forviirva ingiende kiinnedom och erfarenhet om riitta handhavan-
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det av isbrytarfartyg av den storlek, forslaget avser, och salunda bestar av
i allo kompetent och pa omradet beprovat folk.

Realiserandet av de sakkunnigas forslag pa dessa punkter bor medfora,
att havsisbrytarens forvaltning och niirmaste ledningen av dess verksam-
het uppdragas at central forvaltningsmyndighet. For att handelssjofartens
intressen skola kunna under alla férhallanden parikna nojaktigt beaktande,
torde bora en gang for alla uppgdras en allmin plan for havsisbrytarens
anvindande, och torde denna plans utarbetande biora f#ga rum under sam-
verkan med de imbetsverk och évriga, som kunna hava sirskilda intressen
att diarvid bevaka, samt understillas Eders Kungl. Maj:ts provning. Dér-
jamte bora emellertid for de tider, da isbrytarens verksamhet kan komma
att pakallas, sirskilda anordningar vidtagas i syfte att i man av behov till-
fora den forvaltningsmyndighet, vilken silunda erhaller den nérmaste led-
ningen av isbrytarens verksamhet, fullt allsidig sakkunskap, siarskilt i vad
det giller bestimmandet i varje fall av till vilken kuststricka isbrytaren
bor dirigeras. Betriffande dessa anordningar, vilka icke fa bliva av be-
skaffenhet att betaga den ledande myndigheten nédig handlingsfrihet, torde
nirmare bestimmelser bora meddelas, och forutsitta dmbetsverken att, in-
nan definitiva atgirder hiirutinnan eller i vrigt vidtagas, dmbetsverken
sittas i tillfillle att avgiva ndarmare yttrande och forslag i amnet.

Betraffande hiirefter de sakkunnigas driftskostnadskalkyl hava d&mbetsver-
ken ej funnit erinran att framstilla mot densamma i vidare mén &n att
dels posten a 10,000 kronor, avseende allminna underhallskostnader m. m.,
torde bora viisentligt hojas, forslagsvis med 10,000 kronor, dels ock briinsle-
atgangen synts dmbetsverken bora beriiknas nagot hogre dn enligt niamnda
kalkyl. Tillradligt synes nimligen vara att, sirskilt med hiinsyn till brinsle-
atgangen under forcering, rikna med en kostnad for brinsle per gingdag
av omkring 1,300 kronor, varigenom kostnaden per méanad under gng upp-
bringas till i uppat avrundat tal 45,000 kronor. Den tid, varunder farty-
get bor beriknas antingen vara i gang eller beredskap, torde uppskattnings-
vis bora anslas till i genomsnitt hogst 5 manader om &ret. Med utgangs-
punkt fran att fartyget genomsnittligt sett skulle behdva vara i gang under
hogst hilften av denna tid, skulle den &rliga kostnaden for isbrytarfarty-
gets drift och underhall te sig ungefiirligen salunda:

Under gang 2!;, manader...... e Kyl 112,500: -

I beredskap 2!/, L e 7,500:
Diverse maskin-, dacks- och allminna under-
hallskostnader . . .o 2&,0@:_——
Summa kronor 140,000: —

For beredskapstiden har hiirvid riknats med en genomsnittlig dagskostnad
av 100 kronor. Kostnader for eventuella storre eller mindre haveriers av-
hjitlpande och for assurans av isbrytaren inga givetvis icke i kalkylen.»

Direfter overga #mbetsverken till fragan om lampligaste siittet for tic-
kandet av drifts- och underhallskostnaderna for isbrytarfartyget oeh anfora
i sadant avseende :

»Vidkommande den av forevarande remiss omfattade fragan, om och i vad
man de arliga utgifterna for det ifragasatta isbrytarfartygets drift och un-
derhall ma kunna tickas genom avgifter och, for den hiindelse avgift fin-
nes bora upptagas, hur detta bor ske, fa iimbetsverken till en borjan uttala,
att iumbetsverken under sina dverviiganden i forevarande angeliigenhet fun-
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nit skiil kunna tala fér att nagon dylik avgift atminstone tillsvidare icke
uttages.

Den Dbetydelse, ett statens isbrytarfartyg skulle fa, har av iimbetsverken
har ovan angivits i samband med behandlingen av fragan, om skil fore-
lage for anskaffande overhuvud taget for statens ritkning av ett dylikt far-
tyg. Hirav framgar, synes det iimbetsverken, att nyttan av den verksam-
het, som skulle ankomma pa ett dylikt fartyg, skulle tillgodokomma landet
i dess helhet, siirskilt dess handel och industri, pa ett sadant siitt, att de
dirav foranledda kostnaderna med visst beriittigande borde kunna ifraga-
siittas skola bestridas i samma ordning som kostnaderna fér andra statliga
institutioner, vilkas verksamhet icke gagnar endast viss kategori medborgare
eller viss niiringsgren. Betydelsen av att vintersjofarten pa landets kuster
hefriimjas och betryggas ligger salunda, med hiinsyn sirskilt till landets
lige, i 6ppen dag, liksom ock att det maste vara en visentligen det allmiinnas
angeliigenhet att hiirvid uppehilla den verksamhet, som redan ur allmin
sjosiikerhetssynpunkt erfordras, d. v. s. att i forekommande fall bispringa
sadana fartygsbesiittningar, som befinna sig i farlig beliigenhet pa grund
av isens inverkan pa fartygen och trafiken, livensom att fran forstorelse
ridda betydande fartygs- och varuviirden. Aven forsvarets intressen i en
statsisbrytare bidrager till att gora fragan om en avgift, lagd speciellt pa
sjofarten, mindre motiverad.

Ett ytterligare skill mot att ticka kostnaderna for isbrytarens drift och
underhall genom en sjofartsavgift ligger diiri, att stora svarigheter iro for-
knippade med losningen av problemet att finna fullt ut eller atminstone
nagot sa nir rittvisa grander for en avgift med det speciella syfte, varom
hir ar fraga.

Ambetsverken vilja emellertid forma sitt uttalande i det féreliggande
sporsmalet salunda, att, diirest fragan om isbrytarens anskaffande anses bora
goras beroende av den omstindigheten, att kostnaderna for fartygets drift
och underhall helt eller delvis tiickas genom avgift i en eller annan form,
dmbetsverken obetingat tillstyrka, att viss avgift for iindamalet uttages.

For den hiindelse en avgift sisom bidrag till ifragavarande omkostnader
befinnes skola uttagas, erbjuda sig hiirfér ett flertal utviigar.

Dirvid kan till en borjan ifragakomma att i nigon form liigga avgiften
pa varutrafiken eller uttaga den efter grunder, som mera direkt ansluta sig
till varutrafikens omfattning. Emellertid kriiver realiserandet av en dylik
tanke niirmare utredning. Hirutinnan far kollegium erinra, att kollegium
Jamlikt nadigt Dbeslut den 26 september 1921 fatt sig anfortrott att verk-
stillla utredning bland annat rérande méjligheten av en omliggning av nu-
varande system for beriknandet och uppbérden av allmiinna sjofartsavgifter,
med undantag av lotsavgifter jimte hemviigsersiittning, men att Eders Kungl.
Maj:t sedermera genom nadigt beslut den 24 november 1922 forordnat, att
omformiilda utredning skulle frian och med den 1 Januari 1923 vila och dir-
efter icke utan Eders Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande upptagas. En
utredning i det hiinseende, varom nu nirmast ir fraga, torde liimpligen
hira bedrivas i samband med den salunda anbefallda, men dock fortfarande
vilande undersgkningen rorande sjofartsavgifterna i allminhet.

Uppgirandet av grunder f6r en siarskild isbrytaravgift, vilken traga dock
med hiinsyn till den tid, som atgar for isbrytarens anskaffande, ej synes
kriiva omedelbar, definitiv 16sning, dr i och for sig ett synnerligen kompli-
cerat problem, frimst i vad avser sirskiljandet av den trafik, som rattvis-
ligen bir drabbas av en sadan avgift, fran annan trafik, som bor fran avgiften
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fritagas. Betrdffande den rent lokala trafiken siger det sig sjilvt, att denna
i regel icke bor drabbas av en statlig isbrytaravgift, och i stor utstriick-
ning rader samma forhallande i friga om den inre skiirgardstrafiken. Diir-
emot torde den egentliga kustfarten i regel kunna antagas fa sadan nytta
av en statens isbrytare, att den, diirest avgift skall uttagas, riitteligen borde
drabbas dédrav. Den niirmare utredning, som for trafikens klassificering i
foreniimnda hiinseende maste anses erforderlig, har pa grund av den korta
tiden for remissens besvarande icke medhunnits. Dirtill kommer emellertid,
att, da statliga avgifter pa den rena inrikes sjofarten for niirvarande icke
torekomma i svensk lagstiftning, ett inforande av dylika avgifter skulle
fora med sig siirskilda anordningar for uppbordens ordnande, som for ut-
formande och genomférande kriiva vissa undersékningar.

Pa nu antydda skil ha dmbetsverken funnit den utviig, som for niir-
varande Himpligen skulle kunna anvisas for tillgodoseende av intresset att
genom avgift bidraga till tiickande av kostnaderna fér isbrytning genom
statens forsorg, vara att uttaga avgiften i form av forhéjning under viss
tid av ndgon redan nu utgiende statlig sjofartsavgift.

Den enda av de statliga sjofartsavgifterna, som hirvid kan ifragakomma,

ar fyr- och bakavgiften. Denna avgift utgar for nirvarande — med vissa
angivna undantag — for varje fartyg, vilket ankommer fran eller av-

gar till utrikes ort, med 25 &re for varje ton av fartygets avgiftspliktiga
driiktighet. Direst under ett kalenderar fyr- och bakavgift erlagts for
maskindrivet fartyg atta ganger eller for segelfartyg fyra ganger, iir far-
tyget under aret befriat fran vidare erliiggande av fyr- och bakavgift. Fran
fyr- och bakavgift iro vidare befriade:

fartyg, som tillhér kronan eller frimmande nations 6rlogsflotta;

fartyg, vars avgiftspliktiga driiktighet icke Gverstiger 40 ton:

svenskt for fiske utrustat fartyg, da det for sadant indamal anviindes:

fartyg, som av tvingande orsaker eller till inhiimtande av order for vidare
resa eller endast i éindamal att vid svenskt skeppsvarv, docka eller meka-
nisk verkstad underga reparation eller undersskning for utronande av be-
hovligheten av reparation, anloper svensk ort utan att diirstiides lossa annan
last in den, som i fartyget ater intages, eller intaga annat gods iin pro-
viant, kol eller skeppsfornodenheter for fartygets behov;

fartyg, som uteslutande trafikera floder och kanaler samt andra insjoar
in Miilaren.

Vid tillampning av grunderna for fyr- och bakavgiften pa den avgift,
varom hir ir fraga, torde med hiinsyn till sakens natur vissa sirskilda
undantag utéver de betriiffande den ordinarie avgiften faststillda bira
ifragakomma. Salunda béra fran forhojningen undantagas alla segelfartyg
liksom ock fartyg iéverhuvud taget, vilkas bruttodriiktighet understiger 100
ton. Vidare synes viss lindring av avgiften bora tillzodokomma fartyg i
reguljir fart pa sa sitt, att dessa bora fran forhojningen befrias, sedan
denna erlagts for fartyg i sadan fart pa orter bortom en linje Islands viist-
kust—Kap Finisterre tva ganger och for ovriga fartyg i reguljir fart fyra
ganger. Diremot bora enligt kollegii mening de foreskrifter angaende he-
frielse i vissa fall fran fyr- och bakavgift, varom kollegium gemensamt
med generaltullstyrelsen den 12 februari 1924 framlagt forslag, icke iiga
tilliimpning pa den ifragasatta forhéjningen.

Tiden for den fioreslagna forhijningen torde béra faststiillas att birja
exempelvis den 1 december, och torde slutdagen i sadant fall béra bliva
den 31 mars.
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Enligt vad ovan beriknats, skulle den arliga utgift, till vars tdckande
torevarande avgift avsages skola utgora bidrag, uppga till omkring 140,000
kronor. Om forhojningen av fyr- och bakavgiften sattes till 5 ore, kan
med utgangspunkt fran uppboérden av fyr- och bakavgifter under december
1922 —mars 1923 samt fran pa trafiken ar 1922 grundade antaganden
rorande segelfartygens andel i ifragavarande uppbord den av férhojningen
orsakade Okningen av inkomsterna for statsverket beriiknas nppga till ett
belopp av omkring 130,000 kronor. Hirvid har tillika réiknats med att
verkningarna i uppbordsminskande riktning av de for reguljiar fart fore-
slagna lindringarna skulle vil motviigas av att nagon befrielse fran for-
hojningen i anslutning till nyssnimnda, av kollegium och generaltull-
styrelsen avgivna forslag icke skulle ifragakomma, i motsats till vad for-
hallandet varit betriffande fyr- och bakavgiften dven under den tid av
aren 1922 och 1923, som legat till grund for ovan angivna beriikningar.

Da en hojning av fyr- och bakavgiften med 5 6re alltsa kan antagas i
varje fall i det nirmaste ticka kostnaderna for en statlig isbrytares drift
och underhall, varvid kostnaderna for eventuella stérre eller mindre haveriers
avhijilpande och for assurans, sasom redan ovan ndmnts, icke inberiiknats,
anse sig #dmbetsverken bora fororda, att, direst avgift skall uttagas, den
anordning for avgiftsfragans l8sning, som hiirutinnan hir ovan angivits,
anlitas atminstone som ett provisorium, gillande for ett ar i sinder, till
dess att eventuellt andra mera lLimpliga definitiva former hirfér kunna
utfinnas, liksom ock nirmare erfarenhet vinnes angaende drifts- och under-
hallskostnaderna och verkliga inkomsten av en eventuell avgiftsforhojning.»

I sitt den 21 februari 1924 avgivna utlatande over de sakkunnigas be-
tinkande forordar marinforvaltningen, att staten anskaffar ett eget is-
brytarfartyg, varigenom viktiga statsintressen savil ur handelsflottans som
ur orlogsflottans synpunkter enligt dmbetsverkets mening skulle bliva till-
godosedda. Ambetsverket framhaller i sadant hinseende, att de isbrytare,
som nu stode till forfogande, ej forsloge att under krigstid pa en gang
bade o6ppna viag for flottans fartyg i sadan omfattning, att flottan erhdlle
erforderlig rovelsefrihet, och hilla sjoférbindelserna for handeln oppna.

Emellertid anfor ambetsverket, att med hiinsyn till flottans behov ett storre
isbrytarfartyg iin det av de sakkunniga foreslagna vore behovligt. I avseende
hira frambhalles, att fartyget borde hava minst samma bredd som pansar-
batarna av Sverige-typ, 18.6 meter, sa att dessa batar kunde passera i de
av fartyget brutna rinnorna. For att fartyget skulle kunna bryta isen i
Kalmarsund kriivdes, att detsamma icke vore mera djupgaende an 6 meter.
Pa grund hirav VLehovde deplacementet Okas och lingden utckas med
minst omkring 12 meter samt fartyget forses akterut med tva maskiner
och tva propellrar i stillet for en. Fartyget borde kunna halla 15 knops fart.

Diirjamte framstiiller marinforvaltningen vissa siirskilda fordringar pa
fartygets byggnad och utrustning.

Anskaffningskostnaden for en dylik storve isbrytare beriiknar imbetsverket
uppga till omkring 3 miljoner kronor.

Underhallskostnaderna synas dmbetsverket vara vil lagt beriknade av de
sakkunniga.
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Marinforvaltningen finner slutligen limpligt, att fartyget, sasom de sak-
kunniga foreslagit, forligges till Stockholm under flottans vard oeh hemannas
med flottans personal.

Sedan, pa siitt av det forut anférda framgar, fragan om anskaffande sna-
rast mojligt av en statsisbrytare blivit aktuell, har — i anledning av att i
arets statsverksproposition icke beriknats nagot anslag for dndamélet — a
handelsdepartementets handels- och sjofartsbyra verkstillts en undersok-
ning f6r utronande av huruvida, utan iskande av dylikt anslag, medel fér
byggets igangsittande skulle kunna beredas. I en & byran uppriattad pro-
memoria har diarvid ifragasatts, att, direst det. nu fran handels- och sj6-
fartsfonden till Stockholms stad utgidende arliga statsbidraget a 38,750
kronor till bestridandet av driftskostnader for stadens isbrytare upphorde,
fonden skulle — utan alltfor stort men f6r de intressen, som brukade till-
godoses genom dess arliga riinteavkastning — kunna vidkiinnas en minsk-
ning med ett kapitalbelopp, svarande mot en arlig rdnta av 38,750 kro-
nor, eller i runt tal 800,000 kronor. Detta belopp skulle da under budget-
aret 1924—1925 tagas i ansprak for byggnadsarbetets paborjande. Medel
for byggets fortsidttande och avslutande skulle direfter anvisas a riks-
staten for budgetiaret 1925—1926. Genom begrinsning under limplig tids-
period av Dbidragsutdelningen fran fonden borde densamma s sma-
ningom ater uppbringas till sitt nuvarande kapitalbelopp.

Over det i ifragavarande promemoria innefattade forslaget har Kungl.
Maj:t den 1 mars 1924 anbefallt statskontoret och kommerskolleginm att
skyndsamt avgiva gemensamt utlitande.

Det anhefallda utlatandet har av dmbetsverken avgivits den 7 mars
1924,

1 utlatandet anféra dmbetsverken bland annat foljande.

Enligt dmbetsverkens formenande méste det anses beldnklig: att, for
beredande av medel till frimjande av ett din sa viktigt indamal, pd en
gang avhinda en statsverkets fond si stor del av dess kapitaltillgang,
som nu ifragasatts. Ett dylikt anlitande av statens fonders kapital torde
kunna medféra konsekvenser av icke dnskvird art. I promemorian hade
visserligen framforts den tanken att genom begrinsning av utdelningen
av bidrag fran fonden iter uppbringa densamma till dess nuvarande be-
lopp. Detta skulle innebira, att under ett flertal 4r — exempelvis tjugu
— en avseviird del av fondens avkastning skulle undandragas de iinda-
mal, vilka fonden hittilis ansetts bhora tillgodose, liksom ock ait de nya
krav, som i sddant avseende i framtiden viil skulle instilla sig, maste
undanskjutas. Det eftersiittande av fondens cgentliga iindamal, som
ett dylikt forfarande skulle innebira, borde enligt dmbetsverkens me-
ning icke iiga rum. Da hirtill komme, att anskaffandet av ett statens is-
hryvtarfartvg ingalunda kunde siigas uteslutande vara ett handels- och
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sjofartsintresse, utan dven hade betydelse for industrien och andra nii-
ringar liksom &dven f6r forsvaret och landet i dess helhet, syntes det
dmbetsverken icke vara motiverat att for det ifragasatta indamalet
gora ett sa djupt ingrepp i fondens kapital. Ambetsverken avstyrkte
ddrfor, att fonden anlitades for beredande av tillgang {6r den utgift,
som under budgetaret 19241925 crfordrades for fartvgsbyggets pabor-
jande.

Ambetsverken meddela emellertid, att, ddarest Kungl. Maj:t dndock
skulle anse handels- och sjofartsfonden bora tagas i ansprak for nu
ifragavarande iindamal, av fondens tillgingar, som vid utgangen av nist-

lidna februari manad beldpte sig till — férutom upplupna, ej forfallna
riantefordringar — 6,274,870 kronor 28 ore, medel for indamalet kunde

goras disponibla.

Slutligen ma ndmnas, att jag pa forekommen anledning, jimlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 29 niistlidna februari, uppdragit at landshév-
dingen M. R. Sahlin att & kronans vignar med Stockholms stad fora
forhandlingar angaende det mellan staten och staden gillande avtal rd-
rande stadens isbrytarfartyg »Isbrytaren II.. Stadskollegiet i Stockholm
har utsett borgarriden J. Akerman och C. Juhlin-Dannfelt att & sta-
dens vignar forhandla i den angivna fragan. Vid foérhandiingarna
har, enligt vad jag inhimtat, bland annat ifrigasatts méjligcheten av
aterbetalning till staten av det for anskaffandet av stadens storre is-
brytarfartyg beviljade statsbidraget & 350,000 kronor, mot det att den for
fartygets och den mindre isbrytarens drift, assurans och underhall nu
utgaende statssubventionen, om #in med minskat belopp, bibeholles under
en avsevird tid framat. Forhandlingarna iro emellertid innu icke slut-
forda.

Sasom i de i dmnet avgivna betinkandena och utlatandena upprepade
ganger framhalles, dr det ett allmiint intresse av stor vikt, att sjofarten,
som ju direkt ombesorjer praktiskt taget all varutransport till och fran
vart land, obehindrat och med trygghet kan fortgd under stérsta mojliga
del av aret. Att sa kan ske ir icke blott ett betydelsefullt sjofartsintresse,
vtan framstir sdsom angeliget for landet i dess helhet, sdrskilt kanske
for de stora exportindustrierna och de omfattande befolkningslager, som
genom dem beredas arbetstillfillen och utkomstmojligheter. Det maéaste
dirfor anses sasom en ur olika synpunkter synnerligen viktig uppgift att
soka 1 gorligaste man undanréja eller mildra de svarigheter for sjofar-
tens bedrivande, som de av klimatet foranledda isforhallandena utmed
landets kuster fororsaka.

I viss utstrickning ldrer visserligen denna uppgift bora betraktas nir-
mast sasom en lokal angeligenhet, ndmligen sivitt angar oppenhallan-
det av infartslederna fran havet till de olika hamnarna. Atskilliga av de
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storre hamnplatserna hava ocksa i sitt eget intresse sokt att efter biista
forméaga fullgéra vad pa dem i ifragavarande hinseende kan anses an-
komma. De senaste vintrarnas erfarenheter hava emellertid givit vid
handen, att pa grund av de svarartade isforhallandena icke ens denna
mera begrinsade uppgift alltid kunnat fyllas med de isbrytareresurser,
som statt vederborande till buds. Framfor allt har det emellertid under
de sistforflutna aren visat sig, att i 6ppen sjo, d. v. s. utanfor det verk-
samhetsomrade, for vilket de lokala isbrytarna i regel dro limpade och
avsedda, si stark isanhopning gang pd ging forekommit, att sjofarten,
iven i farvatten, som rimligtvis béra och kunna héllas navigabla hela
aret, under langa tider i hog grad forsvérats eller rent av omdjlig-
gjorts. Icke sillan har det dirvid intriffat, att savil fartyg och laster
som minniskoliv utsatts for allvarliga faror, och vid ett par tillfillen
har, pa sitt av det forut sagda framgar, situationen blivit si vansklig,
att staten nodgats ingripa genom att efter avtal med Stockholms stad
till de nodstillda fartygens undsiittning untsinda stadens storre isbrytar-
fartyg »Isbrytaren II..

Det #r under sadana omstindigheter icke #dgnat att férvana, att fran
olika hall allt starkare krav rests pa att staten — liksom redan skett
i vara grannlinder — matte forskaffa sig ett eget kraftigt isbrytar-
fartyg, tillgiingligt for ingripande icke blott i sadana fall av 6verhéingande
fara, som fororsakat vissa av de med »Isbrytaren II, foretagna und-
siittningsexpeditionerna, utan 6ver huvud taget i fall, di fartyg i farvat-
ten, som bora kunna hallas 6ppna for trafik, till f6ljd av issvarigheter
icke kunna taga sig fram ensamma eller med tillhjilp av forefintliga
lokala isbrytareresurser. Redan de viktiga uppgifter, en statsis-
brytare salunda skulle fi for sjofartens bispringande i de under hela
aret regelmiissigt trafikerade farvattnen utmed rikets sodra och meller-
sta kuster, synas mig gora anskaffandet av ett dylikt fartyg synnerligen
onskvirt. Hiartill kommer emellertid, att en statsisbrytare jimviil skulle
vara #gnad att tillgodose det behov, pa vilket vintersjéfartskommittén
jamlikt sitt uppdrag nirmast haft sin uppmirksamhet riktad, nimligen
forlingandet av seglationssisongen pa Norrland. Aven om denna for-
lingning skulle inskrinka sig 1ill exempelvis en ménad om éret, ddrav
tjorton dagar vid seglationens oppnande och fjorton dagar vid dess av-
slutande, skulle detta, enligt vad vintersjofartskommitténs utredning gi-
ver vid handen, fé6r Norrland och siirskilt dess industriella utveckling
vara av mycket stor betydelse. Framhallas mé sirskilt, att pa grund av
de olika tidpunkter, di for sjofarten hinderlig isbildning férekommer &
skilda delar av rikets kuster, disponerandet pi ovan angivet sitt av en
statlig isbrytare for forlingning av seglationen pa Norrland icke skulle
pi nagol sidtt behova inkritkia pi fartygets anviindning i de sydligare,
under hela vintern trafikerade farvattnen, utan fastmer lata sig vil
forena dirmed.

Rihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 118 hajt (Nr 156, 3
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Att den villkorliga och begriinsade dispositionsriitt, staten kontrakts-
enligt tillforsdkrats till Stockholms stads isbrytarfartyg »Isbrylaren II»,
icke dir tillfyllest for fullgérandet av de uppgifter, som i ifragava-
rande hinseende rimligtvis bora ankomma pi staten, ligger i 6ppen dag
och har av erfarenheterna tillfullo bestyrkts. Redan de dryga kostna-
der, dispositionsrittens anviindande medfér, foéranleda, att densamma
endast tillfalligtvis och i sirskilt tringande fall kan tagas 1 ansprak.
Hirtill kommer, att det vid intridande behov for staten av ifragava-
rande fartyg litt kan intréiiffa, att detsamma just vid samma tillfiille er-
fordras for oppenhdllande av inseglingsrinnan till Stoekholm och salunda
icke kan av staden stiillas till forfogande. Sa linge staten saknar egna
isbrytareresurser, kan situationen salunda alltfor litt bliva den, att sta-
ten, iven om det uppenbaraste nodliige foreligger foér 1 isen inneslutna
fartyg, star utan varje mojlighet att gora nagot for deras undsittning.

Att starka skil tala for anskaffandet av ett statligt isbrytarfartyg li-
rer salunda vara obestridligt. Samtliga de i drendet horda sakkunniga
och myndigheter hava ock pa det kraftigaste tillstyrkt vidtagandet av at-
giarder i dylikt syfte. Likaledes hava, pa sitt jag redan antyt!i, uppre-
pade framstillningar hirutinnan gjorts fran sjofartsintressets mals-
méan. Min foretrddare i ambetet gav ock i1 forut omformiilda, vid 1922
ars riksdag avgivna interpellationssvar uttryck at den uppfattningen,
att anskaffandet av en statens isbrytare vore onskvirt, ehuru han med
héinsyn bland annat till de dryga anskaffnings- och driftskostnaderna
for ett dylikt fartyg fann saken bora for det divarande skjutas asido.

Sedan dess hava de kostnader, varom i interpellationssvaret talades,
visentligt nedgatt. Vid sadant forhallande och med hinsyn till de av
mig hidr forat anférda omstiindigheter, vilka synas mig tillfullo adaga-
ligga vikten av att staten fdger mojlighet att limna sjofarten erforder-
ligt stod och hjialp i dess anstringningar att uppehalla vintertrafiken pa
vara kuster, finner jag for egen del, med fullt beaktande av de alltjimt
riddande staisfinansiella svarigheterna, fragan om anskaffandet av en
statsisbrytare icke liingre bora undanskjutas. Jag tillstyrker silunda, att
atgirder nu vidtagas for hyggandel av ett dylikt fartvg.

Vad angar fartygets typ och dimensioner ansluter jag mig i huvud-
sak till 1924 ars sakkunnigas av kommerskollegium och lotsstyrelsen
tillstyrkta forslag. Jag vill emellertid framhalla, att mojligchet bor hal-
las 6ppen att déiri gora de jimkningar, som, sirskilt med hinsyn till de
senaste manadernas erfarenheter, kunna befinnas onskvirda. Mot
marinforvaltningens hemstillan om 6kning av den ifragasatta far-
tygsstorleken talar icke blott nodvindigheten att halla anskaffnings-
och driftskostnaderna vid rimligt belopp, utan dven — och i frimsta
rammet — hinsynen till fartygets anviindbarhet i vara skidrgardar och
triingre farleder langs vara kuster. ddr dess navigeringsmojligheter vi-
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sentligen iro beroende av ati detsamma erhaller jamforelsevis méattliga
dimensioner. For Gvrigt ma erinras om att den av de sakkunniga fore-
slagna fartygstypen, som nidra Gverensstimmer med »Isbrytaren I1:s»,
under de av sistnimnda fartyg {oretagna expeditionerna visat sig syn-
nerligen vii! liimpad for de foérhallanden, med vilka vi i vart land hava
att rdakna.

I fraga om maskinstyrkan hava de svara isférhallanden, som inneva-
rande vinter ratt, varit dgnade att understryka det av de sakkunniga
framhallna behovet av att fartyget utrustas med starkare maskineri é@n
det, som -Isbrytaren II. besitter. Vad de sakkunniga i dylikt hinseende
toreslagit giver mig icke anledning till erinran. Likaledes ansluter jag
mig till forslaget om fartygets inrdittande for oljeeldning. De i kom-
merskollegii och lotsstyrelsens gemensamma utlatande gjorda erin-
ringarna betriiffande radioinstallationens beskaffenhet m. m. torde bira
heaktas.

Vad anskaffningskostnaden angar, lirer demsamma, enligt av mig in-
forskaffade upplysningar, kunna antagas komma att stilla sig néagot
ligre #n de sakkunniga angivit. Sannolikheten talar for att ifragava-
rande kostnad i varje fall icke kommer att overstiga 2,100,000 kronor.

I likhet med de sakkunniga anser jag limpligl, att skotseln av fartyget
anfortros at flottans varv samt att fartyget bemannas med manskap
fran flottan. Till fragan om fartygets forliggningsort dr jag diremot
icke bheredd att nu taga stidllning, utan synes mig densamma béra goras
till foremal for ytterligare overviganden. Detsamma #r forhallandet
med sporsmalel om ledningen av fartygets verksamhet.

Betraffande underhalls- och driftskostnaderna synas mig de av kom-
merskollegium och lotsstyrelsen i sadant hiinseende uppgjorda kalkylerna,
iven om de tillsvidare méaste anses allenast sisom prelimindra, vidl dg-
nade att liggas till grund {or bedéomandet av de utgifter av dylik art,
som anskaffandet av en statsisbrytare skulle medfora.

Vad direfter angar fragan om upptagande av sidvskild avgift av sjo-
farten till tiickande av sistherérda kostnader, anser jag nagon befogad
erinran icke kunna riktas mot en dylik anordning. Sasom iimbetsver-
ken framhallit, torde flera utvidgar hirvid vara tinkbara. Deun av im-
hetsverken foreslagna anordningen med forhojning vintertiden av fyr-
och bakavgiften erbjuder patagligen vissa fordelar. Da emellertid fore-
varande fraga icke bliver aktuell, forrdn isbrytarfartyget kan tagas i
bruk, och detta i varje fall icke lirer kunna ske tidigare #in vintersii-
songen 1925—1926, torde, i och for vissa ytterligare overviganden i saken,
med det definitiva standpunktstagandet tillsvidare kunna ansta.

Pa grund av de erfarenheter, som sirskilt under innevarande vinter
vunnits rorande det triingande behovet av att staten iiger tillgang till
ett eget ishrytarfartyvg, svnes det mig angeliiget. att hvggandet av den
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hir férut av mig forordade statsisbrytaren skyndsammast méjligt tager
sin borjan. Sasom forut nimnts, hava emellertid pa grund av det bud-
getdra lidget, till vilket jag vid beredandet av friagorna om reglerandet
av utgifterna under riksstatens tionde huvudtitel for budgetaret 1924-
1925 genomgaende mast taga hinsyn, medel f6r dindamalet icke berik-
nats i det i statsverkspropositionen framlagda férslaget till riksstat for
sagda budgetir. Under sddana omstiindigheter lidrer det icke bora ifraga-
komma att nu i proposition & férberorda riksstat #iska anslag for byg-
gets igangsittande. Da emellertid saken, med hiinsyn till de issvarighe-
ter, varmed sjéfarten denna vinter haft att kiimpa, och riskerna for att
liknande svarigheter kunna komma att uppstd jimvil under efterfol-
jande ar, synes mig vara av den beskaffenhet, att den icke tal uppskov,
anser jag mig, hellre in att fragan undanskjutes, bora fororda, att visst
belopp fran handels- och sjofartsfonden disponeras for byggnadsarbetets
paborjande. Det belopp, som for tiden intill den 1 juli 1925 erfordras for
att arbetet skall kunna bedrivas med nédig skyndsamhet, lirer icke kunna
beriknas ligre in till 800,000 kronor. Visserligen ir den minskning, som
genom utanordnandet fran handels- och sjéfartsfonden av sagda belopp
skulle féranledas 1 fondbehallningen, kinnbar, men oliigenheterna hirav
neutraliseras dock i viisentlig man, direst, pa sidtt i forberorda 4 handels-
departementets handels- och sjofartsbyra upprittade promemoria ifraga-
satts, det till Stockholms stad for dess bada isbrvtare utgaende arliga stats-
bidraget upphor.

Skulle det for anskaffandet av Stockholms stads storre isbrytare be-
viljade statsbidraget & 350,000 kronor av staden aterbetalas, synes mig
sagda belopp, dven i vad angér den del didrav, som beviljats & riksstaten,
bora fa tagas i ansprak for statsisbrytarbygget. Hirigenom skulle vinnas
motsvarande minskning i den summa, som fran handels- och sjofarts-
fonden behovde tagas i ansprak for ifragavarande bygge. Till f61jd hirav
och med hinsyn till den nedsittning, som samtidigt skulle vidtagas i
det fran fonden till staden foér dess bada isbrytarfartyg nu utgiende arliga
statsbidraget, skulle jimvil 1 detta fall undvikas, att nagon mera visentlig
minskning komme att intrdda i fondens for andra dndamal disponibla ars-

avkastning.
Vil dr det sant, att anskaffandet av en statsisbrytare iir en angeligen-

het, som icke uteslutande beror sjofarten utan som for landet i dess helhet
och siirskilt dess niringsliv dr av den storsta betydelse. Det forhaller
sig dock si, att med den ifragasatia anskaffningen i frimsta rummet
avses tillvaratagandet av sjofartens och handelns intressen. Vid sadant
forhadllande synes det mig i prinecip icke oberiittigat, om ovannimnda
fond, vars syfte just ir tillgodoseendet av nyssberérda intressen, i sin
man anlitas fér vinnandet av en siarskilt ur dessa niringars synpunkt
onskvird snabb losning av forevarande sporsmal. I allt fall komme ett
belopp, visentligt storre #in det, som fran fonden skulle tagas i ansprak,
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att anvisas & riksstaten och salunda att utga av medel, {ill vilkas bere-
dande landet i dess helhet bidragit. Erinras ma i detta sammanhang,
att redan vid ett tidigare tillfille ett betydande belopp ur handels- och
sjofartsfonden disponerats for ett dndamal, nirbesliktat med det nu
ifragasatta, i det ndmligen av det statsbidrag, som pa sin tid tillerkin-
des Stockholms stad fér byggandet av dess storre isbrytarfariyg, hilf-
ten eller 175,000 kronor utanordnades fran nimnda fond.

Jag finner mig salunda, f6r mojliggorande av ett skyndsamt igang-
sittande av statsisbrytarbygget, bora tillstyrka, att fran handels- och sji-
fartsfonden stilles till forfogande ett belopp, som, direst aterbetalning
dger rum av det for anskaffandet av Stockholms stads storre isbrytarfar-
tyg beviljade statsbidraget, lirer bora beriknas till 450,000 kronor men
eljest till 800,000 kronor; och forutsitter jag dirvid, pa sitt i det fore-
giende anforts, dels i forstnimnda fall att hela det belopp, som av sta-
den till statsverket aterbetalas, ma tagas i ansprak fér ifragavarande
bygge, dels ock att medel for tickande av aterstaende delen, 1,300,000 kro-
nor, av de for &dndamalet beriknade kostnaderna anvisas & riksstaten
for budgetaret 1925—1926.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte i proposition foresld riksdagen

att, med godkinnande av de av mig angivna grunderna f6r beredande
av de for dndamalet erforderliga medlen, besluta anskaffande av ett sta-
tens isbrytarfartyg for en beriiknad kostnad av sammanlagt hdgst 2,100,000
kronor.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitriddda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten ldmna bifall och forordnar, att propo-
sition i dmnet skall till- riksdagen avlitas av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Nils Sehlberg.
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