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Nr 149.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av § 72 riksdagsordningen; given Stockholms
slott den 14 mars 1924.

Under aberopande av bilagda, i statsridet hallna protokoll vill Kungl. Maj:t
hérmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga féljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 72 riksdagsordningen.

§ 72.

A varje lagtima riksdag forordnas revisorer till ett antal av tolv, vilka till
halva antalet av vardera kammaren utses, att enligt regeringsformen och sir-
gkild instruktion granska statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets till-
stand, styrelse och férvaltning. Varje revision skall omfatta ett rikenskapsar.
Revisionsforrittningen tager sin bérjan 4 dag, som i instruktionen bestimmes,
och skall inom tre méanaders tid vara fullbordad.

Revisorerna vialja — — — — — aro lika.

De anmarkningar, — — — — — vidare behandling,

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Birger Ekeberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 111 hdft. (Nr 149.)
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrd-
det & Stockholms slott den 14 mars 1924%.

Niarvarande:

Stat<ministern TRYGGER, ministern f6r utrikes #rendena friherre MARKS VoN
‘WURTEMBERG, statsrdden MaLMm, Exepere, Beskow, MaLmrorH, HasseLRror,
STrIDSBERG, LiUBECE, CLAsON, WOHLIN, PETTER-SON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Ekeberg, anfér efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet:

»] skrivelse den 23 maj 1922, nr 166, anhéll riksdagen bland annat, att Kungl.
Maj:t ville rérande statsrevisionens verksamhet och férutsittningarna for den-
samma lata verkstilla utredning i vissa angivna avseenden dvensom for riksda-
gen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Till fragan
om férutsittningarna for statsrevisionens verksamhet torde f4 anses hora det av
riksdagen sirskilt upptagna sporsmélet om rikenskapsérets omliggning till
att sammanfalla med budgetéret.. Detta sporsmal har, efter verkstilld utred-
ning och i enlighet med proposition till niistlidet ars riksdag, redan blivit 1§st.
Vad angar forberérda skrivelse i1 6vrigt har — i enlighet med erhéllna bemyn-
diganden genom beslut den 20 oktober 1923 och den 12 januari 1924 att for
andamalet tillkalla tva sakkunniga personer — chefen fér finansdepartementet
uppdragit 4t ledamoten av riksdagens férsta kammare borgmistaren Knut
Ebbe von Geijer och t. f. kanslirddet 1 ecklesiastikdepartementet Nils Teofil
Loéwbeer att inom finansdepartementet verkstilla den av riksdagen begirda ut-
redningen.

Enligt vad av forenimnda riksdagsskrivelse framgér har utredning betrif-
fande statsrevisionens verksamhet av riksdagen pakallats visentligen rorande
tre fragor, namligen 1:0) angdende tkning av den &t revisionen anslagna tiden,
2:0) angiende fragan, huruvida och pi vad siitt statsrevisionens granskning
skulle kunna liggas till grund for utkrivande av konstitutionellt ansvar, samt
3:0) angdende avigabringande av en statlig revision av vissa monopolistiska
foretag av statsfinansiell betydelse.

Sedan de sakkunnigas arbete numera blivit slutfért i vad -angdr de under
1:0) och 2:0) omférmilda fragorna, hava de sakkunniga med skrivelse den 20
februari 1924 till statsradet och chefen foér finansdepartementet éverlimnat ut-
latande och forslag i dessa avseenden.

Efter det de sakkunnigas foérslag overlimnats till justitiedepartementet
for handliggning, anhaller jag nu att fa for Kungl. Maj:t anmila déri omfér-
milda fragor.
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Bestammelsen angéende den nuvarande revisionstidens lingd aterfinnes i1 § 72
riksdagsordningen, som hirutinnan stadgar, att revisionsférrittningen skall taga
sin bérjan & dag, som i instruktionen bestimmes, och inom tvd maénaders tid
vara fullbordad. I anslutning hartill innehaller § 1 i gillande instruktion for
riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken den 19 maj 1893
den foreskriften, att revisorerna skola sammantrida varje ar den 1 oktober eller,
om helgdag d& intriffar, dagen darefter. Revisionstidens lingd ar silunda icke
faststilld i vidare man, an att den under inga forhallanden far overskrida tva
manader. Revisorerna dro foljaktligen oférhindrade att, direst omstindighe-
terna sd skulle medgiva, avsluta sitt arbete pa kortare tid. I verkligheten har
det emellertid blivit en undantagslés regel, att revisorernas arbete tager fulla
tvad manader 1 ansprak, d. v. s. tiden 1 oktober—30 november. S& har varit
forhallandet allt ifran ar 1885, di de nu gillande tidsbestimmelserna tillkom-
mo. Det bor jamvil 1 detta sammanhang erinras, att i avseende & den at revisio-
nen anslagna maximitiden enahanda foreskrifter som de nuvarande géllde redan
enligt 1866 ars riksdagsordning samt att enligt samma riksdagsordning reviso-
rernas antal minskades fran 24 till 12.

Det organ, varsver riksdagen forfogar for en speciellt kontrollerande verksam-
het i avseende & den allménna medelsférvaltningen, har under mera #n ett halvt
arhundrade bibehallit en 1 stort sett oférindrad organisation, under det att den
forvaltningsapparat, som det alegat detta organ att kontrollera, under samma
. tid foretett en i maénga stycken oerhort stark utveckling. Det ligger under
sddana forhallanden 1 sakens natur, att frigan, huruvida statsrevisionen i sin
nuvarande form formér verka med o6nskviard effektivitet, kommit under
diskussion. Den har ock redan tidigare vid flera tillfillen varit foremal for
uppméarksamhet inom riksdagen, dirvid man 1 allménhet tinkt sig en forandrad
organisation av statsrevisionen.

I sin {6rendmnda skrivelse har 1922 &rs riksdag emellertid bland framférda
forslag 1ill andringar betriffande statsrevisionen allenast upptagit tanken pa
revisionstidens forlingning. Enligt riksdagens mening vore en sddan numera
pakallad med hinsyn till den synnerligen betydande utveckling, som savil
statsforvaltningen, icke minst statens affirsdrivande verk, som #ven riksban-
ken och riksgildskontoret under de sista decennierna genomgatt. I friga om
huru stor férlingning av sammantridestiden kunde anses behovlig, ville riks-
dagen icke gora nigot bestamt uttalande men ansag, att utokningen 1 varje fall
ej borde omfatta lingre {id &n en ménad. ICj heller ansage sig riksdagen kunna
fatta bestimd stdndpunkt till spérsmalet om tiden for revisionsarbetets bor-
jan; nirmast hade inom riksdagen sympatier forefunnits for tiden 15 september.

Med hinsyn till den stdndpunkt, riksdagen sialunda intagit till féreliggande
sporsmél, hava de sakkunniga ansett sin uppgift i denna del begrinsad till att
nirmare undersika dels med huru ldng tid, ej 6verstigande en ménad, den nu-
varande revisionstiden borde utékas, dels ock huruvida 1 anledning av en sadan
forlangning av revisionstiden nagon {orindring borde fga rum 1 avseende &
tidpunkten for revisionsarbetets bérjan och vad en dylik férindring borde inne-
bira.

Tiden for
statsrevisio-
nens verk-
samhet.
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Vad da forst angar frigan, med huru ling tid den nuvarande revisionstiden
bor utékas, torde jag till en bérjan fa erinra om revisorernas aligganden, sddana
de nirmare framgé av den for dem faststillda instruktionen, avensom redogéra
for huru deras arbete numera 4r organiserat enligt den av revisorerna sjilva
antagna arbetsordningen och enligt den praxis, som under tidernas lopp inom
revisionen utbildat sig. Jag foljer hdrvid i huvudsak den redogorelse, som de
sakkunniga 1 dessa hinseenden limnat i sitt betinkande.

Den riksdagens revisorer dliggande granskningsskyldigheten omfattar tre hu-
vuduppgifter, nimligen a) revision av statsverket, b) revision av riksbanken
och ¢) revision av riksgildskontoret. Over dessa revisioner hava revisorerna att
avgiva sirskilda berittelser, med vilkas tryckning, offentliggérande och éverlim-
nande till riksdagen revisorerna emellertid icke hava att taga nagon befattning.

Betriiffande revisionen av statsverket skola revisorerna — vilka vederbérande
verk och myndigheter f6r sddant andamal hava att tillhandahélla sina for revi-
sionsaret avslutade rakenskaper och i féreskriven ordning avgivna &rsberittelser
samt alla de brev, protokoll och &vriga handlingar, pa vilka nimnda ri-
kenskaper och berittelser grunda sig — efterse och granska, huruvida uteif-
terna overensstimma med stat och férfattningar samt huruvida de av Kungl.
Maj:t meddelade beslut, pa vilka gjorda utbetalningar grunda sig, dro forsedda
med vederbérlig kontrasignation. Vidare skola revisorerna tillse, om inkomster-
na pa ratta tider och till riktiga belopp influtit i statens kassor, huru veder-
borande, 4t vilka kontrollen éver kronouppbérden anforirotts, fullgjort sina
skyldigheter, vilka dtgirder blivit vidtagna med avseende pa mojligen intriffade
propriebalanser, och i 6vrigt allt, som till ett tillforlitligt omdéme om statsver-
kets tillstind och férvaltning kan anses erforderligt, varvid revisorerna béra,
ulan att, savitt omsténdigheterna medgiva, forbigd detaljerna, huvudsakligen
granska dispositionerna, férvaltningen och resultatet pa det hela.

Den berittelse, som revisorerna skola avgiva 6ver revisionen av statsverket,
skall atfoljas av tabeller till jamférelse mellan statsinkomsternas beriknade och
influtna belopp under revisionsiret samt mellan de i stat uppférda anslagen
och de verkliga utgifterna for samma tid, utvisande overskott eller brist pa varje
titel och pa det hela.

Vid revisionen av riksbanken aligger det revisorerna, vilka vid revisionsfor-
rattningens borjan fa till sig 6verlimnade bankofullmiktiges beriattelse om ban-
kens tillstind, rorelse och forvaltning i dess helhet dvensom angfende Tumba
pappersbruk samt styrelsernas 6éver avdelningskontoren berittelser om dessa
kontors rérelse och forvaltning, att granska riksbankens tillstand i alla dess
delar samt huru densamma blivit styrd och férvaltad efter den tid, som senast
férsamlade revisorers och bankoutskotts granskning omfattat. Hiarvid skola
revisorerna noga tillse, huruvida fullmiktige och styrelseledaméter vid avdel-
ningskontoren samt bankens dmbets- och tjinstemiin stillt sig de for detta verk
gillande férfattningar och reglementen till efterrittelse samt behérigen iakttagit
och vardat vad dem for 6vrigt alegat eller varit anfortrott. Direst ndgot skulle
finnas vara férsummat eller eljest krava rittelse, skola revisorerna hira fista
fullmiktiges uppmirksamhet och darjimte anmaila férhéllandet hos riksdagen
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samt foresld de atghrder, som, till vinnande av behorig verkstillighet eller rat-
telse hirutinnan bora vidtagas, varjimte revisorerna hava att till laga beivran
av vederborande befordra si beskaffade forseelser av fullmiktige och styrelse-
ledaméter vid avdelningskontoren, att revisorerna anse atal med anledning dir-
av bora oftrdréjligen anstillas. Vidare aligger det revisorerna att éver sidana
fragor, om vilka fullméktige kunna vilja rddgéra med revisorerna, meddela full-
miktige sina asikter och yttranden samt att, om anledning dartill skulle fore-
finnas, géra erinringar mot fullmiktiges atgarder och beslut i fraga om tjin-
sters tillsdttande samt loners och pensioners beviljande.

Berittelsen 6ver revisionen av riksbanken skall innehalla upplysning om ban-
kens stillning samt uppgift dels om négot varit att erinra mot dess forvaltning
och dels om revisorerna for sin del anse ansvarsfrihet bora beviljas fullmiktige.

I fraga om revisionen av riksgildskontoret hava revisorerna att underséka, om
detta verk kommit i behorigt 4tnjutande av de &t detsamma anvisade inkomster
och tillgdngar samt om verkstillda utbetalningar varit 6verensstimmande med
gillande beslut och foreskrifter. I ¢vrigt gilla betriffande revisorernas alig-
ganden med avseende & granskningen av riksgildsverket motsvarande bestim-
melser som i friga om riksbanken. Sammalunda #r férhallandet vad angir
revisionsberittelsens innehill.

Med ledning av den senast antagna arbetsordningen for revisorerna, de hos
revisorerna forda protokoll och de erfarenheter, de sakkunniga sjilva iga om
revisionsarbetet, hava de sakkunniga i sitt betankande till redogorelsen fér revi-
sorernas skyldigheter enligt instruktionen fogat féljande yttrande rorande det
sitt, varpa granskningen bedrives:

'Till — sisom det heter i arbetsordningen — befordran av revisionsfor-
rittningens skyndsamma giang fordela sig revisorerna fér drendenas beredning
pa tre avdelningar, var och en bestdende av fyra ledaméter. Mellan dessa tre
avdelningar uppdelas forekommande adrenden pa féljande sitt: Férsta avdel-
ningen behandlar drenden angdende andra, femte, sjunde, &ttonde och nionde
huvudtitlarna; andra avdelningen arenden angdende forsta, tredje, fjirde, tionde
och elfte huvudtitlarna samt tredje avdelningen drenden angdende sjitte huvud-
titeln, oftrutsedda utgifter och utgifter for kapitalskning dvensom #arenden an-
gaende statens affirsverksamhet (post- och telegrafverken, statens jirnvigar,
vattenfallsverk och domdner m. m.), riksbanken och riksgildskontoret.

A dessa avdelningar forrittas efter nu angiven indelningsgrund den egentliga
rikenskapsgranskningen. Giver denna granskning enligt avdelningens mening
anledning till uttalande eller anmirkning fran revisorernas sida, har avdelningen
att till revisionens plenum inkomma med forslag hirtill. Hirjaimte nar avdel-
ning att till revisionens plenum inkomma med forslag i de fragor, som genom
beslut 1 plenum bliva till avdelningen hinskjutna, samt att 1 6vrigt verkstilla
alla de utredningar och undersékningar, som den férsamlade revisionen uppdra-
ger dt avdelningen eller avdelningen sjilv finner nodigt foretaga. Vidare plagar
avdelning efter beslut 1 plenum eller anmilan dirstides forritta inspektions-
besitk hos de institutioner, dir inspektion av den férsamlade revisionen icke anses
erforderlig.

Regeln ir alltsa, att varje drende, savitt det icke ar av underordnad vikt eller
av rent expeditionell natur, innan det foretages till slutbehandling 1 plenum, un-
dergar férberedande handliggning & vederborande avdelning. Nir drendet se-
dermera férsta gingen foretages 1 plenum, sker, fransett undantagsfall, bord-
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liggning av detsamma. Detta ar tydligtvis nédvindigt for att de revisorer, som
icke tillhéra avdelningen, skola fa tillfalle att sitta sig in 1 A4mnet. Vid nist-
fsljande plenum upptages arendet 1 allminhet till avgérande, varvid revisionen
antingen fattar slutligt beslut i frigan eller av en eller annan anledning &ter-
remitterar densamma till avdelningen fér fornyad behandling.

Med undantag av de tider, d& revisorerna aro stadda pa inspektionsresor, fort-
gar arbetet & avdelningarna dagligen, 1 regel mellan kl. 10 {. m.—5 e. m., under
de sista veckorna av revisionstiden i stor utstrickning dven pa kvillarna. Vid
sidan hirav hallas under revisorernas vistelse 1 huvudstaden plenarsammantri-
den, vanligen med endast nigra dagars mellanrum f6r att bereda avdelningarna
tillfalle till ostort arbete, och under den senare delen av revisionsarbetet sd gott
som dagligen. Numera férekommer dven att under inspektionsresorna samman-
triden hallas f6r avverkande av l6pande arenden eller diskussion med anledning
av under resan gjorda iakttagelser. Ur den senaste revisionens protokoll ma
hir antecknas foljande tider, di revisorerna sammantritt in pleno: 1 (2 sam-
mantriden), 2, 3, 11, 14, 16, 17, 19, 21, 24, 26, 29 och 31 oktober, 2, 3, 5, 6, 7,
13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28 (2 sammantridden), 29, (2
sammantriden) och 30 november eller sammanlagt 37 sammantriden. Anmér-
kas biér hiarvid, att tiderna 3—16 oktober och 7—13 november upptogos av in-
spektionsbessk utom huvudstaden.

Inspektionsresorna taga en avseviard del av revisionstiden 1 ansprék. De hava
under de senare aren vanligen anordnats sd, att en lingre resa, omfattande 10—
14 dagar, antrides under nigon av de férsta dagarna i oktober, varjamte till
borjan av november forligges en kortare resa pa omkring 5 dagar. Samman-
lagda antalet dagar, varunder revisorerna varit stadda pa dylika resor, hava un-
der aren 1919—1923 utgjort:

ar 1919 . . . . L L e 17 dagar
> 1920 . . L L L e e 16 »
> 1921 (44 endast den lingre resan foretogs) . . . . . . . . 11 »
» 1922 . L L L o e e e e e e 17 >
> 1923 . . L L e e e e 21 >

Till dessa mera regelbundna resor kommer si stundom en eller annan kortare
inspektionsresa till utom huvudstaden belagen institution, dir revisorerna finna
ett besok pa platsen erforderligt for en tillfredsstillande utredning av ndgon
under deras behandling varande friga. Harjaimte foretagas atskilliga besok vid
verk och inrittningar, beligna i eller i nirheten av Stockholm. Da och da fore-
kommer, att nagon verkschef eller annan befattningshavare, efter anmodan av
revisorerna, in pleno eller & vederbérande avdelning limna muntliga upplysnin-
gar 1 ett drende.

Enligt protokollen fran de senaste arens statsrevisioner och vad vi eljest kénna
om forhallandena inom revisionen ter sig gingen av arbetet dirstides numera
pa ungefir foljande sitt.

Sedan pa forsta sammantridesdagen revisorerna konstituerat sig och ordfs-
randeval skett samt revisorerna fordelat sig pa avdelningar, upptages tiden
under detta och nirmast f6ljande sammantriden huvudsakligen av inre organisa-
teriska fragor, sisom anstillande av kanslipersonal, bestimmande av deras lone-
férmaner m. m. samt uppgorande av plan for den lingre resan och ovriga for-
beredelser f6r denna. Emellertid vickas redan vid de forsta sammantradena
forslag om utredning i olika fragor, vilka dirvid remitteras till avdelningarna.
Dessa pabérja ock omedelbart, i den méan plenarsammantridena harfér icke ut-
gora hinder, sitt arbete med inhimtande av nodiga uppgifter for utredningarnas
verkstallande #vensom med rikenskapsgranskningen. Efter nigra dagars for-
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lopp antrides, sdésom forut namnts, den lingre resan, varunder kanslipersonalen
fullfsljer utredningsarbetet och ar sysselsatt med uppgorande av till den bli-
vande revisionsberittelsen over statsverket horande tabeller. Omedelbart efter
dterkomsten fran resan hallas plenarsammantriden, varvid under resan gjorda
iakttagelser diskuteras och i anledning hirav vickta fragor remitteras till re-
spektive avdelningar. Forslag till utredningar av olika forvaltningen bers-
rande sporsmal framkomma for dvrigt sedermera under hela revisionstidens for-
lopp, till och med under de sista dagarna. De forsta forslagen till uttalanden,
avsedda att inflyta i revisionsberattelsen, pliga inkomma till plenum fran av-
delningarna inemot den sista veckan av oktober. I borjan av november fore-
tages den kortare resan, vilken ger stoff till nya undersckningar och nya for-
slag fran avdelningarna. Hirefter upptages tiden vid plenarsammantridena,
forutom av lépande goromal, huvudsakligen av behandlingen av dylika forslag,
vilka fortfara att fran avdelningarna inflyta inda till de sista dagarna av revi-
sionstiden. Salunda bordlades vid revisorernas forsta sammantride in pleno
den 29 november 1923 (2 plenarsammantriden hollos nimnda dag) icke mindre
an 20 forslag, dirav flera av ansenlig omfattning. De sista avdelningsforslagen
foretagas 1 regel till slutligt avgdrande nist sista sammantridesdagen efter att
hava bordlagts dagen forut eller vid sammantride tidigare samma dag; sambi-
digt avlimnas eventuella reservationer. Pafoljande dag, den 30 november, hal-
les slutsammantride, di revisionsberattelserna underskrivas.’

Med denna redogorelse for revisorernas aligganden och det sitt, varpé deras
granskningsverksamhet #r ordnad, hava de sakkunniga, enligt vad de yttrat,
avsett att framhalla, sivil att dessa aligganden, sddana de i instruktionen preci-
serats, vore av en synnerligen omfattande och maktpaliggande beskaffenhet,
som ock att det arbete, som inom revisionen utfordes till fullgorande av berorda
4ligganden, bedreves med en hog grad av intensitet, p4 samma gang det syntes
vara organiserat i sddana former, som gjorde granskningsmaskineriet dgnat att
fungera med efter férhallandena minsta mojliga tungroddhet. Det vore med ut-
gangspunkt harifrén samt under forutsittningen, att nu icke borde ske nagon
genomgripande omliggning av revisionsinstitutet, som de sakkunniga upptagit
fragan, i vilken utstrickning revisionstiden borde forlingas. De sakkunniga
hade foljaktligen vid bedomandet av denna fraga funnit sig sakna anledning
alt kombinera densamma med forslag till forenklingar i revisorernas arbets-
metoder, liksom de sakkunniga aven uteslutit den eljest nira till hands liggande
tanken pA att, exempelvis genom revisorernas befriande {ran vissa delar av deras
granskningsskyldighet, minska behovet av en tidsférlingning.

Vidkommande frigan om forenklingar i arbetsmetoderna, hava dock de sak-
kunniga nagot berort en sida i revisionsarbetet, sisom igande sarskild bety-
delse for fragan om utdkning av revisionstiden, nimligen inspektionsresorna.
Nyttan och limpligheten av dessa resor hade vid flera tillfillen under olika tider
av revisionens tillvaro blivit ifragasatta, och det hade icke saknats foéresprakate
for den meningen, att inspektionsbesoken utom huvudstaden borde sisom mindre
behovliga, om icke helt avskaffas, sa dock avsevirt inskrinkas. Obestridligt
vore ju, att de inkriktade pd det egentliga granskningsarbetet iivensom med-
{6rde ganska avseviirda kostnader.

Enligt de sakkunnigas mening skulle det emellertid medliora ett allvarligt for-
svagande av revisionens effektivitet, om en foriindring 1 antydd rikining komme
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till stind. Bestken hos de olika statliga inrattningar, vilkas férvaltning det
&8lage revisorerna att granska, utgjorde sikerligen det bista medlet att £3 ett
levande personligt intryck av det sitt, varpa dessa inrittningar vardade de all-
minna angeligenheter, som vore dem anfértrodda. Om hirvid den invindningen
skulle gbras, att besoken dock aldrig kunde lamna tillfille till en ingédende un-
dersékning utan sdsom regel vore av kort varaktighet och inspektionen i foljd
hiarav av en flyktig natur, s kunde med fog dirtill genmilas, att detta &tmin-
stone icke utgjorde nagot skil {ill en inskrinkning av inspektionsresorna och
att for 6vrigt en detaljgranskning icke torde utgora dessa resors syfte. Enligt
de sakkunnigas férmenande maste detaljgranskningen enligt sakens natur ske
genom efterforskningar i rikenskaper och protokoll, dir vederbsrande institu-
tions forvaltningsitgiarder &terspeglades. Men sisom ett gott underlag fér om-
dimet om ’férvaltningen och resultaten p4 det hela’ vore de vid resorna gjorda
1akttagelserna synnerligen virdefulla. Hartill kunde liggas, att 1 manga fall,
sdsom nar det gillde byggnadsforetag, jarnviagsanliggningar m. m., en under-
sokning pa platsen vore nira nog oundginglig, om revisorerna skulle kunna bilda
sig en klar férestiillning om féretagets beskaffenhet. Sisom ytterligare en vik-
tig sida av inspektionsresornas betydelse borde slutligen framh3allas, hurusom
eventualiteten av ett bestk fran statsrevisorernas sida givetvis pa vederborande
myndigheter verkade ssom en eggelse till oklanderlig pliktutévning.

Langt ifran alltsi att finna statsrevisorernas inspektionsverksamhet onyttig
eller mindre behévlig hava de sakkunniga ansett, att en inskrinkning av den-
samma, skulle vara till obestridlig skada for revisionsarbetet. De sak-
kunniga hava i anslutning hirtill uttalat, att en utokning av den 4t statsrevi-
sionen anslagna tiden under inga forhallanden borde understiga den av resorna
fororsakade tidsférlusten, som genomsnittligt torde kunna uppskattas till tre
veckor.

Emellertid kan en dylik forlingning av revisionstiden enligt de sakkunnigas
mening icke anses tillfyllest. Och de sakkunniga hava p3 f6ljande sitt nirmare
angivit de skil, som ansetts pikalla en férlingning av revisionstiden utgver
vad som motsvarar tidsforlusten f6r inspektionsresorna:

'For alla dem, som antingen sjilva innehaft revisorsuppdrag eller av annan
anledning haft att nirmare taga befattning med arbetsférhallandena inom stats-
revisionen, torde det vara uppenbart, att trots den synnerligen starka forcering
av arbetet, som dérstides forekommer, det icke ir mojligt att med nuvarande
revisionstid kunna medhinna den allsidiga och grundliga granskning av stats-
forvaltningens olika grenar, som instruktionen forutsitter och som ar den enda,
vilken kan tjina sisom ett tillfredsstillande underlag for riksdagens allminna
tillsyn 6ver huru av densamma anslagna medel nyttjas. Ett faktiskt foérhal-
lande dr, att viktiga delar av férvaltningen icke pa linge kunnat dgnas nagon
eller i varje fall icke annat #n en helt flyktig eller endast partiell undersék-
ning. Och p& de omrdden, dir revisorerna kunnat féretaga en mera ingdende
granskning, har denna likvil mast inskrinka sig till ett pipekande av miss-
forhallanden i enstaka fall, till ett anvindande av en stickprovsmetod, som foga
lampar sig att giva den 6versiktliga framstillning av tillstandet i forvaltningen,
som ursprungligen torde hava avsetts med riksdagens revisorers verksamhet.
Detta har varit ett nédtving, som alldeles sirskilt gjort sig gillande i fraga om
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granskningen av den statliga verksamhet, vartill medel 1 riksstaten iro anslagna
under »Utgifter for kapitalokning» samt vid revisionen av banko- och riksgilds-
verken. Vad speciellt den sistnimnda angar har densamma, sddana forhallan-
dena nu #ro, icke kunnat bliva annat dn av en mera ytlig art och i varje fall icke
helt motsvarat den realprévning av berirda verks skitsel 1 alla deras olika delar,
som revisorernas instruktion synes férutsitta.’

P& grund harav hava de sakkunniga forordat sisom hogst nédvindig en ut-
okning av revisionstiden med den liangsta tid, som 1 omfgrmilda riksdagsskri-
velse for andamélet ifrigasatts, eller en ménad.

D4 de sakkunniga hirefter till 6vervigande upptagit frégan om och i sa fall
vilka forindringar i bestimmelserna angiende revisionstidens bérjan, som pé-
kallas av den féreslagna férlingningen av revisionstiden, hava de forst avvisat
den anordningen, att revisionsfoérriatiningen fortfarande skulle taga sin bérjan
den 1 oktober och revisionen silunda icke komma att avslutas férrin den 31 de-
cember. En siadan anordning har namligen synts de sakkunniga olamplig dels
emedan nodig tid for revisionsberittelsernas tryckning och infordrande av for-
klaringar fran vederbérande myndigheter samt dessa forklaringars befordrande
till trycket icke komme att st till buds, dels ock med hinsyn till julhelgens in-
fallande under revisionstiden. Den nya revisionsménaden maéste sdlunda enligt
de sakkunnigas mening forliggas p& annat sitt dn s, att hela december ma-
nad maste tagas 1 ansprak. I f6ljd hiarav bleve en dndring i stadgandet om
revisionsforrittningens begynnande den 1 oktober nédvindig.

I detta avseende hava de sakkunniga 6vervigt huvudsakligen tva olika alter-
nativ, nimligen anlingen att den nya revisionsmanaden skulle férlaggas skild
fran den nuvarande revisionstiden till augusti ménad med uppehall 1 revisions-
arbetet under september och férrattningens fortsittande under oktober och mno-
vember eller att, sisom 1 riksdagens forevarande skrivelse nirmast ifragasatls,
flytta tidpunkten for revisionsarbetets borjan till mitten av september, varige-
nom férrittningen komme att avslutas i milten av december.

Enligt det forsta alternativet skulle alltsd revisionsférrittningen pagéd under
tiderna 1-—31 augusti och 1 oktober—30 november, och en sédan anordning syn-
tes de sakkunniga erbjuda atskilliga férdelar. Arbetet inom revisionen skulle
dirvid bedrivas pa ungefar foljande av de sakkunniga skisserade sitt.

Augusti ménad skulle huvudsakligen anvindas till inspektionsresor och inspek-
tionsbesok 1 6vrigt. Nagon rikenskapsgranskning forde det vid denna tid pa
aret knappast kunna bliva friga om, di till augusti manad nagra avslutade
rakenskaper vil i allminhet icke forelige, Atminstone ej vad betriffade de in-
stitutioner, vilkas rikenskapsar numera omfattar tiden 1 juli—30 juni, d. v. s.
samtliga myndigheter utom de s. k. affarsdrivande verken. Efter nodiga fér-
heredelser skulle alltsd den lingre inspektionsresan antridas omkring den 4
augusti och avslutas omkring den 18. Hirefter skulle under de niirmast fol-
jande dagarna héllas diskussionsplena rérande denna resa, till avdelningarna hin-
skjutas uppkommande fragor for niirmare utredning och plan uppgiras fér den
kortare resan. Denna skulle under sidana omstindigheter kunna féretagas
omkring den 22 augusti och vara avslutad omkring den 27, varefter dterstaende
tid skulle anvindas till nya diskussionssammantriden och igingsiiltande av de
ytterligare utredningar, som kunde piakallas. Atskilliga inspektionsbesik vid
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1 Stockholm belidgna verk och inrittningar torde jamvil kunna foretagas under
de dagar av manaden, di revisorerna vistades & revisionsorten. Under mellan-
tiden, september méanad, borde kanslipersonalen kunna fullfélja och slutféra en
god del av utredningsarbetet ivensom eventuellt uppgora preliminira forslag i
atskilliga amnen. Ett dylikt arrangemang skulle innebira en betydande vinst,
da hiarigenom till revisorernas sammantride den 1 oktober det i hog grad tids-
6dande insamlandet av erforderliga uppgifter och upplysningar i fragor, som av
revisorerna upptagits, kunde i avsevird man vara undangjort. Revisionstiden
oktober—november skulle sedermera kunna mera ostért anviindas for det egent-
liga granskningarbetet och fér en mindre forcerad provning av férekommande
drenden An nu vore fallet.

Inspektionsresornas forliggande huvudsakligen till augusti manad skulle in-
nebidra en given fordel dven ur den synpunkten, att resorna, sirskilt de som
berorde landets nordligare delar, komme att 4ga rum under gynnsammare klima-
tiska forhallanden #n nu ofta skedde.

Ehuru saledes atskilliga omstindigheter talade till f6rman for detta alternativ,
kunde mot densamma anféras vissa skil, som gjort, att de sakkunniga efter nir-
mare 6vervigande funnit sig bora avstd fran att fororda detsamma.

Revisionsforrittningens anordnande pd detta sitt skulle komma att medfira
okade kostnader dels f6r revisorernas resor fran hemorten till Stockholm och &ter,
dels for kanslipersonalens avlénande. D4 kansliet under september skulle vara
i arbete, om #n icke s4 regelbundet som under pigfende revisionsférrittning,
méaste rimligen nagon ersittning hirfér 4t detsamma beriknas. Visserligen
skulle kunna tinkas genomfoérandet av detta alternativ utan anordningen med
kansliarbetets fortsittande under september, men alternativet skulle enligt de
sakkunnigas mening férlora mycket i virde, darest ett dylikt avkopplande av
allt arbete under september #gde rum. Fmellertid syntes den kostnadsékning,
ett forverkligande av ifrdgavarande alternativ skulle medféra, icke komma att
stalla sig sirskilt betydande.

Vidare kunde mot detta alternativ invandas, att ett avbrott 1 revisionsforratt-
ningen pa en méanad givetvis skulle 1 viss m&n férrycka kontinuiteten 1 arbetet
och forflyktiga intrycken av de under inspektionsbeséken gjorda iakttagelserna.

Det starkaste skilet mot det forsta alternativet lage emellertid dari, att arbets-
forhallandena inom jordbruket skulle géra en vistelse 1 huvudstaden eller 1 varje
fall en frénvaro frdn hemmet under augusti manad mindre lamplig for jordbruks-
naringens utévare. Enligt vad de sakkunniga trott sig finna, skulle ett forslag
med sddan innebord motas av foga sympati frin denna nidrings representanter
inom riksdagen. Och di ju jordbrukarna stidse hade bildat och jimvial 1 fort-
siittningen maste komma att bilda ett vardefullt inslag i1 revisionen, syntes man
1cke bora ifragasitta en anordning med avseende & revisionens arbetstid, som
for de flesta av dem skulle innebira avsevirda olagenheter.

Under angivna férhallanden har det andra alternativet, revisionstidens forliag-
gande fran mitten av september till mitten av december, for de sakkunniga
framstatt sisom den limpligaste utvigen till frigans losning. I avseende hird
hava de sakkunniga anfort 1 huvudsak {sljande.

Till mitten av september manad syntes i flertalet fall de olika verkens raken-
skaper komma att foreligga avslutade; 1 varje fall torde alltid till sagda tid-
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punkt tillrickligt rikenskapsmaterial for granskningsarbetets jamna bedrivande
redan fran borjan sta till f6rfogande.

Vid revisionsférrittningens bérjan 1 mitten av september méanad syntes nédgon
kollision med landstingens sammantriden ej behova forekomma, da landstingen,
som toge sin begynnelse den férsta helgfria méndagen i september, 1 regel torde
vara avslulade pa sex dagar d. v. s. senast den 12 september. Skulle i nagot
enstaka fall jimlikt ddrom limnad foreskrift i landstingsférordningen en ut-
strickning av landstingets sammantridestid ske med ytterligare hogst fyra da-
gar, kunde detta uppenbarligen icke medféra nigon svarighet med hansyn till
revisionsarbetet, d3 hinder att deltaga dari av sidan orsak givetvis endast kunde
komma att beréra en eller annan av revisorerna och aga bestand allenast nigra
dagar.

1 den méan gillande stadganden och foreskrifter rérande politiska och kom-
munala vals hallande kunde innebira svarigheter for revisionsférrattningens
begynnande i mitten av september, neutraliserades berorda svarigheter till en viss
grad redan genom den nu medgivna ratten for viljare, som dr gift, att genom
make utova sin rostritt, varjimte i yttersta nodfall en utstrackning av rétten
till s. k. valsedelsforsindelse skulle kunna tinkas ske till viljare, vilken inne-
hade uppdrag sisom en av riksdagens revisorer. De sakkunniga holle dock
fore, att mojligheten att av nu bersrda anledning ndgra allvarligare oligenheter
f6r revisionens behoriga ging skulle komma att yppa sig vore skiligen ringa.

De sakkunniga hade ej heller i 6vrigt funnit nagra férhallanden, som kunde
gora, att det andra alternativet for revisionstidens forliggning méaste betecknas
sasom i nagot avseende olampligt. De sakkunniga forordade darfér, att tiden
61 revisionens borjan bestimdes till den 16 september eller forsta dagen av sep-
tember ménads senare halft.

Revisionsforrittningen skulle alltsa enligt de sakkunnigas forslag komma att
pigé under tiden 16 september—15 december.

Betriffande en sadan férskjutning av tidpunkten for avslutandet av revisions-
arbetet skulle visserligen den tid, som stode till buds fér tryckningen av berit-
telserna och inforskaffande av myndigheternas forklaringar, minskas med en
halv manad. Foljden hirav syntes bliva, att beriitelserna och forklaringarna
kunde foreligga fardiga forst vid en senare tidpunkt under riksdagen. Sa
hade #ven med nuvarande ordning ofta varit fallet. Det férefolle de sakkun-
niga iven vara av mindre vikt, om revisionsberittelserna icke kunde utdelas
omedelbart vid kamrarnas forsta sammantriden. Diremot syntes onskvart, att
innehallet i berattelserna forelage officiellt tillgangligt, da behandlingen inom
vederbsrande utskott av Kungl. Maj:ts budgetforslag toge sin bérjan, eniir de
resultat, till vilka revisorerna vid sin granskning av forvaltningens olika gre-
nar kommit, uppenbarligen kunde 3 stor betydelse for utskottens stallning till
sagda [orslag. Det egentliga utskottsarbetet torde 1 regel icke begynna fore
den 15 januari, och till denna tidpunkt syntes berittelserna kunna foreligga
fardigtryckta, forutsalt att tryckningsarbetet ordrades pa ett prakiiskt sitt
och i mdjligaste man forcerades.
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Departe- Bland férslagen att dstadkomma storre effektivitet hos statsrevisionen ligger
c’;‘li}i; givetvis det ndrmast till hands, som &syftar en utstrickning av tiden for revi-
" sionsférratiningen. Behovet av en sadan atgird Ar uppenbart, d& man betinker
gen starka utvecklingen av de statliga forvaltningsuppgifterna under det halv-
sekel, som forflutit, sedan statsrevisionen erhsll sin nuvarande organisation.

De sakkunniga, vilka inom finansdepartementet tillkallats for att verkstilla
den av riksdagen begirda utredningen, hava nu férordat en forlingning av re-
visionstiden med en manad. De skil, som de sakkunniga framfért till stod for
en dylik atgird, finner jag Gvertygande. J ag bitrader sdlunda de sakkunnigas
bersrda forslag.

Den forandring i avseende & revisionsférrattningens begynnelsetid, som be-
tingas av nimnda utstrickning av revisionstiden, synes, pd satt de sakkunniga
foreslagit, bora si genomforas, att revisionsférrittningen far taga sin borjan den
16 september eller, om helgdag da intraffar, dagen direfter.

Forlangningen av revisionstiden kriver dndring 1 § 72 riksdagsordningen; och
hava de sakkunniga framlagt forslag i sidant syfte. Tillika har férslag upp-
gjorts betriffande den andring av § 1 i instruktionen for riksdagens revisorer,
som skulle erfordras for faststillande av ny begynnelsetidpunkt for revisionen.
Den sistnimnda fragan ar beroende av den stillning riksdagen slutligen kommer
atl intaga till sporsmalet om revisionstidens forlingning, vadan forslag 1 dmnet
icke nu torde bora forelaggas riksdagen.

Utkrivan- Jag ber hirefter att f4 med nigra ord beréra den andra av de 1 1922 ars fore-
gﬁtt“%ivm]:&'ﬁ niimnda riksdagsskrivelse omfsrmilda huvudfrégorna, namligen sittet for utkra-
ansvar med vande av konstitutionellt ansvar med anledning av statsrevisionens granskning.

:;J;Iesdtﬁltg_g Betriffande detta spsrsmal har riksdagen hanvisat till § 107 tredje stycket
revisionens regeringsformen och § 39 mom. 2 riksdagsordningen samt efter jamforelse av
granskning. g, o tva grundlagsbud uttalat, att ett utkrivande av konstitutionellt ansvar

pa grundval av statsrevisionens granskning icke for det divarande vore méj-
ligt. § 107 regeringsformen innehaller. som bekant, bestaimmelser om den s. k.
politiska ansvarigheten och reglerar de former, under vilka sidan ansvarighet
skall goras gillande. Paragrafens tredje stycke angiver forutsittningarna fér
och innebérden av decharge fran ansvarighet av denna art.

Sistberérda grundlagsstadgande, som nirmast har avseende pa den av kon-
stitutionsutskottet [¢rrittade granskningen av statsradsprotokollen, har i riks-
dagsskrivelsen sammanstillts med den speciella granskningshefogenhet med
avseende & statsmedlens handhavande, som enligt § 39 mom. 2 riksdagsordnin-
gen tillerkiints statsutskottet. Salunda har framhallits, att, nir konstitutions-
utskottet granskat ett ars statsradsprotokoll, fragan om den konstitutionella an-
svarigheten betriffande i dessa protokoll omformilda radslag vore slutbehand-
lad, dven om anmirkning icke framstillts. Vidare har i friga om statsutskot-
tets granskningsbefogenhet konstaterats, att den sistnamnda utskott tillkom-
mande granskningen skedde pi grundval av statsrevisorernas berittelse. D4 nu
— efter forhallandena vid den tid, d& ifrdgavarande riksdagsskrivelse besluta-
des — statsrevisorernas berittelse avsige en tidsperiod, betraffande vilken
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statsrddsprotokollen redan blivit granskade av: konstitutionsutskottet vid
narmast féregdende riksdag, vore det enligt riksdagens mening wuppen-
bart, att en lucka i bestimmelserna om statsridsansvarigheten hir fore-
lage: statsrevisionens och statsutskottets granskning kunde i regel ej leda
till utkrivande av ansvar enligt § 106 eller § 107 regeringsformen, ehuru detta
tydligen vore 1 grundlagarna asyftat. Det syntes riksdagen ligga i sakens natur,
att en rittelse, om mojligt, borde vidtagas med avseende p& berorda bristande
overensstimmelse mellan olika grundlagsstadganden. Denna rittelse vore ej
blott ur konsekvensens och enhetlighetens synpunkt befogad utan syntes dven
av praktiska behov vara pakallad. Det vore att befara, att konstitutionsut-
skottets granskning av statsradsprotokollen i avseende pa statsmedlens an-
vindning och férvaltning maéaste bliva ofullstindig, s& lange utskottet saknade
den ledning for sitt omdéme, som av revisorernas berittelse kunde vinnas. Sir-
skilt vore det for utskottet 1 ménga fall f6renat med synnerliga svarigheter att,
innan rikenskaperna avslutats och granskats, prova, huruvida forordnade ut-
belalningar av statsmedel dverstege beloppet av de anslag, vilka riksdagen i stats-
regleringen faststillt. For den skull vore det 6nskvirt att, sisom ocksi grund-
lagsstiftarna avsett, mojlighet gdves att med ledning av statsrevisionens beriit-
telse upptaga den konstitutionella ansvarsfragan.

I detta sammanhang torde f& framhallas, att omliggningen av budget- och
rikenskapsaret med{6rt, att betriffande forra delen av kalenderiret statsrevi-
sionens berittelse numera kan liggas till grund for dechargen, dock med un-
dantag for de affarsdrivande verken.

Férenimnda sakkunniga hava for sin del uttalat, att forevarande spérsmal
icke kunde 16sas annorledes an genom en klyvning av dechargens foéremal sa-
lunda, att fraigan om ansvarsfrihet for dtgarder 1 mal, som avsages i € 39 2 mom.
riksdagsordningen, skulle slutgiltigt avgoras forst vid den riksdag, dir reviso-
rernas beriittelse forelage 6ver det rikenskapsar, under vilket ifrdgavarande at-
girder vidtagits. Detta innebure exempelvis, att for regeringshandlingar, bers-
rande finansférvaltningen under rikenskapsaret 1 juli 1924—30 juni 1925, de-
chargefrigan komme att vara svivande till 1926 &rs riksdag, under det att med
nuvarande ordning decharge skulle limnas redan vid 1925 ars riksdag vad be-
triffar den delen av sagda rikenskapsar, som omfattar tiden 1 juli—31 decem-
ber 1924. I friga om de affirsdrivande verken komme dechargen vid 1926 ars
riksdag att avse hela kalenderdret 1924; uppskovet med ansvarsfrigans defini-
tiva avgorande bleve alltsd i denna del nigot lingre dn betriffande férvaltnin-
gen 1 ovrigt.

Sasom de sakkunniga erinrat, har frigan om betydelsen fir dechargen av den
slatsutskottet enligt § 39 mom. 2 riksdagsordningen tillkommande gransknin-
gen inom riksdagen langt tidigare vid upprepade tillfillen dryftats och givit
anledniug till yrkanden om indring av hithérande grundlagsbestimmelser. Be-
triffande det nu foreliggande forslaget forklara de sakkunniga sjilva, att den
foreslagna anordningen vore forbunden med allvarliga oligenheter. Foér min

Departe-
mentschefen.
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del dr jag icke beredd att nu framligga nigot forslag i detta dmne, utan torde
fragan fa ytterligare 6vervigas. Det torde bliva anledning sterkomma hartill
1 sammanhang med den tredje av de fragor om statsrevisionen, vari rlksdagen
begirt utredning, vilken friga, pa sitt Jag strax skall angiva, &nnu icke ir i det
utredda skick, att den kan nu foreliggas riksdagen.

Statlig revi- De sakkunniga hava i sitt betinkande icke framlagt nigot positivt forslag
sg’;‘n?)‘;)z}?ssf betriffande anordnandet av en revision ur statsfinansiell synpunkt av de i mera-
tiska fore- nimnda riksdagsskrivelse avsedda monopolistiska féretagen. Det har nimligen
tag. vid den allenast férberedande undersékning av berérda fraga, som de sakkunniga
medhunnit, visat sig, att ett fullstindigt och noggrant intringande i detta spérs-
mal krdver avsevird tid och erbjuder stora svirigheter. Ett tillfsrlitligt beds-
mande av detta imne forutsitter bland annat ett ingiende studium ej endast av
berorda foretags nuvarande organisation och verksamhet utan dven av atskilliga
sporsmal av savill offentligtriittslig som privatrittslig natur. Det &r mig si-

lunda icke méjligt att i detta avseende nu framligga nagot forslag.»

Féredragande departementschefen uppliser harefter ett 1 enlighet med vad
han sdlunda anfért inom justitiedepartementet uppriattat forslag till andrad ly-
delse av § 72 riksdagsordningen samt hemstiller, att forslaget matte framliggas
for riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.
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