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Nr 148.

Kungl. Majias proposition till riksdagen angdende bidrag
av postmedel till centralkassan for postpersonalens
fackliga och ekonomiska sammanslutningar m. m.;
given Stockholms slott den 14 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsérenden for denna dag, féresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Liibeck.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdr enden, hallet
nfor Hrms Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet @ Stockholins slott den 14 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern TrYGGER, ministern for utrikes &drendena friherre Marxks
voN WURTEMBERG, statsriden Maim, ExeBere, Brsgow, MALMROTH,
HassELror, STRIDSBERG, LiUBECK, Crason, WoHLIN, PETTERSSON.

Departementschefen, statsradet Liibeck anfér:

1:0)

Med anledning av Kungl. Maj:ts framstillning i imnet, medgav niistlidet
ars riksdag, att till centralkassan fOr postpersonalens fackliga och ekono-
miska sammanslutningar finge av postmedel utbetalas ett bidrag av 1,000
kronor att anviindas till understéd och utveckling av kassans verksamhet.

Niamnda kassa har tillkommit fér att underliitta uppbirden av de medel,
som skola erliggas av medlemmarna i féreningar och andra sammanslutningar
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bland postverkets personal av facklig art eller for sjuk- och begravnings-
hjilp, skatteinbetalning m. m. Kassan ombesorjer for de till densamma an
slutna foreningarnas rikning inkassering av medlemsavgifter, livforsikrings-
premier, avgifter till sjuk- och begravningskassor samt medel for skatte-
betalning m. m. och fordelar indrivna medel till de olika foreningarna. Kas-
sans verksamhet sedd i sammanhang med det arbete, som de sirskilda
sammanslutningarna utféra, dr silunda ndrmast att jimstalla med verksam-
heten hos s. k. intressekontor.

Sasom ersittning for sitt arbete uppbir kassan vissa avgifter frin de an-
slutna foreningarna. Emellertid hava de medel, som pd detta sitt erhallits,
visat sig icke forsly till betickande av kassans utgifter. Det belopp, varmed
jimlikt nistlidet ars riksdags beslut postverket igde bidraga till kassans
verksamhet, var beriknat med ledning dirav, att kassans stat for ar 1922
utvisat en brist av 700 kronor.

I en till Kungl. Maj:t ingiven skrift har centralkassans styrelse nu an-
hallit om ytterligare understod av postmedel for kassans verksamhet.
T denna skrift har framhillits bland annat f6ljande:

Genom att si gott som alla postpersonalens organisationer vore anslutna
till centralkassan vore praktiskt taget alla posttjinstemin deligare i den-
samma. Frinsett de fackliga huvudorganisationerna, Posttjinsteminnens
forening och Svenska postmannaférbundet, vore de anslutna foreningarna
huvudsakligen sjilvhjalpsforeningar sisom sjuk- och begravningskassor samt
forsikrings- och understédsforeningar; en sarskild stillning bland dessa in-
toge Stockholms posttjinstemins skatteinbetalningskassa, vilken for nirva-
rande riknade nira 900 medlemmar.

Fran och med april ménad ar 1923 funnes inom kassan en sparbanks-
avdelning for uppsamling av sparmedel for medlemmarnas rikning, vilka
medel varje méinad insattes 4 vederborandes konto i postsparbanken. A
vissa orter, dir skattekassor ej funnes, anvinde sig tjinstemdnnen av denna
avdelning for avsittning av medel till skattebetalning.

De penningbelopp, som genom centralkassan inkasserats, hade under ar 1922
uppgatt till 662,000 kronor. Omslutningen for ar 1923 vintades bliva 593,000
kronor. Av dessa belopp utgjorde de till skattebetalning avsedda medlen
ojamforligt storsta delen, eller respektive omkring 425,600 och 319,600 kronor.

Sedan sparbanksavdelningen tillkommit i april minad 1923, hade sisom
sparmedel inkasserats omkring 21,800 kronor.

Oaktat de avgifter, som foreningarna erlade till centralkassan, kunde synas
tamligen obetydliga — de utginge for ar 1923 med 32 eller 48 ore for ar
och foreningsmedlem, allteftersom inkassering verkstilldes en ging i kvar-
talet eller oftare — bleve de dock {6r foreningarna ritt betungande. DA
dessa avgifter utgjorde centralkassans huvudsakliga inkomster, vore kassan
givetvis for sin verksamhet beroende av foreningarnas formiga att betala
avgifterna. Dessa kunde dirfor icke sittas si hoga, att organisationerna
funne det lampligare att ordna inkasseringen pa annat sitt.

Med bibehillande av de for ar 1923 gillande avgifterna skulle dessa till-
fora kassan en inkomst av 3,200 kronor. ILades hartill ett belopp om hogst
100 kronor, utgorande rinta & medel fér amortering av lan i civilstatens
inke- och pupillkassa, vilka medel, i motsats mot 6vriga inkasserade belopp.
under viss tid forvaltades av kassan, komme sammaunlagda inkomsterna for
ar 1924 att uppgad till 3,300 kronor. Utgifterna f6r samma ar beriiknades
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till 4,480 kronor, vadan en brist av over 1,100 kronor med siikerhet komme
att uppsta, vilken endast till nigon del kunde tickas av det for ar 1923 er-
hillna bidraget av postmedel. Allenast med svirighet syntes dirfor verk-
samheten kunna uppehéllas i sin férutvarande utstrackning.

Under iberopande av det betydelsefulla for staten sisom arbetsgivare 1
kassans strivanden att skapa en ordnad ekonomi for tjinsteminnen och
med hiinvisning till kassans verksamhet i friga om skattebetalningen har
kassans styrelse dirfor hemstillt om ett anslag for ar 1924 av 1,000 kronor.

Till f5ljd av remiss har generalpoststyrelsen den 18 december 1923 av-  Genoral-
givit utlitande i lirendet och dirvid under dberopande av uttalandena i den poststyroleen.
styrelsens skrivelse, som foranledde proposition i fimnet till 1923 &rs riks-
dag, forklarat sig pa det livligaste tillstyrka framstillningen i friga.

Statskontoret har i yttrande den 15 februari 1924 férklarat sig icke hava Statekontoret.
nagot att erinra mot bifall till kassans hemstillan.

Ehuru den verksamhet, som bedrives av centralkassan fér postpersonalens Departoments-
facklign och ekonomiska sammanslutningar, indirekt kan vara till nytta for chofen.
staten, torde den dock i forsta hand och alldeles 6vervigande tillgodose
vederborande postmannasammanslutningars och dirmed de enskilda tjinste-
minnens intressen, varfor de med verksamheten forbundna kostnaderna givet-
vis bora bestridas av dessa. Det vill ocksd synas, som om den centrali-
sering av uppbérden av olika slag av avgifter, som intriitt i och med kassans
tillkomst, borde kunna i sig innebira ett enklare och foljaktligen billigare
inkasseringsforfarande, som for de anslutna foreningarnas del ur ekonomisk
synpunkt fullt motiverar centraliseringens bibehillande.

Det torde emellertid vara lampligt, att kassan under de forsta aren av sin
tillvaro och till dess det visat sig, huruvida den frin personalsammanslutnin-
garnas sida varaktigt vinner den tillslutning och det intresse, som erfordras
for en framgingsrik verksamhet, erhiller nigot stdd av statsmakterna. Jag
anser mig dirfor bora tillstyrka, att kassan innu en ging kommer i atnju-
tande av ett anslag av postmedel. Mot det ifrigasatta beloppet, 1,000 kronor,
torde, med hinsyn till vad som upplysts angdende kassans ekonomi under
innevarande Ar, intet vara att erinra.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen medgiva,

att till centralkassan for postpersonalens fackliga och eko-
nomiska sammanslutningar mi av postmedel utbetalas ett
hidrag av 1,000 kronor, att anvindas till understdd och ut-
veckling av kassans verksambhet.

2:0)

I skrivelse den % november 1923 med forslag till stat for telegrafverkets kantefr. for-

e . . strack
driftkostnader ar 1924 har telegrafstyrelsen, bland annat. anhallit om be- f:t'?:lc?#g;'
myndigande att av telegrafmedel disponera visst belopp att i form av riinte- {janste-
fritt lan tillhandaballas telegraftjinstemiinnens  skatteinbetalningskassa i "S55
\ skatteinbetal-
Stocekhol, ningskassa

1 Stockholm.
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Telegrafstyrelsen har dirvid anfort foljande:

»A vissa orter hava telegrafverkets tjinstemin bildat s. k. skattekassor,
vilka hava till uppgift att dstadkomma en jimn fordelning av sina medlem-
mars utgifter for skatt. For sidant indamal utkvitterar skattekassan vid
avloningstillfillena for varje sin medlem visst, efter storleken av hans skatt
avpassat belopp och verkstiller dirmed skattebetalningen & uppbordsstim-
morna.

Sadana kagsor finnas i Stockholm, Goteborg, Krylbo, Malmé, Norrképing,
Niissjo och Orebro. Dessutom #ro ett mindretal av telegrafverkets tjanste-
min medlemmar i mera allminna dylika sammanslutningar i Givle, Norberg
och Umea4.

Den mest betydande skattekassan dr den i Stockholm, som har 323 med-
lemmar och som under tiden !/,1922 30 1923 férmedlat inbetalning av
skatt till ett belopp av omkring 112,000 kronor. I andra rummet kommer
kassan i Goteborg, som borjade sin verksamhet i januari 1923 och under
de tre forsta kvartalen av nimnda ar inbetalt kommunalskattebelopp 4 sam-
manlagt cirka 21,000 kronor samt innan &rets slut kommer att likvidera
kronoskatt till ett belopp av cirka 15,000 kronor. Av de ovriga kassorna
ar skattekassan i Malmé6 den frimsta med 73 medlemmar och ett inbetalt
skattebelopp under tiden 11, 19223 1923 av nagot Sver 31,000 kronor.

Utom cfet avdrag 4 avloningarna, vilket sker for skattekassornas rikning,
hava telegrafverkets avloningskassor att innehilla sidana avloningsbelopp,
for vilka forordnande om inférsel meddelats. Det senare ir forenat med
storre besviar for avloningskassorna #in dessas mellanhavande med skatte-
kassorna, vilket i allminhet regleras pi en ging i sammanhang med avlo-
ningarnas utbetalande. Dir inforsel dger rum i endast ringa omfattning, ir
emellertid intet vidare att siga dirom. Men di, sisom pé sina hall ir
fallet med vissa tjéinstemannagrupper, inforsel férekommer i1 sidan omfatt-
ning, att de former for skattens erliggande, som borde vara regel, i stillet
utgora undantag, kan telegrafstyrelsen icke underlita att ingripa till regle-
rande av detta forhallande. Styrelsen syftar hiirvid nirmast pa telefonis-
terna i Stockholm och Goéteborg samt linjepersonalen. foretridesvis den
veckoavionade, inom nigra av linjedistrikten. For den sistnimnda perso-
nalen synes inforseln, som sirskilt i Goteborg gar till betydande belopp,
vara orsakad av den under en del av ar 1922 intriffade linjearbetarstrejken
inom vissa delar av landet. Det kan dirfor tinkas att, vad denna personal
betriffar, saken &r av Gvergiende natur. I varje fall maste forhallandena,
vad denna personalgrupp angdr, goras till foremal for fortsatt utredning.
innan nagot vidare atgores.

Telefonisterna i Stockholm och Géteborg iro uti ifragavarande hiinseende
sins emellan ungefir likstillda. Men da den atgiird, styrelsen har fér av-
sikt att foresld, ar en forstksanordning, anser styrelsen densamma béra om-
fatta endast telefonstationen & endera av dessa orter och da limpligast
Stockholms telefonstation. Av praktiska skil synes forséket emellertid béra
utstrickas att avse jimvil de linjearbetare inom fjiirde linjedistriktet, som
lyfta sin avloning i Stockholm. helst inférseln fér dem ror sig om jim-
forelsevis mindre betydande belopp.

A telefonstationen i Stockho%m hava under tiden * |, 192230 1923 pa
grund av inforsel utbetalats cirka 97,500 kronor och vid distriktskassan dir-
stides cirka 26,500 kronor. For niirvarande inneligga & telefonstationen
icke klarerade inforselbevis till ett belopp av cirka 22,500 kronor och i
distriktskassan till ett belopp av cirka 10500 kronor.

Riksdagen har vid flera tillfillen (riksdagens skrivelser nr 479 &r 1918
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och nr 167 ar 1921) uttalat sig for att staten skulle genom férvaltningsbi-
drag eller annan liknande atgard uppmuntra organisationer, vilka avse att
frimja skatteinbetalning. Staten har 1 férevarande fall ett dubbelt intresse
att tillvarataga sisom dels skatteemottagare och dels arbetsgivare. Arbets-
givare inom enskilda foretag, i synnerhet storre dylika, hava ofta funnit det
vara med sin fordel forenligt att vidtaga anstalter f6r ordnandet av perso-
nalens skattebetalning.

Nigot forvaltningsbidrag forutsittes emellertid icke for telegrafverkets
personals skattekassa i Stockholm, vars medlemmar sjilva betala forvalt-
ningskostnaden genom erliggande av en mindre arsavgift, utan kassans sty-
relse har tinkt sig, att telegrafstyrelsen skulle riintefritt forstriicka kassan
medel, varigenom densamma skulle sittas i tillfille att overtaga betalnings-
skyldigheten betriffande de inforselbevis, som nu ligga i telefonstationens
avloningskassa, mot det att vederbérande befattningshavare inginge sisom
medlem 1 skattekassan. Huvudvikten ligger nimligen pa att fi in dessa
befattningshavare i skattekassan och dirmed befria stationens avlonings-
kassa frin det tidsodande arbete. som foranledes av inférsel i deras loner.
For befattningshavarna sjilva maiste detta dven vara en given fordel. I friga
om inforsel beror det pi utmitningsmannen, huru mycket som skall inne-
hallas. Den ena manaden kan det vara mer, den andra mindre. Olika ut-
mitningsmin kunna hava olika uppfattning om vad befattningshavaren be-
hover till sitt underhdll. Skattekassan ater innehéaller i normala fall vid
manadsavioning !/, av hela skattebeloppet varje manad och vid veckoav-
loning /5, av hela skattebeloppet varje vecka. Da nu restforda skatter till-
komma, méaste visserligen ett stdrre belopp per manad respektive vecka
innehallas av avloningen, men utgiften for skatt blir i allt fall jamnt for-
delad under hela &ret, och fér nya skatter befrias befattningshavaren frin
boter, vilka eljest utgora 3 % a 6 % i skattebeloppet. Om styrelsen siittes
i tillfille att limna skattekassan ett lan till belopp ungefirligen motsvarande
de nu inneliggande inférselbevisen, bor siasom villkor darfor fordras, att
skattekassan skall av utfallande avloningar innehalla s stor del, att kassan
inom viss av stvrelsen faststilld tid kan dterbetala de av styrelsen férskot-
terade medlen.

For de medel, som styrelsen i skattekassan har om hinder, &ro vissa
garantier stipulerade 1 stadgarna for kassan. Enligt dessa utses vid ars-
sammantriidet, forutom en av fem ledaméter bestiende styrelse for kassan,
sex kontrollanter, vilka hava till iliggande att, efter fordelning av arbetet
sinsemellan, tvi it gangen Overvaka att frin kassans medlemmar uppburna
medel i behorig ordning bliva omedelbart av kassoren insatta & kassans
bankrikning, och fordras for uttag 4 denna, att uttagningskvittot f6rutom
av kassoren #r patecknat av ordféranden eller vice ordforanden eller vid
forfall for bada dessa av tvi andra utav styrelsens medlemmar. Utéver vad
stadgarna salunda innehélla torde telegrafstyrelsen bora forbehdlla sig ritt
att, niir helst styrelsen si Onskar. taga del av kassans rikenskaper och
bankkonton.

Diirest befattningshavare avlider eller limnar styrelsens tjinst, innan
skattekassan hunnit genom innehillning & hans avléning aterbekomma vad
den med anlitande av de utav telegrafstyrelsen férskotterade medlen utbe-
talat for den avlidne eller avgingne, torde i regel skattekassans fordran hos
den avlidne eller avgingne dock kunna betalas medelst den e] utbetalda
I6nen for sista tiden oeh vid dédsfall genom innehillande av begravnings-
Ljilpen. I den man si icke kan ske, torde det f& bero pd telegrafstyrelsen
att bereda kassan tillfille att ticka sin forlust genom att tillgodonjuta den
riintefrin forstriickningen under nigot lIingre tid in eljest skulle erfordrats.
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P4 grund av vad silunda anférts har telegrafstyrelsen hemstillt, att sty-
relsen matte av tillgiingliga medel fi disponera ett belopp av hogst 35,000
kronor att i form av riintefritt 1an tillhandahallas telegraftjinsteminnens
skatteinbetalningskassa i Stockholm f6r underlittande av kassans uppgift
att ordna skattebetalningen for den telegrafverkets personal, som ir skatt-
skyldig i Stockholm eller nirliggande kommuner.

Den verksamhet, som bedrives av de av telegraftjinstemiinnen inrittade
skattekassorna, dr givetvis av intresse for staten sisom skattetagare men ir
framfor allt av betydelse dirutinnan, att den skapar méjligheter till ett bittre
ordnande av sirskilt de smirre inkomsttagarnas ekonomi. Sisom telegraf-
styrelsen framhallit &r anordnandet av sidana kassor emellertid fordelaktigt
jamvil ur den synpunkten, att det tidsodande arbete, som orsakas veder-
bdrande avloningskassor genom den betriffande vissa tjinstemannagrupper
1 stor utstrickning forekommande inférseln i 1o6n for ogulden skatt, alltmera
bortfaller, i den min skattekassorna vinna anslutning bland personalen.
Telegrafstyrelsens forslag att atminstone forséksvis bereda nagot stéd frin
statsmakternas sida at skattekassornas strivanden synes silunda virt be-
aktande.

Négot direkt anslag till skattekassornas verksamhet iir nu icke ifrigasatt,
utan avser den av telegrafstyrelsen gjorda framstillningen allenast limnande
av rintefri forstrickning till skattekassan i Stockholm. Enligt vad jag frén
telegrafstyrelsen inhimtat, ir det avsett att for forstrickningen anlita medel
av kassaforlaget.

Givetvis miste det tillses, att telegrafstyrelsen erhiller méjlighet till kon-
troll 6ver anvindningen av ifrdgakommande forstrickning. Att faststilla de
nirmare foreskrifterna hirutinnan dvensom ovriga villkor for férstricknings
dtnjutande torde emellertid bora overlitas at telegrafstyrelsen.

Mot det av styrelsen foreslagna férstrickningsbeloppet, 35,000 kronor,
vilket ir bestimt med hiinsyn till for nirvarande i vederbérande avlonings-
kassor inneliggande inf6rselbevis, synes intet vara att erinra

P4 grund av vad ovan anforts och med hinsyn till att riksdagen vid olika
tillfallen uttalat sig for att staten skulle pd nigot sitt limna sitt stod at
organisationer, som i likhet med de har ifrdgavarande hava till uppgift att
frimja skatteinbetalning, anser jag mig bora tillstyrka telegrafstyrelsens
forslag.

Da frigan emellertid synes bora understillas riksdagens provning, far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att telegrafstyrelsen mi av tillginglica medel disponera ett
belopp av hégst 35,000 kronor att i form av rintefritt 1lan till-
handahillas telegraftjinsteménnens skatteinbetalningskassa i

Stockholm.
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Till vad departementschefen under punkterna 1:0) och
2:0) hemstillt, vari statsridets Ovriga ledamdter in-
stimma, behagar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
i amnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
vigar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.



