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Nr 125.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
dndrad lydelse av 1 kap. 4 § rdttegangsbalken m. m.;
given Stockholms slott den 19 mars 1924.

Med A&beropande av bilagda i statsridet och lagradet foérda protokoll will
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 4 § rittegdngsbalken; och
2) lag om stads liggande under landsritt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Birger Ekeberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 92 hdft. (Nr 125.) 1
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 kap. 4 § riittegangsbalken.

Harigenom férordnas, att 1 kap. 4 § rittegingsbalken skall erhalla foljande
indrade lydelse:

Underratt i stad ar rddstuvuratt. Dér aga stadens borgmistare och radmin
déma,

'Om stads liggande under landsritt giller vad sarskilt ar stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 15 juni 1924,
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Forslag
till
Lag

om stads liggande under landsritt.

Harigenom férordnas som féljer:
18.

P2 framstillning av vederbsrande stadsfullmiktige eller eljest med deras sam-
tycke ager Konungen forordna, att rddhusritt 1 stad skall upphéra och staden
liggas under landsritt.

Betraffande stad, vars folkmangd understiger fyra tusen personer, dger Ko-
nungen, d& borgmistartjinsten ir ledig, dven utan stadens samtycke meddela
férordnande, varom i forsta stycket sigs, om, efter utredning och stadens ho-
rande i den ordning nedan stadgas, stadens liggande under landsritt finnes vara
till gagn for rattsvarden och icke for staden medféra ckad ekonomisk boérda
eller annan avsevird oligenhet.

2 8.

D4 borgmistartjansten blivit ledig i stad, vars folkméngd understiger fyra tu-
sen personer, eller i vars radhusritt borgmistaren ér ensam lagfaren ledamot
cller jamte borgmistaren sitter endast en sidan ledamot, skall lansstyrelsen
dirom ofordrojligen gora anmilan hos Konungen; och ankomme pd Konungens
beslut, huruvida, genom linsstyrelsens {orsorg, utredning skall verkstillas an-
gdende stadens liggande under landsritt.

Sadan utredning skall sirskilt avse den ifrdgasatta forandringens verk-
ningar med avseende & rittsvirden och stadens ekonomiska forhallanden. For
utredningens verkstillande ige lansstyrelsen, dir det finnes erforderligt, férordna
utredningsman till sitt bitride. Narmare bestimmelser om utredningen medde-
lar Konungen.

Over utredning, varom ovan stadgas, skall linsstyrelsen inhimta stadsfull-
miktiges yttrande och inséinde direfter handlingarna i irendet jamte eget utla-
tande till Konungen.

3 8.

Vid forordnande om radhusritts upphorande skola tillika meddelas erforder-
liga bestdmmelser med avseende & stadens rittigheter och skyldigheter 1 for-
hallande till staten dvensom de sirskilda foreskrifter, 1ill vilka stadens forening
i judiciellt hiinseende med visst tingslag ma foranleda.
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4 8.

Vad i denna lag stadgas om stadsfullmiktige giller, dir sidana ej finnas,
om allmin radstuga.

Denna lag skall trida i kraft den 15 juni 1924, fran och med vilken dag
Kungl. Maj:ts cirkulir den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299)
till Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen i anledning av ifrigasatt anstind
med étgirder for aterbesittande av vissa borgmistartjinster skola upphora att
gilla.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 29 februart 1924.

Nirvarande:

Statsministern TRYGGER, ministern fér utrikes #rendena friherre MARKS VON
WURTEMBERG, statsriden MaLm, ExepEre, Besrkow, MarimMroTH, HASSELROT,
Stripseere, LiiBEck, CrAsoN, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfér chefen
for justitiedepartementet, statsridet Ekeberg:

»Med anledning av en fran Féreningen Sveriges stadsdomare till riksdagens Utredning
justitieombudsman ingiven framstillning, diri framhéllits de otillfredsstallande v%ﬁ%ﬁ%ﬁ‘;_
avloningsforhallandena for radhusritternas ledaméter 1 atskilliga av rikets sti- mdl rorande
der, anférde justitieombudsmannen uti underdanig skrivelse till Kungl. Maj:t é:ltgv(rzag;gl(:f
den 14 februari 1921 (tryckt i Justiticombudsmannens berittelse till 1922 ars  vdsen.
riksdag, s. 288—244) bland annat féljande: De bekymmersamma avlonings-
forhallanden, varunder stadsdomarna i atskilliga medelstora och mindre stader
arbetade, hade under dyrtiden blivit sirskilt iégonfallande. I ménga stader
torde stadsdomarna sjilva hava sokt att genom framstillningar till stadsfull-
miktige vinna battring i sitt betryckta lige. Icke alltid hade dessa framstall-
ningar vunnit den forstielse, de fortjanat. Ett stodjande frén Kungl. Maj:ts
sida av stadsdomarnas berittigade krav 1 forevarande avseende syntes vid sadant
forhallande vara icke blott behjirtansviart med hinsyn till deras anstidndiga
birgning utan &ven nodvandigt for ett virdigt uppehéllande av rittskipningen
och forvaltningen i stiderna. Skulle andra atgirder icke hava dsyftad verkan,
torde ifragasittas, huruvida icke genom lagstiftning i dmnet stiadernas skyl-
dighet att bestd radhusritters och magistraters personal med skilig avloning
berde fastslds. Med stod av den for honom gillande instruktionen ville justitie-.
ombudsmannen framligga dessa foérhallanden for den &atgird, vartill Kungl.

Maj:t kunde finna framstillningen féranleda.

Over justitieombudsmannens framstéllning inhimtades utlatande fran de sak-
kunniga, vilka den 15 februari 1918 forordnats att bitrida vid ytterligare be-
redning av fragan om tillgodoseende i stider under landsritt av magistrat eljest
dliggande kommunala och administrativa uppgifter m. m. Vidare infordrades
genom cirkulir den 30 mars 1921 frin vederborande magistrater statistiska upp-
gifter rérande radhusrittsledamoternas loneférméaner och 6vriga darmed sam-
manhiingande férhallanden. Dessa uppgifter blevo sedermera inom justitiedepar-
tementet bearbetade.
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For fragans beredande till underdinig foredragning ansigs emellertid, utéver
denna bearbetning, erforderligt, att sirskild uppmirksamhet ignades 4t frigan,
huruvida och i vilken omfattning stidernas privilegier eller eljest gillande be-
staimmelser kunde ligga hinder i vigen for ett ingripande frin statens sida. —
I detta drende infordrade Kungl. Maj:t den 18 juli 1921 utlitande av davarande
revisionssekreteraren Torsten Nothin. Darvid angavs, att utlatandet icke borde
begrinsas att avse allenast nyss berorda sporsmél, utan borde i detsamma i ett
sammanhang upptagas frigan om ordnande av stadsdomarnas léneférhallanden
for tiden intill dess denna friga i samband med genomférandet av en rittegings-
reform kunde erhalla sin slutliga losning. Med hinsyn till de svarigheter,
som 1 vissa stider kunde antagas yppa sig att pa ett tillfredsstillande sitt ordna
stadsdomarnas 16neforhéllanden, borde utldtandet jamvil innefatta utredning om
sporsmalet rérande forutsittningarna for att stad skulle kunna forliggas under
landsritt.

Sedan Nothin den 13 oktober 1921, innan bersrda utlitande hunnit avgivas,
utndmnts till statsrdd, uppdrog Kungl. Maj:t den 21 oktober s. &. &t docenten vid
Stockholms hogskola Nils Herlitz att i Nothins stiille avgiva utlatande éver ju-
stitieombudsmannens framstillning.

Till fullgérande av detta uppdrag avlamnade Herlitz den 20 december 1922
en av honom verkstilld »Utredning angéende vissa sporsmél roérande stidernas
domstolsviisen», vilken utredning direfter befordrats till trycket (Statens offent-
liga utredningar 1923:6). I enlighet med de for uppdragets utférande givna
direktiven behandlades i utredningen dels frigan om &tgéirder med avseende &
stadsdomarnas avloningsforhallanden och dels frigan om vissa stiders liggande
under landsritt.

Over utredningen anbefalldes éverstithillareambetet och linsstyrelserna att,
efter vederborande stadsfullmiktiges och magistraters hérande, inkomma med
yttranden. Jamvil fr&n processkommissionen infordrades utlitande, varjimte
Svenska stadsforbundet limnades tillfalle att yttra sig. En redogérelse i sam-
mandrag for dessa yttranden har utarbetats inom justitiedepartementet, och
torde densamma, i vad den berér det amne, jag nu gar att upptaga, f& siasom
bilaga atfilja dagens protokoll (bil. A).

Den av Herlitz verkstillda utredningen och de 6ver densamma avgivna ytt-
randena anméldes av mig 1 statsrdd den 14 december 1923. Jag uttalade dirvid,
‘att jag, efter Gvervigande av drendet, funne mig icke i varje fall for det dava-
rande dga anledning tillstyrka siadana atgirder, som i Herlitz’ utredning fore-
slagits betraffande stadsdomarnas avlgningsforhallanden. Diremot ansige jag
spérsmalet om vissa stiders liggande under landsritt bora underkastas ytter-
ligare provning. I detta syfte hade jag 13tit inom justitiedepartementet utarbeta
utkast till lag om dndrad lydelse av 1 kap. 4 § rittegingsbalken och till lag om
stads laggande under landsriitt. Innan vidare atgird foretoges, syntes yttranden
bora infordras fran rikets hovritter och justitiekanslersimbetet, darvid jag
forutsatte, att det icke skulle &ligga hovritterna att ingd i provning av spérs-
malet, huruvida hinder for den ifragasatta lagstiftningen kunde méta i stidernas
privilegier eller eljest gillande bestimmelser. I enlighet med min hemstillan
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beslst direfter Kungl. Maj:t foreligga hovriitterna och justitiekanslersimbetet
att inkomma med yttrande over forenimnda lagutkast. Dessa utkast voro, frén-
sett ett par ovisentliga avvikelser, av den lydelse, bilagor till protokollet ut-
visa (bil. B och C).

Sedan de fran hovritterna och justitiekanslersimbetet infordrade yttrandena
numera inkommit, anhéller jag anyo fi understilla detta drende Kungl. Maj:ts
beprévande. I anslutning till vad av mig anfordes 1 statsridet den 14 december
1923 har jag utgatt fran att nu bor komma under overvigande allenast spors-
malet om vissa stiders liggande under landsritt. Till att 1 detta sammanhang
upptaga jamvil frégan om sirskilda atgirder betraffande stadsdomarnas av-
l6ningsforhallanden har anledning icke synts mig foreligga. Jag vill icke for
nirvarande uttala ett slutligt omdéme, huruvida ett genomférande 1 huvud-
cak av det i detta avseende foreliggande forslaget kan anses limpligt eller er-
forderligt fo6r vinnande av det angivna syftet. Sésom ett harifran skilt 4mne
torde fragan om upphérande av den sirskilda jurisdiktionen 1 vissa mindre sti-
der utan oligenhet kunna behandlas. En snar 16sning av denna fréga méste jag
ur olika synpunkter betrakta sisom onskvird, och det torde darfor tillatas mig
att nu angiva den vig, som enligt min uppfattning bor betridas for att en tall-
fredsstallande ordning i detta hinseende mé& kunna ernas.

Innan jag évergar till att redogéra for de forslag, vilka jag alltsd funnit pa-
kallade i friga om vissa stiders liggande under landsritt, anser jag mig bora ,

Firslag 1
fraga om
issa stiders

lsmna en kort oversikt av den framstillning, som i denna del av dmnet inne- /dggande un-
der landsrdtt.

fattas i den av docenten Herlitz verkstillda utredningen.

Inledningsvis har forevarande sporsmél av Herlitz behandlats i belysning av f[@"dpv“yf-
den historiska utvecklingen (s. 40—60). Forfattaren pavisar dirvid, hurusom comton For.

enligt aldre ritt det var av den mest avgorande betydelse for en stad att hava !
egen magistrat. Genom magistratens tillvaro tryggades stiderna ej blott vid
ratten till egen jurisdiktion utan iven vid sin administrativa sjalvstyrelse. Ock-
& med hinsyn till atskillnaden mellan stads- och landsrattens innehall, till sta-
dernas niringsprivilegier, till deras riksdagsrepresentation m. m. var det en livs-
fraga for en stad, att den agde sjalvstandig jurisdiktion. Efter hand har emel-
lertid liget blivit ett annat, i det att vidmakthallandet av stidernas sirskilda
jurisdiktion férlorat sin forna konstitutiva betydelse. Niringsfrihetens genom-
forande minskade pa detta omrade magistratsinstitutionens betydelse. Atskill-
naden mellan stads- och landsriitt har i stort sett upphort. Rittskipningen &
landsbygden har efter hand gjorts biittre skickad att tillgodose dven de speciella
stadsintressena. Genom 1862 ars kommunallagstiftning och 1920 ars lagstift-
ning om stadsstyrelse i stider under landsritt dr sorjt for att en stad kan be-
hilla sin sjilvstyrelse i viisentligen oférminskad omfattning fiven utan magistrat.
Utvecklingens resultat sammanfattas av forfatlaren pa foljande sitt:

»SQalunda forlorade efter hand fragan om stidernas sirskilda jurisdiktion den
centrala betydelse, som den forut hade agt, och férvandlades till en angelagenhet
av striingt begrinsad rickvidd. Frigan blev 1 allt mindre grad belastad med
konsckvenser pa omraden utan{ir rittskipningens. Vid dess bedémande kunde
allisd riittskipningens intressen med allt stérre riitt gira ansprik pé att ensamma
tillmiitas avgorande helydelse.»

itz fram-
stilining.
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Forfattaren redogér vidare fér de tid efter annan alltsedan slutet av 1700-talet
framkomna forslagen att 1 stérre eller mindre skala upphiva stidernas sirskilda
jurisdiktion (s. 47—60) dvensom fér inneborden av en stads laggande under
landsratt enligt gillande ritt (s. 61—74), samt overgar direfter till att be-
handla spérsmalet om de hinder i gillande ritt, som mojligen kunna anses méta
for en stads liggande under landsritt (s. 90—93). Stidernas ritt till egen ju-
risdiktion #r enligt hans mening av privilegienatur. Pi skill, som framgi av
det foregdende, anser han emellertid ritten till egen jurisdiktion icke numera
kunna riknas till de rittigheter, vilka sdsom »konstitutiva» béra anses iga an-
sprik pa en sirskild hinsyn frin statsmakternas sida, dven om stidernas privile-
gierade stillning méaste anses innebira ansprak pa att dylika férandringar ej
{oretagas utan att starka skil foreligga. Om en stad icke kan motsvara de an-
sprak, staten uppstiller i avseende & rittskipningens anordning, kan det enligt
forfattarens mening »ej anses strida mot dess privilegier att staten jamvil mot
stadens vilja sjilv 6vertager rittskipningen i staden, d. v. s. ligger den under
landsritt. Aven da stiaderna», fortsitter forfattaren, »fullgéra vad som av dem
1 detta hinseende krives, synas de bora vara underkastade att berévas sin sir-
skilda jurisdiktion, fér sa vitt en sddan &tgird eljest befinnes ur det allminnas
synpunkt onskvird. Salunda kan exempelvis statsmakternas befogenhet att utan
avseende 4 stidernas privilegierade ritt till egen rittskipning genomféra en helt
forindrad organisation av underdomstolarna ej rimligtvis dragas 1 tvivelsmal.
Lika litet kunna stiderna anses berattigade till invindningar emot ait statsmak-
terna, 1 avsikt att framdeles genomféra en dylik omorganisation, for dess under-
littande upphiva den sirskilda jurisdiktionen iven for sidana, stider, som &ro
villiga att p4 den nuvarande organisationen nedligga erforderliga kostnader. Det
torde emellertid under alla omstindigheter f3 anses obilligt, att fran statens sida
forordnande om forliggning under landsrétt mot stadens vilja meddelas under sa-
dana forhéallanden, att dirav vallas 6kad ekonomisk bérda for staden eller bety-
dande oligenheter 1 vrigt. Med visst fog kan stidernas privilegierade stiallning
anses innebira berittigade krav pi sddan varsamhet.»

En stads liggande under landsriitt kan emellertid enligt férfattarens mening
e) dga rum annorledes &n med stéd av lag, stiftad av Konung och riksdag ge-
mensamt. Han anfér hirom: »Redan den omstindigheten, att stidernas ritt
till egen jurisdiktion grundar sig pa 1789 ars forsikran, synes leda till att lands-
rattsforlaggning ej kan patvingas en stad utan ett jimlikt § 114 regeringsformen
fattat beslut. Till samma slutsats leder f. 6. &ven, oavsett privilegiesynpunkten,
hansynen till den varsamhet med vilken en genom hivden si fast grundad an-
ordning som stidernas sirskilda jurisdiktion torde béra behandlas.»

Forfattaren underscker slutligen (s. 119—127) mojligheten och limpligheten
av en lagstiftning angéende stiders liggande under landsriitt, dirvid han férut-
sétter en sidan lagstiftnings genomférande oberoende av att samtidigt avls-
ningsforhéllandena genom lagstiftning regleras. Utredningen utmynnar i denna
del i ett forfattningsutkast av f6ljande innehall:

»Pa framstillning av vederbérande stadsfullmiktige eller med deras medgi-
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vande ma Konungen férordna, att rddstuvuritt i stad skall upphora och staden
i judiciellt hiinseende férenas med visst tingslag.

D5 borgmistarebefattningen blivit ledig 1 stad, 1 vars radstuvuritt borg-
mistaren ar ensam lagfaren ledamot eller jamte borgmastaren endast sitter en
sadan ledamot, ma Konungen, under de villkor och med de inskrinkningar som
nedan stadgas, jamvial mot stadens bestridande meddela sidant forordnande
som ovan sagts.

Da sadan ledighet, som ovan avses, intraffar, skall anmialan dirom goras hos
Konungen.

Om Konungen med anledning av sddan anmilan foérordnar om uppskov med
tillsittande av den lediga borgmistarebefattningen, skall genom vederbérande be-
fallningshavandes forsorg utredning verkstallas om mojligheten och ldmpligheten
av radstuvurittens upphérande. Darvid skall sérskilt undersokas, vilka f{or-
andringar 1 avseende & rattskipningen inom det till forening med staden ifraga-
kommande tingslaget, som mé& kunna till forméan for stadens befolkning genowm-
foras, varjimte den ekonomiska innebérden av den sirskilda riattskipningens
upphérande bor utronas. I sistnimnda hinseende bor av utredningen framgé:

a. den littnad i ekonomiskt hénseende for staden, som kan viintas
uppstd genom magistratens ersittande med en stadsstyrelse,

b. de skade bordor, som forindringen kan medféra for staden t. ex.
genom dess deltagande i de med uppritthallandet av rittskipningen a
landsbygden férenade kostnaderna,

¢. huruvida staden i samband med den sérskilda riattskipningens upp-
hérande kan bliva skyldig att avstd fran inkomster och rittigheter, som
forut av densamma atnjutits. )

Med stod av den forebragta utredningen skola stadsfullmiktige avgiva ytt-
rande, huruvida de samtycka till den sirskilda rattskipningens upphorande.
Om sadant samtycke ej limnas, skola stadsfullmiktige antingen till Konungen
ingiva forslag till dndrad lonestat f6r radstuvuritten eller ock anmila, att de
onska att forut gillande lonestat skall i oférandrad form tillampas.

Efter verkstalld utredning samt efter det sadana yttranden och forslag som
ovan angivits, inkommit, ma mot stadens bestridande férordnas om radstuvu-
rittens upphérande, darest Konungen finner stadsfullmaktiges framstillning
i avseende & lonestat icke tillfredsstillande med hinsyn till rattskipningens
krav.

Sadant forordnande ma dven eljest meddelas i fraga om stad med hogst 5,000
invanare, om den ifrdgavarande forandringen finnes vara ur det allminnas
synpunkt gagnelig, och om av vad i srendet forekommit framgér, att den sir-
skilda rittskipningens upphorande ej vore dgnat att for staden medfora skad
ekonomisk borda eller betydande oligenheter 1 rittskipningshinseende eller i
andra hinseenden.! Till den 6kade ekonomiska borda, som ma kunna foranledas
av kommunalborgmistareimbetes inrittande, skall, dir Konungen prévar sidant
ambete kunna undvaras, hinsyn e] tagas.

Vid forordnande om att réadstuvuratt i stad skall upphora, skall samtidigt
reglemente for stadsstyrelse faststiallas. Konungen vare hirvid ej befogad att,
dir stadsfullmiktige onska kommunalborgmiastareimbetes inrittande, annor-
lunda férordna.

Vid férordnande om, att radstuvuritt i stad skall upphora, skall av Xonun-
gen samtidigt faststillas, vilka staden tillkommande rittigheter, som i sam-

U Alternativt ifrfgasitter forfattaren hir ctt tilligg pv filjande lydelse: Dock mi, om stadsfull-
miktige med tre tjirdedelars majoritet uttalat sig for den sarskilda jurisdiktionens bibehdllande, shdant
forordnande ¢j meddelas, om ej forandringen finues vara av betydande allmint behov pékallad.
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band dirmed skola upphéra att gilla, och m& ej sedermera friga om sidana
rittigheters avskaffande pa grund av radstuvurittens upphérande vickas. Till-
lika skola faststillas de nva forpliktelser, som med anledning av radstuvurit-
tens upphérande komma att &vila staden.

Vid forordnande om att radstuvuritt i stad skall upphdra, skola samtidigt
erforderliga bestimmelser meddelas om férandringar 1 avseende & rattskipnin-
gens anordning inom det tingslag, vari staden skall ingé.»

I sammanhang hirmed framhalles, att #ndring torde béra ifradgakomma be-
traffande det 1 1 kap. 4 § rittegingsbalken upptagna stadgandet, att »underritt
1 stad ar rddstuvuritt», samt kungorelsen den 3 december 1920, enligt vilken
ledamoter av eller tjinstemin vid magistrater och radhusritter iro skyldiga
att »1 samband med en allmin omorganisation av underritterna eller magistra-
terna», men siledes icke vid landsrittsforliggning av en sirskild stad, overgi
till vissa andra tjinster. Dirjamte syntes fragan om en lagstiftning 1 syfte att
1 stadens hand bibehalla kronouppbérds-, mantalsskrivnings- och utsékningsvi-
sendet béra tagas under férnyat overviigande. Slutligen borde kungl. cirkuliret
den 7 maj 1918 till Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen, i anledning av
ifragasatt anstind med &tgarder for aterbesittande av vissa borgmistartjinster,
upphivas sisom éverflodigt efter antagandet av en lagstiftning med det innehill,
forfattningsutkastet angéve.

Sasom jag redan omnidmnt, hava hovritterna och justitiekanslersiambetet av-
givit yttranden 6ver de lagutkast, vilka inom Justitiedepartementet upprattats
pé grundval av Herlitz’ utredning och med hinsyn tagen till de férut inkomna
yttrandena 6ver utredningen, i vad den avser frigan om vissa stiders liggande
under landsritt.

Svea hovrdtt har -— med uteslutande i detta sammanhang av vad hovritten
anmirkt i friga om en sirskild bestimmelse i utkastet till lag om vissa stiders
liggande under landsritt — anfért féljande:

»S&som av ovannimnda utredning bestyrkes, torde annat ej kunna med fog
ifragasittas, dn att det ma tillkomma regeringsmakten att i enlighet med lag-
stiftning 1 imnet forordna om stads liggande under landsriitt, icke blott d& frin
vederbérande stads sida inviandning icke géres mot dirom framstillt forslag
utan dven 1 det fall, att staden motsiitter sig sidan anordning. Avgérandet i
detta hiinseende torde alltsi f& bero av objektiva grunder. Det blir att tillse,
& ena sidan huruvida en forandring ar ur det allminnas synpunkt gagnelig och
onskvird, samt & andra sidan huruvida fran vederbérande stads synpunkt sa-
dana oligenheter kunna pavisas, att det allminnas intresse ej bor a4 gilla gent-
emot de befarade oligenheterna for staden.

Vad 1 drendet forekommit och sirskilt vad processkommissionen anfsrt i dess
1 anledning av forbersrda utredning avgivna yttrande synes hovritten 1 éver-
vigande grad utgéra stéd £f6r den meningen, att lagbestimmelser i den riktning,
som med ifrigavarande lagutkast avses, béra komma till stand.

En stads ansprak att £4 bibehalla sin egen jurisdiktion torde i flera fall grun-
das pa den omstindigheten, att staden en ging erhallit rddstuvuritt. Liget
har emellertid under tidernas lopp blivit ett helt annat, in det var, da samhillet
erholl stadsrittigheter. Vidmakthallandet av stidernas sirskilda jurisdiktion
har forlorat sin forna betydelse. Under de senaste decennierna hava ett stort
antal stider bildats, av vilka icke nidgon erhallit rddstuvuritt. Flera av dessa
iro framatgdende stider av allt storre betydenhet. Det synes hovriitten oegent-
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ligt, att betydligt mindre stider skola taga i ansprak en ridstuvuritt, da sadan
institution kan undvaras i storre samhillen.

Hovritten tillstyrker alltsd i underdanighet laghestimmelser av det innehall,
som i de remitterade lagforslagen angives.»

En av hovrittens ledaméter, med vilken en annan ledamot instimde, avgav
sarskilt yttrande, dari han anforde:

»T den man den foreslagna lagstiftningen avser att stads forlaggande under
landsritt skall kunna ske, d& staden dartill samtyckt eller da tillrickliga lone-
f5rmaner icke beretts vederborande befattningshavare inom staden, torde berit-
tigade anmérkningar icke kunna riktas mot forslaget.

Desto mera tveksam stiller sig frigan i andra fall eller d& staden sjilv on-
skar bibeh&lla egen jurisdiktion samt tillfredsstallande loneférméner komma
nimnda befattningshavare till godo.»

Under framhallande av att bland de skil, som aberopats till stod for en be-
fogenhet att tvingsvis forligga stad under landsritt, ett rum for sig intoges av
dem, som betingades av den ifrigasatta allminna processreformen, samt efter
ailt hava erinrat om vad processkommissionen harutinnan anfért (s. 41), ytt-
rade denne ledamot vidare:

»Vad processkommissionen salunda anfort om vikten av stidernas forlag-
gande under landsratt sasom ett led i eller forberedelse till en blivande ritte-
gangsreform torde emellertid knappast kunna for nirvarande aberopas till stéd
for vidtagande redan nu av de 1 det remitterade utkastet ifrigasatta lagstift-
ningsatgirderna. De skil, som ligga till grund for processkommissionens be-
rérda uppfattning, undandraga sig namligen tillsvidare och intill dess forslag
{ill rattegangsreform foreligger nirmare granskning. Hartill kan liggas den
ovisshet, som givetvis maste rada betriffande savil den tidpunkt, da ny ratte-
gangsordning skall kunna tankas komma till stdnd, som ock den innebsrd och
omfattning den nya lagstiftningen pa omridet skall givas. Vid sidant forhal-
lande synas mig de skil, vilka ur synpunkten av en blivande allmin process-
reform m& kunna goras gillande for upphorande av stidernas sarskilda juris-
diktion lampligen béra limnas ur rikningen vid bedémandet av den med den
nadiga remissen avsedda friga.

Vid évervigande darefter av de grunder, vilka ur andra synpunkter sett,
kunna antagas foreligga for inférande av den ifragasatta tvangsforlaggningen
under landsritt, synas mig under den i dmnet f5rda diskussionen icke hava an-
forts fullt 6vertygande skal for genomforandet av en reform, om vars nyvtta
eller nédvindighet meningarna, pa sitt av yttranden 1 drendet framga, maste
anses mycket delade. Daremot synes vad motstandarna till forslaget anfort
sverhuvudtaget viga tungt for bibehallande, atminstone tillsvidare, av en an-
ordning, som sedan gammalt haft burskap 1 vart land. Vid defta forhallande
och da erfarenheten inom Kungl. Hovritten larer giva vid handen, att befogade
anmirkningar 1 stort sett icke kunna riktas mot det sitt, pa vilket rittsskip-
ningen i de mindre stiderna for niirvarande handhaves, torde, enligt min upp-
fattning, anledning frin Kungl. Hovriitens sida saknas att for nirvarande for-
orda bifall till det foreliggade forslaget, 1 vad det innebiir, att visso stider mé
kunna —— oavsett storleken av vederborande befattningshavare tillkommande
loneformaner — tvangsvis forliggas under landsritt.

P4 grund av vad silunda anforts anser jag mig forhindrad att tillstyrka lag-
stiftningsitgirder i slunda angivna riktning.»
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Géta hovrditt och hovritten éver Skdne och Blekinge hava forklarat sig icke
hava ndgot att erinra emot de i lagutkasten upptagna bestimmelserna. 1T sist.

Skane ock némnda hovritt har en ledamot, med instdimmande av en annan ledamot, anfort

Blekinge.

Justitie-
kanslers-
dmbetet.

f6ljande:

»Jag har intet att erinra mot utkastet till lag om &ndrad lydelse av 1 kap.
4 § riattegdngsbalken eller mot utkastet till lag om stads liggande under lands-
ritt, sivitt sistnimnda lagutkast avser det fall att stad gor framstillning om
eller, efter utredning, medgiver sidan forliggning.

Daremot anser jag att, s3 linge den nuvarande organisationen av underdom-
stolarna giller, ritten att varda bibehdllen vid sirskild jurisdiktion icke bir
mot vederbérande stads bestridande fréntagas staden. Forst i sammanhang
med en allmin omorganisation av underdomstolarna, torde det enligt min me-
ning vara befogat att mot stadens vilja vidtaga en sidan gtgird. Jag anser
mig dirfor ej kunna tillstyrka lagférslaget 1 denna del.»

Justitiekanslersimbetet forklarar sig icke hava »nigon erinran att fram-
stilla mot vad docenten Herlitz i sin utredning anfort darom

att 31 § regeringsformen icke torde utgéra hinder for att en stad mot sin
vilja forligges under landsritt (sid. 93),

att den egna jurisdiktionen &r att rikna till stidernas (borgerskapets) privi-
legier (sid. 91),

att dessa privilegier iro skyddade av 114 § regeringsformen men att genom
den 1865 vidtagna forandringen av samma paragraf borgarstindets vetoratt
utan erséittning bortfallit och privilegierna numera kunna #ndras och upphivas
genom samstimmigt beslut av Konung och riksdag (sid. 83),

att stiderna dirutover iga ett, visserligen ej juridiskt definierbart, skydd i
avseende & sadana privilegier, som lkunna anses vara konstitutiva fér karak-
taren av stad (sid. 85),

ott ingen stad bér mot sin vilja genom négot statens beslut berévas sidana
privilegier (sid. 85),

samt att den egna jurisdiktionen &tminstone tidigare varit konstitutiv for ka-
raktiren av stad (sid. 91 och 92).»

Justitiekanslersimbetet yttrar vidare:

»Niar Herlitz ddrefter gor gillande, att den egna jurisdiktionen numera fér-
lorat denna egenskap och i f6ljd harav kan utan vidare upphivas i den ordning,
som 114 § regeringsformen omférmiler (utredningen sid. 92 och 93), s& kan
justitiekanslersimbetet icke jiva denna uppfattning, men justitiekanslersimbe-
tet vill framhalla, att detta dess uttalande gores efter ndgon tvekan, med hin-
syn till att nya lagheredningen i sitt ar 1884 avgivna principbetinkande (férsta
delen sid. 15 och 16) funnit sig kunna konstatera: ’av stiddernas nuvarande
rittsliga stallning vad domstolsvisendet betriffar synes emellertid, 1 full sver-
ensstimmelse med foérfarandet da stad nu ligges under landsritt, otvivelaktiot
f6lja att en férening, varigenom denna stillning helt och hallet forindras, icke
mé patvingas staden emot dess vilja’. Att efter 1884 skulle intraffat nagon
vésentlig f6rindring i avseende & de faktorer, som grundligga den Juridiska
uppfattningen pa ifrdgavarande omrade, torde vil i varje fall icke kunna

astas.
P Diremot instammer Justitiekanslersimbetet utan reservation med Herlitz dir-
uti, att stidernas privilegierade stallning torde kunna anses innebira ansprak pd

rd
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att en stad icke mot sin vilja berévas sin egen jurisdiktion utan att starka skil
{religga (sid. 92); en &sikt som for 6vrigt {orfaktats dven av statsrddet Nothin
i hans arbete: Stidernas sirskilda skyvldigheter och rittigheter i férhallande
1ill staten (sid. 202). Betriffande de skil, som hirvidlag kunna anses birande,
kan justitiekanslersimbetet emellertid for sin del knappast gd s& langt som
Herlitz gjort; dven om justitiekanslersimbetet & andra sidan icke vill helt an-
sluta sig till vad en annan forfattare pd hithérande omrade, juris kandidaten
H. G. F. Sundberg anfort i sin uppsats: Stadernas privilegier och 114 § rege-
ringsformen: ’rittskinslan kriver att de stiderna i de mest hogtidliga former
av Kronan tillférsikrade rittigheterna icke utan verkligt tvingande grund och
icke utan fullt vederlag av statsmakterna vidroras. .

Justitickanslersimbetet anser silunda en landsrittsforlaggning icke bora pé-
tvingas stad endast dirfér, att den vigrar bestd rattvisans handhavare (rad-
husrattsledamot eller stadsfiskal) en lén. som kan anses skilig. Del vore nim-
ligen enligt justitiekanslersimbetets &sikt att anvinda storre vald an ndden
kriver. En dylik vigran kan korrigeras genom den vida enklare atgirden, att
Eders Kungl. Maj:t vid understillning héjer vederborande l6nestat. Och be-
fogenhet till dylik héjning formenar justitiekanslersambetet, att Eders Kungl.
Maj:t redan nu dger; en &sikt som icke kan annat dn stirkas av vad som anféres
i Herlitz' utredning (sid. 32—39, 88—90 cch 111).

Tcke heller torde en férliggning under landsritt bora patvingas mindre stad
endast dirfor, att dess rattsviasen skulle visa sig underlagset 1 jimforelse med
det som fér mirvarande utmirker andra stdder eller rikets domsagor, en jim-
forelse som for 6vrigt mera sillan kan goras fullt tillforlitlig. Diarvidlag synes
man bora avvakta den allminna férbattring, som forvintas av processkommis-
sionens sedan linge pagdende arbeten.

Daremot torde, nir en gang dessa arbeten bliva slutférda, stiderna vara
skyldiga vidkdnnas ganska avsevirda inskrankningar i sitt nu ifrégavarande
privilegium, for den hiindelse statsmakterna anse nédvindigt genomidra en
f5randrad domstolsorganisation i enlighet med processkommissionens forslag.
Det synes dock da vara en rimlig fordran fran stidernas sida, att det verkligen
foreligger ett organisationsforslag, som vunnit bada statsmakternas anslutning
(;fr Herlitz’ uttryck sid. 122: ’i den mén denna reform finnes bora frimjas’).
Mahinda invindes, att de mindre stidernas forliggande under landsritt ar en
tidskrivande forutsittning for det nya organisationsforslagets genomforande.
Men i sa fall torde landsrattsforliggningen nippeligen vara den enda dylika for-
utsitiningen; andra torde finnas, krivande kanske dnnu lingre tid for att genom-
foras. Och det synes icke a priori uteslutet, att dylika svarigheter kunna losas
genom att stadga en tillrickligt ldng overgangstid f6r den nya organisafionens
tridande 1 kraft.

De betinkligheter justitickanslersimbetet héir anfort gilla vad som en riktig
tillimpning av gillande ritt — om grundlagsindring ir ju icke fraga 1 remit-
terade utkasten — maste anses kridva for att statsmakterna skola med stod av
nuvarande 114 § regeringsformen fatta ett beslut om upphiivande av vissa sti-
ders egna jurisdiktion. En annan betinklighet gilller den 1 remitterade ut-
kasten foreslagna formen for fattande av dylikt beslut. Enligt 114 § rege-
ringsformen mé dir avsedda privilegier e] upphiivas, med mindre Eders Kungl.
Maj:t och riksdagen sammanstimmande sadant besluta. En dylik bestiimmelse
har visserligen icke i vissa andra fall ansetts hindra, att riksdagen gett Eders
Kungl. Maj:t en mera eller mindre generell fullinakt att handla & statens vig-
nar. Friiga torde dock vara, om ctt liknande forfarande bor tillampas 1 {ore-
varande fall, dir, pd siitt éven docenien Herlitz gjort giillande, en synnerlig
varsamhet ir pakallad. Om riksdagen torbehalles medbestimmanderiitt in casu,
skulle ju ingen stad mot sin vilja definitivt berovas den egna Jjurisdiktiionen,
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utan att staden dessforinnan atnjutit forménen av att £3 utveckla sina SyMm-
punkter dven infér riksdagens forum.

Till slut anser sig justitiekanslersimbetet bira framhalla, att den i remit-
terade forslagen innefattande fullmakten for Eders Kungl. Maj:t synes mera
generell &n docenten Herlitz for sin del ansett sig kunna férorda (sid. 126 och
127 1 utredningen) .»

Till belysande av fragans nirvarande lage och de olika synpunkter, som un-
der senare tid gjorts gillande med avseende & en eventuell forlaggning under
landsritt mot vederbsrande stads vilja, tillater jag mig ur utredningen atergiva
foljande:

»Pa senare tid har frigan for forsta gangen anyo forts pa tal av justitie-
ombudsmannen Berger, som i en inlaga angiende stadsrittigheter fér Nissjs
(1901) starkt framhivde de brister, som vidladde rattskipningen 1 smastiderna
och vilka det vore ett statsintresse att avhjilpa; en ny smastadsdomstol borde
darfor ej inrattas. Alltsedan 1909 har denna princip £6ljts: ingen enda ny rad-
stuvurdtt har inrittats, utan de manga nya stider, som sedan denna tid bildats,
hava 1 judiciellt hinseende bibehallits under landsritt. — Denna politik har
delvis sammanhingt dirmed att frigan om en processreform anyo blivit aktuell
1 och med processkommissionens tillsittande 1911,

I samband ddrmed har anyo uppstitt frigan om férliggning under lands-
ritt av dldre stider. En sadan atgard har dels ansetts sasom i och fér sig
onskvird ur rittskipningssynpunkt, dels sirskilt pakallad med h#nsyn till pro-
cessreformen, for vilken vigen borde banas genom en indragning, dir si kunde
ske, av de mindre stidernas domstolar.

Statsmakterna hava dirvid statt pi den stindpunkten att en landsrittsfor-
liggning icke kan, eller i varje fall icke bor, ske mot vederbsrande stads énskan.
Man har dirfér inskrinkt sig till att dels soka undanrija vissa med landsriitts-
forliggning forenade oligenheter (1918 &rs lagstiftning om tremansting, 1920
drs lagstiftning om stadsstyrelse i stider under landsritt o. s. v.), dels sorja
for att fragan om landsrittsforliggning i varje tinkbart fall bliver tagen under
overviigande av vederborande stads myndigheter.

I sddant syfte uppdrogs den 25 febr. 1918 &t sirskilda kommitterade, bland
annat, att, diar si krivdes genom direkta forhandlingar, i férekommande fall
s6ka utréna méjligheterna for genomférande av foérlaggning under landsritt.

Kort efterat foreskrevs (cirkulir 7 majs. &.), att nar i stad, 1 vars magistrat
och rddhusritt enligt gillande bestimmelser borgmistaren ir ensam lagfaren
ledamot eller jimte borgmastaren endast sitter en sadan ledamot, borgmistare-
tjinsten blir ledig, med &tgirder fér densammas aterbesiittande skall anstd, in-
till dess utredning blivit pd Kungl. Maj:ts foranstaltande verkstialld angéende
lamplig organisation av stadens rattskipning och férvaltning. Redan den 2 juli
1915 hade med avseende & stider av denna beskaffenhet foreskrivits omedelbar
anmilan hos Kungl. Maj:t om intriffande ledigheter i borgmistarebefattnin-
garna, i syfte att Kungl. Maj:t skulle bliva satt i tillfille att overviga fragan
om eventuell landsrattsférliggning.

Det 1 sistberérda tva cirkulir forutsatta fallet har intriaffat i stiiderna En-
képing, Kungilv, Lidképing, Nora, Pitea, Ronneby, Sala, Sigtuna, Skovde,
Stringnis, Siter, Séderkoping, Trosa, Vadstena, Vimmerby, Angelholm, Ore-
grund och Osthammar. Frigan om upphiivande av stadens sirskilda jurisdik-
tion har 1 flertalet av dessa stider enligt dirom av Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall meddelad féreskrift kommit under utredning. Blott tva stider (Ore-
grund och Osthammar) hava sjilva uttryckt énskan om en sidan férandring
(varefter nimnda stider geriom k. br. 31 okt. 1919 férlades under landsratt).
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Ovriga stider hava, i den mén de @nnu hunnit behandla sporsmalet, motsatt sig
den ifragavarande atgirden, i f6ljd varav vederborande borgmistarebeflattnin-
gar aterbesatts. I ett fall har sporsmalet 16sts genom férening av borgmistare-
befattningarna 1 tva stider (Siter och Hedemora). Vakanta dro f. n. borg-
miistarebefattningarna i Kungilv, Nora, Sigtuna, Soderkoping, Trosa och Vim-
merby."

Skilet till stidernas motstind har framfor allt varit de foretriden i fraga
om snabb rittskipning och snabb handliggning av andra érenden, som stads-
domstolarna erbjuda. Denna synpunkt har s& gott som overallt frin stidernas
sida med eftertryck framhallits. Dirtill hava stundom fogats uttalanden om
angeligenheten av att domaren #ger en 'pa ingdende person- och sakkiannedom
grundad erfarenhet’ (Stringnis) eller om fordelen av forvaltnings- och ritt-
skipningsirendenas forening: ’huruvida, principiellt sett, det icke kan vara
lika lyckligt bade for domarirendena och de administrativa drendena, att borg-
miistaren i sin egenskap av magistratens ordférande kommer i nirmare kontakt
med samhillslivet an om han enbart ignade sig &t domaregtromalen dr en
friga, som kan sittas under allvarlig diskussion’ (Pitea). P& borgmistare-
befattningens allminna betydelse syftar ett sidant uttalande som féljande:
"Utan tvivel ir ett samhille med s& betydande sirintressen 1 behov av en fore-
tradare med fullt sjilvstindig stillning och med auktoritet nog for att vid behov
kunna hivda det allmannas ratt gentemot siarskilda intressen samt dgnad att re-
presentera samhillet i dess helhet.” Likasd har 1 Vimmerby framhallits "beho-
vet av en central personlighet, som p& grund av sin stillning som stadens hiogste
dmbetsman maste hysa intresse for stadens utveckling’. — Vid de oliagenheter,
som #ro forknippade med utstkningsirendens och kronouppbérds éverflyttning
till andra tjinstemin #@n stidernas, har stundom fists avseende. —- De ekono-
miska konsekvenserna av en landsrittsforligening hava p& méanga hall tett sig
avskrickande. Man har riknat med den skyldighet att bidraga till tingshus-
bygenad, som komme att fvila staden, samt med kostnaderna fér den nya
stadsstyrelsen, som pa flera hall formenats icke skola bliva billigare &n rad-
stuvuritten. Det bior aven nimnas, att 1 vissa fall ifrigasatts skyldighet att
avsts fran donationer som for rittskipningens skull tillkommit dvensom att
laimna domhavande gottgorelse for okat arbete och kade kostnader. — I ett
flertal fall har med bestimdhet gjorts gillande att stidernas privilegier icke
tillite en indragning av den sirskilda jurisdiktionen mot deras egen vilja.

T betraktande av det s gott som enhilliga motstdnd mot landsrattsforlagg-
ning, som mott frin stidernas sida, har den tanken uppkommit, att upp-
hiavande av stidernas sirskilda jurisdiktion borde kunna ske dven i det fall att
vederborande stad motsatte sig en sidan atgird. Salunda har processkommis-
sionen, i ett yttrande angiende Vadstena stads forliggning under landsriitt,
ifragasatt lagstiftningsatgirder i syfte att mindre stad, i sammanhang darmed
att borgmistaretjinsten bleve ledig, mitte kunna av Kungl. Maj:t jamvil utan
stadens medgivande i judiciellt hinseende firenas med angrinsande lantdom-
saga. siframt detta kan genomfiras utan asidosittande av stadens beriittigade an-
«prak p4a rittskipningens snabbhet och tillgiinglighet och utan att hiiradshov-
ningen i den domsaga. med vilken sladen skulle komma att férenas, hirigenom
skulle erhalla en oskiilig arbetsbhirda.

Fn liknande tanke har uttalals i det yttrande, som sakkunniga fir uiredning
av frigan om tillgodoseende i stiider under landsriitt av magistrat eljest dlig-
gande kommunala och administrativa uppgifter den 4 mars 1921 avgéivo over

! Befattningarna i Séderképing och Vimmerby dro numera iterbesatta.  Vakanta dro yiterligare
befattningarna i Laholm, Skelleftea och Torshilla.
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justitieombudsmannens framstillning angaende stadsdomarnas Ioneforhallan-
den. Av justitieombudsmannens utredning framginge att atskilliga borgmis-
tare hade alltfér ringa inkomster, varigenom rittskipningens intressen komme
att lida. Efter angivande av de minimibelopp som fér stider av olika storlek
kunde anses skiliga, uttalade sakkunniga, att, vad anginge stider, i vilka borg-
mistarebefattningen for det divarande vore vakant och betriffande vilkas for-
enande i judiciellt hinseende med angrinsande domsaga utredning piginge,
tillfdlle borde beredas dem att uttala, huruvida de vore villiga att 1 hiindelse
av borgmistareambetets &terbesittande tillforsikra borgmistaren léneinkom-
ster minst uppgéende till de av sakkunniga angivna belopp. Sakkunniga hélle
fore ’att stad av nyss angiven beskaffenhet, som icke ar villig att 1illforsikra
borgmistaren skilig minimilén, ej bor bibehallas vid egen jurisdiktion'.»

Den nu limnade redogorelsen fér den behandling, frigan om vissa stiders
liggande under landsritt hittills undergatt, lirer hava utvisat, att sporsméalet
om upphoérande i stérre eller mindre utstrickning av den sirskilda stadsjuris-
diktionen sedan lang tid tillbaka varit aktuellt. Uppmirksamheten har riktats
dira dels i samband med forslag om genomgripande forandringar i rattskipnin-
gens organisation, vilka i detta hinseende skulle medfira ett utjamnande av den
gamla historiska &tskillnaden mellan stad och landsbygd, dels i tid efter annan
forekommande fall av Gvervigande om viss sirskild stads liggande under lands-
ratt. Om den riktning, i vilken utvecklingen gér, lirer ivekan icke kunna rada.
Oaktat under de senaste tjugu &ren atskilliga samhillen, och diribland flera
med ett ganska betydande invénarantal, erhallit stadsrittigheter, har icke 1 na-
gon av dessa nya stider inrittats sirskild jurisdiktion. Giltigheten av de skil,
som varit bestimmande for att pa detta sitt begreppet stad alltmer upphort att
vara nodviandigt forenat med egenskapen att utgora eget jurisdiktionsomrade,
torde nappeligen fran nagot hall bestridas. Motsatta meningar hava framiritt
visentligen om det befogade i direkta atgirder fran statsmaktens sida i syfte
att befordra de ildre sméstidernas svergéng till landsrittsforlaggning sven i de
fall, ddr en sddan ordning icke kan Avigabringas pa frivillighetens vig.

Det &r ur flera synpunkter av vikt, att ett avgdrande av denna friga ej lingre
undanskjutes. Skl av s&vil principiell som praktisk innebord giva enligt min
uppfattning stéd for ett successivt upphivande av den sirskilda jurisdiktionen
1 de minsta stiderna. Hirtill kommer, att det svivande lige, vari fragan sedan
flera ar befunnit sig, medfort ett mindre tillfredsstillande provisorium med av-
seende & rittskipningens utévande i atskilliga stider. Genom kungl. cirkuliren
den 2 juli 1915 och den 7 maj 1918 har foreskrivits, att vid intraffande ledighet
& borgmistartjinsten i vissa mindre stider med tjinstens aterbesittande skall
anstd i avbidan & sirskild utredning angfende limplig organisation av stadens
rattskipning och férvaltning. For nidrvarande ar borgmistarbefattningen va-
kant i ej mindre &n sju stider av den kategori, som hir kan ifrdgakomma,
nimligen Kungilv, Laholm, Nora, Sigtuna, Skellefted, Torshilla och Trosa.
Betraffande Kungilv, Nora, Skellefted och Trosa har genom kungl. brev den
23 mars och den 15 juni 1923 blivit foreskrivet, att med Aterbesittandet av
niamnda befattningar skall anstd i avbidan pa slutligt besluts meddelande roran-
de de dtgirder, som kunde foranledas av den av Herlitz verkstallda utredningen



Kungl. Maj:ts proposition nr 125. 17

och de dirover avgivna yttrandena, dock att Kungl. Maj:t ville f6re den 1 juli
1924 taga under fornyat 6vervigande frigan om aterbesittandet av ifragavarande
befattningar. Namnda foreskrift har i avseende & Nora, Skellefted och Trosa
meddelats i samband med faststillelse av ny lonestat (k. br. 23 mars 1923),
varemot 1 fraga om Kungilv (k. br. 15 juni 1923) bestimmandet av lonestat
uppskjutits.

Fragan om upphivande av vissa stiders siarskilda jurisdiktion har uppenbar- Fragans be-
ligen for det allminna i frimsta rummet betydelse ur rittskipningssynpunkt. tf./dtetis,fiqur
Vid ett bedémande fran denna synpunkt framtrida sisom avgorande de betink- ningssyn-
ligheter, som obestridligen miste géra sig gillande mot alltfor sm& domkretsar A
i allminhet. Med allt skil erinrar processkommissionen, att det ur allmén syn-
punkt méaste anses vara ett missbruk av kraft att sitta dugliga och 1 domarvirv
erfarna jurister till forvaltande av dylika domarplatser. Det kan ej heller, dir
rattskipningsgoromélen #ro av mycket ringa omfattning, iven om vederbéran-
de domare beredas tillfredsstillande avloningsforhallanden, 1 allminhet pé-
riknas, att tjinsten skall locka sékande med erforderlig kompetens. Och
aven dir si varit fallet, larer det knappast kunna frinkommas, att 1 foljd av
gbroméalens ringa omfattning domaren ej far tillfille att 1 sitt arbete férvirva den
allsidiga erfarenhet, som &r en oundginglig férutsittning for att tjinsten skall
kunna pa ett tillfredsstillande sitt uppratthéllas. Det kan, sdsom processkom-
missionen anmirkt, 1 regel befaras, att om en verkligt dugande person kom-
mer pa en dylik plats, »hans sysslande med mera krivande domaruppgifter till
f6ljd av det ringa antalet mal av nagon vikt blir s obetydligt, att han kan vintas
srart nog gd tillbaka i skicklighet och erfarenhet i stillet for att vidare ut-
vecklass. Aven om detta forhallande icke giver direkta och patagliga utslag
— exempelvis diri att avgérandena fran de mindre omradenas domstolar upp-
visa en relativt hog kassationsprocent — synes det mig likvial stillt utom tvivel,
att alltfor sma domkretsar utgéra en anomali, som det ur rittskipningssynpunkt
ar angeldget att undanréja.

Detta betraktelsesiitt fger givetvis 1 och for sig tillimplighet sévil & lands-
bygden som & stiderna. I nidrvarande sammanhang saknar jag anledning att,
vad angir landsbygden, 1 vidare man uttala mig hirom, #n att denna synpunkt
jémval 1 friga om landsbygden lirer béra vara féremal for uppmirksamhet.
Sin storsta betydelse dger synpunkten tydligen med avseende & stiderna, dar
det &r sd mycket angelignare att fasthalla den, som det 1 manga fall visat sig
férenat med stora svarigheter f6r vederborande stider att 4t sina borgmistare
bereda en sidan ekonomisk stillning, som kan anses skilig for en fullt kom-
petent domare. — 1 friga om inneboérden hirav torde det vara tillrickligt att
erinra dirom, att 69 av de stider 1 riket, som hava radhusritt, 4ga mindre invé-
narantal an den stérsta av de s. k. fogderistiderna (Trollhiattan), och att 27 sti-
der med radhusratt hava ett mindre invanarantal in 4,000.! Att dessa stider kom-
mit att erhalla egen rittskipning 4r med hinsyn till dldre tiders forhallanden pé

! Dessa stider dro enligt senaste folkmingdssiffror foljande: Askersnnd, Grinna, Hedemora, Hjo,
Kungsbacka, Kungilv, Laholm, Lindesberg, Mariefred, Marstrand, Nora, Pited, Ronneby, Sigtuna,
Simrishamn, Skanor med Falsterbo, Skellefted, Skdnninge, Stromstad, Siter, Stderkdping, Solvesborg,
Torshilla, Trosa, Vadstena, Vimmerby och Ulricehamn.
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rattskipningens savil som pd andra oméiden naturligt. De skil, som fordom
(6ranledde, att varje stad, oavsett storleken, skulle hava egen domstol, hava emel-
lertid numera forlorat sin giltighet. Samtidigt hava kraven pa Juridiska insik-
ter och erfarenhet vid réttskipningens utévning efter hand skirpts, och své-
righeterna att p§ ett tillfredsstallande sitt besidtta domarposterna i de minsta
stiderna hava dirmed okats. Bibehallandet av dven dessa stider sisom sir-
skilda domkretsar har dirfér kommit att te sig allt mindre limpligt ur ratt-
skipningssynpunkt.

Sérskild uppmirksamhet kriver emellertid frigan om de smirre stidernas
Jurisdiktion med hinsyn till den under forberedelse varande processreformen. 1
nigra av de inkomna yttrandena har visserligen hirutinnan anforts, att det annu
vore ovisst, dels nar denna reform kan vintas bliva genomférd, dels i vilken
riktning den kommer att g&; frigan om processreformen befunne sig med andra
ord 1 ett s& ovisst ldge, att av hinsyn till densamma skil icke kunde himtas for
en omedelhar forindring av de mindre stidernas riattskipning. Det har dirvid
sirskilt framhallits, att, om det &n icke kunde rada nigon tvekan om stidernas
skyldighet att underkasta sig de férandringar, som péakallades av en beslutad
reform pa detta omride, det vore obilligt att bersva dem deras sdrskilda juris-
diktion, innan statsmakterna tagit stindpunkt till berérda sporsmal. Jag kan
icke helt dela denna uppfattning. Det torde rdda en allmint utbredd uppfatt-
ning om behovet av en verklig processreform, och med en sadan dro visentliga
forindringar av var nuvarande domstolsorganisation ovillkorligt férenade. Vis-
serligen dr det innu obestimt, hur en blivande domstolsorganisation kan komma
att gestaltas. Vilken form den dn fér, lirer det dock vara otvivelaktigt, att de
mwindre stidernas sirskilda domstolar icke komma att bibehallas. Denna for-
dndring, som sélunda enligt min mening med sikerhet kan emotses, 4r emeller-
tid, 1 den mén icke for befattningshavarna vid dessa domstolar kan finnas an-
vindning 1 den nya domstolsorganisationen, ignad att fér statsverket medfora
betydande kostnader i och fér nimnda befattningshavares avlsnande pa indrag-
ningsstat. Det méste under sidana férhallanden anses vilgrundat att i tid
overviga, 1 vad man dessa kostnader m& kunna nedbringas dirigenom, att ifriga-
varande domstolar, diar si limpligen ske kan, redan tidigare upphéra. Aven
med hénsyn till fragans ekonomiska innebérd har jag siledes icke ansett mig
bora underlata att nu framfora densamma.

Jag forbiser hiirvid icke, att vid sidan av det rittskipningsintresse, vars in-
nebird jag nu antytt, andra intressen framtrida, som jimval kriva beaktande.
I frimsta rummet kommer stidernas intresse av magistraternas och radhusrit-
ternas bibehéllande. Fran stidernas sida har, di fraga om stads liggande un-
der landsritt forevarit savil pd grund av foreskrifterna i 1915 och 1918 &rs
cirkulir som i anledning av Herlitz’ utredning, framhéallits, att den sirskilda
jurisdiktionens upphévande 1 ménga fall vore #gnad att for dem medféra bety-
dande oligenheter bide med avseende & rittskipningen — som maéste bliva
mindre lattillginglig — och 1 andra hiinseenden. I samband darmed har gjorts
gillande, att en dylik férandring ofta skulle &draga vederbérande stad tkade
kostnader och i varje fall ej medféra nigon lattnad for dess ekonomi.
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Till dessa synpunkter bér utan gensigelse frin statens sida synnerlig hin-
syn tagas. Redan den omstindigheten, att stidernas sirskilda jurisdiktion ut-
gér en 1 deras forvaltning fast rotad institution, manar till varsamhet vid rubb-
ning av bestdende forhillanden. En sirskild uppfordran till noggrann prov-
ning ligger ock dari, att stidernas ratt till egen jurisdiktion i regel torde fa
anses hava karaktdren av ett privilegium; jag hiénvisar hirutinnan till vad
justitiekanslersimbetet anfort med anledning av Herlitz’ utredning. Den riitt,
som grundar sig pa stidernas privilegier, lirer icke f4 anses diga den innebord.
att den ej kan genom en av Konung och riksdag stiftad lag #ndras eller upp-
hivas. Men dara torde dock for vederborande stider grundas ett fullt befogat
ansprak pa att, dir magistratsinstitutionens bibehéllande visas vara av verk-
lig betydelse och dess upphivande alltsd inneb#ir en betydande oldgenhet, den
nuvarande ordningen lamnas orubbad. Sirskilt med hinsyn till denna privile-
gienatur hos den gamla jurisdiktionen synes jimvil betinklighet mota mot en
forandring, som med berittigande skulle kunna sigas édraga staden en &kad
ekonomisk borda.

Emellertid kan det enligt min mening numera icke med fog goras gillande,
att ett upphiavande av de mindre stidernas jurisdiktion i allm#inhet skulle for
dem vara foérenat med allvarliga oligenheter av nu antytt slag. I #ldre tid
var det otvivelaktigt, pa sitt 1 utredningen nirmare framhaéllits, f6r stiderna ur
flera synpunkter av en avgtrande betydelse att hava egen magistrat och rad-
husriatt. Genom senare férandringar har emellertid ett 1 visentlig man forind-
rat lage intritt. Vad forst angir de oligenheter, som kunna uppstd med hiin-
syn till rdttskipningens anordning, ma erinras, att landsbygdens domstolsorga-
nisation efter hand utvecklats 1 den riktning, att den blivit bittre skickad #n 1
aldre tider att handhava jimval stidernas rittskipning. S#rskilt torde beak-
{as den lagstiftning, varigenom méjlighet beretts till anordnande av siirskilda
tingssammantriden med s. k. tremansnimnd dvensom till upptagande av vixel-
méal vid landsbygdens domstolar. I enstaka fall torde vissa oligenheter av en
landsrattsforliggning icke vara uteslutna. Exempelvis kan tingsstillet inom
det till férening med staden ifrdgakommande tingslaget vara langt avligset
eller kan, 1 friga om stad med livligare sjéfart, avstindet bliva betydande till
den stad, vid vars rddhusriatt sjorittsmal skulle kunna upptagas. Men i stort
sett larer det ej kunna bestridas, att numera inga visentliga oligenheter ur
rittskipningssynpunkt dro forenade med den siirskilda jurisdiktionens upphi-
vande f6r mindre stider.

Vad angér féljderna av en sidan atgird pa [forvaltningens omrade, vill jag
erinra dirom att magistratsforvaltningen icke lingre dr den enda form, vari
stiderna kunna erhalla en efter deras forhdllanden avpassad férvaltningsorga-
nisation. Inligt den #ndring, som 1920 gjordes i férordningen om kommu-
nalstyrelse 1 stad, skall namligen i stad, som saknar egen jurisdiktion, inrdttas
en stadsstyrelse, vilken erhaller i huvudsak samma befogenheter, som eljest till-
komma magistrat. Den siirskilda riattskipningens upphérande foranleder saledes
i huvudsak icke annan forindring for staden 1 fraga om dess forvaltning in att
de géromal, som férut ankommit pad magistraten, dvergd till en sidan stads-
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styrelse. Av de undantag, som hirutinnan alltjimt gilla (jfr Herlitz’ utred-
ning s. 65) synes mig endast ett under vissa forhallanden kunna vara av stérre
praktisk betydelse. Det bestir diri, att stadsstyrelse eller ledamot dirav ej kan
vara overexckutor. Med denna befattning forenade goromal komma sdledes, dar
de ej redan forut avilat linsstyrelsen, att vid stads liggande under landsratt
overflyttas till denna myndighet.! Det har, sarskilt fran vissa hamnstider,
anmirkts, att hiari kan ligga en ej ovisentlig svarighet. Med hinsyn till detta
forhallande har jag haft under 6vervigande, huruvida, pa sitt i utredningen
ifragasatts, 1 samband med den nu tillimnade lagstiftningen borde till férnyad
behandling upptagas det vid 1920 &ars riksdag framlagda, men av forsta kam-
maren {orkastade forslaget om sidan #ndring i utsékningslagen, att betriffande
stad under landsratt Kungl. Maj:t skulle kunna forordna, att stadsstyrelsen
eller viss lagfaren ledamot dirav skall vara éverexekutor, &vensom de 1 samband
dirmed foreslagna forfattningsindringar, genom vilka det skulle bliva mojligt
for {6gderistad att behalla eget kronouppbérds- och mantalsskrivningsvisen. D3
emellertid en siadan anordning ansetts béra ifrdgakomma endast 1 storre stider
in dem, om vilkas liggande under landsriatt mot eget bestridande jag vill ifraga-
sitta lagstiftning, och d& jag delar den uppfattningen, att &t stadsstyrelserna 1
mindre stider 1 regel ej torde kunna &verlimnas de maktpaliggande overexe-
kutorsgéromélen, finner jag mig icke biéra gora ndgon hemstillan om denna
frigas aterupptagande. Det torde ock f& antagas, att oligenheterna dirav, att
tillgangen till 6verexekutors handriickning blir nagot forsvarad, for det stora
flertalet av de mindre stiderna maste anses vara av mycket underordnad bety-
delse. For atskilliga av dem, diar linsstyrelsen redan nu fungerar som over-
exekutor, medfor ett liggande under landsriatt verhuvud taget ingen forindring
1 nimnda hinseende.

Konsekvenserna for stddernas ekonomi av deras liggande under landsritt
kunna icke med sikerhet overblickas. De dro nimligen beroende av vixlande
forhallanden i olika stider. Jag inskrinker mig 1 detta sammanhang till att
harutinnan uttala den uppfattningen, att i regel en sddan forindring maste an-
tagas komma att for vederborande stad medfora minskad ekonomisk bérda.

Jag haller saledes fore, att, sidana forhallandena numera #ro, ett upphivande
av de mindre stidernas siarskilda jurisdikiion for dem innebir en forandring av
mycket begrinsad rickvidd och forenad med oligenheter av jimforelsevis un-
derordnad betydelse. Det #ir med andra ord i det hela vil ordnat f6r att en
stads liggande under landsritt icke behover medféra andra oligenheter for staden
an dem, som omedelbart £6lja av sjilva forindringen i frdga om riattskipningens
organisation, och #ven dessa oligenheter iro numera oftast av mycket ringa
betydelse.

Med full avsikt har jag avstitt frin att mera ingdende in nu skett uttala
mig om de oligenheter, som kunna vara férbundna med den sirskilda jurisdik-

! Om foljande stider med mindre én 4,000 invinare giller, att linsstyrelsen redan nu &r dverexekutor:
Grinna, Knngsbucka, Kungilv, Lindesberg, Mariefred, Marstrand, Pite8, Sigtunu, Skandr med Falsterbo,
Skinninge och 1rosa.
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. tionens upphivande. Jag hyser nimligen den uppfattning, att de oligenheter,
som kunna folja av en dylik atgird, maste omsorgsfullt undersokas 1 varje sér-
skilt fall, innan atgirden genomfores. Lagstiftningen bor enligt min mening
icke innebira, att efter en allmin regel magistratsstider skola utan vidare for-
vandlas till fogderistader. Fastmera béra fordelar och oligenheter vigas mot
varandra och beslutet rittas efter en sidan provning. Jag intager i detta av-
seende i princip den stindpunkt, som ligger till grund fér det i utredningen
framlagda forslaget.

Lika som stadens intressen bora tydligen dven det allménnas intressen provas
fran fall till fall. Ehuru det torde kunna antagas, att mindre stidders liggande
under landsritt i regel skall befinnas vara ur det allménnas synpunkt onskvirt,
bor det ankomma pa& Kungl. Maj:t att i varje sirskilt fall prova atgirdens
lamplighet och méjligheterna for dess genomforande. Det bor undersékas, huru-
vida & vederborande haradsritt och domhavande limpligen kan liggas den
skade arbetsborda, som foljer av stadens inférlivande med tingslaget, huru-
vida de forindringar i fréga om domstolsorganisationen, som i stadens intresse
befinnas erforderliga utan oligenhet kunna genomféras, huruvida fsrandringen
kommer att £or vederbérande landstatstjinstemiin innebsra en alltfor betungande
Skning av deras arbete, o. s. v.

Sedan jag salunda angivit de allménna principer, efter vilka enligt min upp- Erforder-

fattning sporsmalet om de mindre stidernas sirskilda jurisdiktion bér beddmas, l;%;ggf;g’
Gvergar jag till att angiva de &tgirder, som synas mig bora ifrdgakomma. der.

Till en borjan lirer vara uppenbart, att stads liggande under landsritt mot
dess eget bestridande icke kan utan vidare av Kungl. Maj:t i administrativ vig
foretagas, utan att en dylik &tgérd maéste dga stod av en av Konung och riks-
dag gemensamt stiftad lag. Detta torde folja e] blott av den allménna grund-
satsen, att staten ej bor rubba bestiende rittigheter annorledes &n genom en
lagstiftningsakt, utan dven av den sirskilda omstandigheten att, pa sidtt 1 Her-
litz’ utredning och justitiekanslersambetets yttrande framhallits, den egna Juris-
diktionen torde vara att rikna till stidernas (borgerskapets) samfillda privile-
gier och att dessa privilegier figa det skydd, som avses 1 § 114 regeringsformen.
Inneborden av detta stadgande lirer vara den, att diari berdrda privilegier ej
kunna indras eller upphivas annat 4n genom samstimmiga beslut av Konung
och riksdag.

Vid overvigande av formen for en sddan lagstiftning uppstér forst den fra-
gan, huruvida § 31 regeringsformen i dess nuvarande lydelse utgor ett hinder
for dess genomforande och siledes kriver éndring. Detta grundlagsstadgande
lyder i de delar, som hir dro av betydelse: »Till borgmistaretjinst 1 stad dge
dar bosatta och i stadens allmiinna angeligenheter réstberittigade min och kvin-
nor foresld tre behoriga personer.»

I den av Herlitz verkstillda utredningen har uttalats den uppfattning, att
ifragavarande stadgande intagits i grundlagen nérmast sdsom en inskrinkning
i Konungens befogenhet att utnimna dmbetsmén och att det i forsta hand inne-
bir, att borgmastartjinster, dir sddana finnas, ej fa utan forslag tillsattas.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 125,

varemot det ansetts tveksamt, huruvida stadgandet kan anses innefatta ett
uttalande, att i alla stider, som s& ¢nska, skola finnas borgmistartjinster. Aven
om den uppfattningen skulle vara riktig, att s& ar fallet, galler dock, p4 satt i
utredningen erinrats, att enligt fsrordningen om kommunalstyrelse i stad (§ 54)
numera 1 stad, dir magistrat ej finnes, skall tillsattas bl. a. en kommunal-
borgmistare, varvid vederbsrande stad dger samma befogenheter, som angivas
1 nyss berérda foreskrifter i regeringsformen. P& grund hirav har utred-
ningens forfattare ansett, att i den man si sker eller det Atminstone limnas
staden tillfalle att inratta dylikt @imbete, man torde f& anse, att regerings-
formens stadgande ej Gverskridits. Justitiekanslersimbetet har i sitt yttrande
forklarat sig icke hava nigon erinran att framstilla mot vad Herlitz ; sin
utredning anfort ddrom, att § 81 regeringsformen icke torde utgora hinder for
att en stad mot sin vilja férligges under landsratt. Icke heller Jag finner nigon
andring 1 § 31 regeringsformen vara erforderlig for genomforande av nu ifraga-
varande forslag om vissa stiders liggande under landsritt.

Daremot synes, pé sitt jamvil i utredningen ifragasatts, en dndring i 1 kap.
4 § rittegingsbalken bora vidtagas. Detta lagrum lyder: »Underrdatt i stad
r rddstuvuritt. Dir 4ga stadens borgmistare och radmin déma.»

I tillimpningen har stadgandet icke uppfattats sisom en ovillkorlig fore-
skrift, att varje samhille, som har egenskap av stad, skall hava egen radhus-
ritt, Enligt en nu mer #an hundradrig praxis hava stadsrittigheter kunnat
meddelas utan att i samband dirmed radhusritt inrittats. Stiderna Borg-
holm och Haparanda, vilka tillkommo i bérjan av 1800-talet, hava stidse Lytt
under landsritt, och detsamma var till en bérjan fallet med det ar 1786 anlagda
Ostersund. Efter 1903 har ingen ny stad erhallit egen jurisdiktion. T ett fall
har ock foérekommit, att utan hinder av nimnda bestimmelse i rittegangs-
balken radhusritt upphért p& grund av att stad enligt eget medgivande
lngts under landsritt. S3 skedde niamligen ar 1919, di stiderna Oregrund och
Osthammar, vilka haft gemensam borgmiistare, férenades 1 judiciellt hinseende
med Frosikers tingslag. Aven om alltsd en dylik anordning av rittskipningen
1 vissa stidder icke ansetts stridande mot nyss atergivna lagrum, lirer darav
icke f& slutas, att stads liggande under landsritt utan eget medgivande kan
genomforas, si linge lagrummet kvarstar oférindrat. Om det Sver huvud
ar riktigt, att, pd sitt jag forut framhallit, en dylik dtgard icke kan fore-
tagas utan stéd av sirskild lagstiftning, torde sddana bestimmelser komma
att i sak innebira en #ndring av stadgandet i rittegdngsbalken, i vilket, at-
minstone vad dessa stider angar, i viss mén kan sokas hemul for deras an-
sprak att varda bibehallna vid ratten till egen jurisdiktion. Vid sidant for-
héllande synes mig genom #ndring av detta lagrum #ven formellt bdra an-
givas, att den gamla regeln om ridstuvuratten sisom stadens domstol e) langre
undantagslost skall gilla. Att i sjalva rittegdngsbalken infoga samtliga de
bestimmelser, vilka erfordras for att losa frigan om stads liggande under
landsritt, torde redan av lagtekniska skil vara uteslutet. Dirtill kommer,
att dessa bestimmelser i det stora hela icke synas tillhora den egentliga ritte-
gangslagstiftningen utan falla inom det férvaltningsrittsliga omréde‘g. I for-
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mell anslutning till vad lagberedningens &r 1849 avgivna forslag till ny ritte-
gingsbalk pa denna punkt innehéller har jag dirfor ansett i 1 kap. 4 § ratte-
gingsbalken béra upptagas en hinvisning till bestammelser 1 detta amne, vilka
meddelas i annan ordning. P& detta sitt kommer fragans principiella av-
gorande till stdnd genom &ndringen 1 rittegingsbalken, under det att forut-
sittningarna for en landsrattsforliggning och formen for dess genomforande
nirmare regleras genom en sirskild lag.

Det har ifragasatts, om icke de sirskilda stadganden, till vilka rattegéngs-
balken silunda skulle komma att hinvisa, borde erhalla karaktir av en lagstift-
ningsakt for varje sirskilt fall. Denna tanke har, dock utan bestimt forord,
framférts i det av overstathallarimbetet avgivna utldlandet och i justitickans-
lersambetets yttrande. For min del kan jag icke finna en sadan utvig andamals-
enlig. Bortsett frin att ett hinskjutande av hithérande fragor till riksdagen
kunde medfora ett for stiderna menligt uppskov med frigan om stadsstyrelsens
och rittskipningens framtida anordning, torde det fa antagas, att de synpunkter,
som fran stidernas sida kunna komma att framforas, skola bliva fullt beaktade,
om beslutanderititen under vissa villkor och férbehall verlates &t Kungl. Maj:t.
1 likhet med vad i utredningen ifrigasatts, anser jag alltsd den blivande lag-
stiftningen béra innefatta bemyndigande for Kungl. Maj:t att i varje sarskilt
fall besluta inom de av lagen uppdragna grinserna.

Ehuru, i varje fall p&4 senare tid, hinder icke ansetts foreligga fér att en
stad enligt egen 6nskan kan genom ett Kungl. Maj:ts beslut liggas under lands-
ritt, torde en lagstiftning, med vilken avses att fullstindigt reglera fragan om
landsrattsforliggning, bora innehélla foreskrift &ven for nimnda fall. I detta
hinseende synes bora stadgas, att stad skall kunna liggas under landsratt i
det fall, att vederborande stadsfullmiktige gjort framstiilning darom. Om for-
farandet i de fall, d& den ifrdgavarande atgirden har sin grund i ett stadens
initiativ, synes det icke vara erforderligt att meddela nirmare bestammelser.
I ett av de inkomna yttrandena har framhéallits sisom en fordel, att bestim-
melserna si formuleras, att en stad fir mgjlighet alt nir som helst bringa till
stand ett beslut om dess liggande under landsratt vid en viss tidpunkt 1 fram-
tiden, exempelvis vid borgmistarens avgéng fran tjinsten. — Vad sélunda stad-
gas om &tgirder pa grund av en stadens egen framstillning lorde béra gilla
aven for det fall, att staden i annan ordning ldmnar sitt samtycke {ill for-
andringen.

T lagen torde vidare, i enlighet med forut angivna grunder, bora faststillas
befogenhet for Kungl. Maj:t att jamviil mot stads bestridande férordna om dess
liggande under landsritt. Sasom en forutsittning for meddelande av dylikt
forordnande larer, i anslutning till férutnimnda cirkulir av 1915 och 1918 och
pé sitt dven av Herlitz foreslagits, bora gilla, att ifrdgavarande befogenhet in-
trider allenast i det fall, att borgmiistarbefattningen #r ledig. En dylik &t-
gird torde, om den féretoges vid annat tillfille, innebdra en obillighet emot
vederbérande stad och skulle for évrigt, dd borgmistaren i den indragna rad-
husritten maste avlonas pd indragningsstat, medfsra en sirskild kostnad.

Landsrdtts-
Sorldggning
med stadens
_samtycke

Landsrdtts-

Sorldggning

utan stadens
samiycke.
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Enligt det forfattningsutkast, vari Herlitz’ utredning utmynnar, skulle vid de
tillfallen, som nu avses, en dylik tvaugsmakt tillkomma Kungl. Maj:t i iva
fall, nimligen fér det forsta i varje stad, i vars radhusritt borgmistaren ar
ensam lagfaren ledamot eller jimte honom sitter endast en sidan ledamot, om
Kungl. Maj:t finner vederbsrande stadsfullmiktiges beslut i avseende 3 rad-
husrittens avléning icke vara tillfredsstillande med hénsyn till rattskipnin-
gens krav, och f6r det andra — oavsett om tillfredsstillande avloningsférméner
beredas eller ej — i stider med folkmingd icke overstigande en viss siffra, av
Herlitz forslagsvis satt till 5,000 personer.

Betriffande den forra fragan, eller huruvida stad, som ej ar villig att &t
sin radhusritt bestrida skilig avloning, bor vara underkastad pafoljden att
forlora sin sarskilda jurisdiktion, kunna obestridligen vissa skiil anféras for att
statsmakten med avseende & jurisdiktionens uppritthallande bor kunna handla
oberoende av stadens vilja. I utredningen framhilles, att i sidant fall mindre
betinkligheter &n eljest borde méta mot att stider tvangsvis liggas under lands-
ratt. Jamvil 1 flera 1 6vrigt avstyrkande utlitanden har uttalats, att intet vore
att invinda emot en lagstiftning, som i hindelse av bristande prestationer i
lonehénseende gave Kungl. Maj:t befogenhet att forordna om stadens liggande
under landsriatt. For min del har jag icke ansett mig bora bitrida denna upp-
fattning. Det torde kunna ifrigasittas, huruvida en dylik befogenhet med av-
seende & stad tillhérande nu berérda kategori skulle komma att fa nimnvird
praktisk betydelse 1 det dirmed nirmast avsedda syftet. De erfarenheter, som
hittills vunnits, giva ofértydbart vid handen, att stiderna i allminhet varit vil-
liga att for bibehallande av den egna jurisdiktionen underkasta sig betydande
ekonomiska uppoffringar. Det kan dirfsr antagas, att ett stadgande av nimnd
innebérd 1 regel endast skulle komma att paverka stiderna att vid uppkommande
ledigheter i borgmistarbefaitningar sérja for beredande av sidana avlénings-
formaner, som komme att prévas »tillfredsstillande med hinsyn till ratt-
skipningens krav». Aven ur principiell synpunkt méiste Jjag anse en dylik be-
stimmelse foga tilltalande. Jag delar nimligen justitiekanslersimbetets uppfatt-
ning, att det vore att anvinda storre vald 4n noden kriver, om man patvingade en
stad dess liggande under landsritt endast darfor att den vigrade bestd radhus-
rittsledamot den 16n, som skulle anses skilig. Landsrittsférliggningen ar en
viktig principfraga, som bor provas fullt sjilvstindigt och ej far betraktas sisom
ett tvingsmedel for vinnande av andra syften.

I utredningen har understrukits betydelsen ddrav, att ett stadgande av nu
nimnt innehdll vore dgnat att indirekt framtvinga tillfredsstillande I6nereg-
leringar vid uppkommande ledigheter. For att vinna detta andamil kan emal-
lertid en dylik bestimmelse icke vara erforderlig, d& andra utvigar
hirutinnan torde sti till buds. Jag anser darfér denna lagstiftning bora be-
grinsas till att avse endast det andra av de i utredningen bersrda fallen,
namligen vakanser i vissa mindre stider. Betriffande dessa torde Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande befogenhet bora gilla obercende av den stillning,
staden intager i avloningsirendet. Att stilla sporsméalet om den sirskilda
jurisdiktionens bibehillande i nédvindigt sammanhang med lonestatens upp-
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gorande vore i friga om dessa stider utan tvivel mindre lyckligt. De oligen-
heter, vilka atfélja den sirskilda jurisdiktionen i sméastiderna, &ro namligen 1
regel av den art, att de ej kunna till fullo undanréjas genom beredande av én s&
tillfredsstiallande l16neforméaner.

Ehuru jag siledes anser mojlighet att tvangsvis ligga stider under landsratt
bora forefinnas endast i det senare av de 1 utredningen berorda fallen — nimli-
gen betraffande stider med befolkning understigande visst tal —, bora enligt
min mening de storre stider, i vilkas rddhuosrétter borgméstaren ir ensam lag-
faren ledamot eller jimte honom sitter endast en sidan ledamot, icke limnas
helt ur rikningen vid den nu ifrdgavarande lagstiftningen. Jamval betriffan-
de atskilliga storre stider an de, vilka bora kunna tvangsvis laggas under lands-
ritt, torde det nimligen vara andamalsenligt, att den sarskilda jurisdiktionen
kommer att upphora. Det synes mig fordenskull angeliget, att sporsmalet
om en landsrittsforliggnings innebdrd och konsekvenser &ven i sddana fall blir
vid varje sirskilt tillfalle undersokt och féorelagt stadens beslutande myndig-
het. Jag haller icke for osannolikt, att &ven i atskilliga fall, d& en stad icke
sjalv dr villig att taga initiativ till den egna jurisdiktionens upphorande, en i
detta amne verkstilld utredning dock skall hos vederborande vicka den over-
tygelsen, att en sidan tgird &r fordelaktig ur stadens egen synpunkt. I fraga
om de stader, i vilkas radhusriitter borgmistaren &r ensam lagfaren ledamot
eller jamte honom sitter endast en sadan ledamot, torde lagen diarfor béra 6ppna
mojlighet till att vid uppkommen ledighet i borgmistarbefattning utredning
kan upptagas om stadens liggande under landsritt. En bestimmelse hiirom
innebiar allenast ett lagfastande av den ordning, som inférts genom Kungl.
Maj:ts forutnimnda cirkuldr den 2 juli 1915 och den 7 maj 1918 Att, sdsom
i ett utlatande foreslagits, vidga lagstiftningen till att galla dven stider,
i vilkas radhusritter sitta tvs lagfarna ledaméter jimte borgmistaren, synes
mig icke tillradligt. Det &r i sddana fall knappast antagligt, att den sirskilda
jurisdiktionens upphivande kan &dga rum utan att staden diarmed tillskyndas
avsevirda oligenheter i rittskipningshinseende.

En viss svarighet erbjuder frdgan om angivande av de stider, vilka pa grund
av sin relativa obetydlighet skola vara underkastade att mot eget bestridande
liggas under landsritt. Séasom i utredningen framhallits, méste bestimman-
det av en grins i sidant avseende stddse bliva till en viss grad godiycklig.
T utredningen har uttalats, att en granskning av rittsstatistikens siffror syntes
giva vid handen, att om man satte grinsen vid ett invénarantal av 5,000, man
darmed i stort sett undantoge stider med ndgorlunda omfattande rattskipnings-
géromal frin mojligheten att mot eget bestridande berévas sin sirskilda juris-
diktion. Samma grins syntes dven kunna motiveras av rddande avldningsfor-

! Om foljande stider med mer &n 4,000 invinare giller att i deras rddhusritter borgmistaren
ensam &r lagfaren ledamot eller jaimte honom endast sitter en sidan ledamot, och att i foljd dirav
de ifrigavarande kungl. cirkuldren &ro tillampliga: Alingsis, Arboga, Eksjd, Eunkdping, Falkenberg,
Falkdpiog, Filipstad, Hudiksvall, Kristinehamn, Koping, Lidkiping, Luled, Lysekil, Mariestad, Motala,
Norrtilje, Nykoping, Oskarshamn, Sala, Skara, Skovde, Stringnis, Soderhamn, Umed, Vaxholm,
Vinersborg, Vistervik, Vaxjs, Amél, Angelholm och Ornskoldsvik.
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hallanden, som r6jde, att det i stider med mindre in 5,000 invinare mycket
ofta varit svart att dvigabringa tillfredsstillande avloning fér magistraterna.
Fran de myndigheters sida, vilka éver huvud taget tillstyrkt lagstiftning i
denna del, har i allmanhet nimnda siffra limnats utan anméirkning. Det har
emellertid gjorts gillande, att i vissa stider med ett invanarantal mellan 4,000
och 5,000 den sirskilda jurisdiktionens upphorande skulle medfora avsevirda oli-
genheter savil i rittskipningshinseende som med hinsyn till utsékningsvisen-
det. Ehuru den féreslagna lagstiftningen, pa sitt jag forut framhallit,
innebir, att dylika oligenheter, diar de kunna pavisas, skola utesluta moj-
ligheten av stadens liggande under landsritt mot eget bestridande, har
det iikvdl synts mig bist Gverensstimma med den varsainhet, som bor
1akttagas vid en lagstiftning av denna natur, att, 1 varje fall for nir-
varande, sitta grinsen nagot ligre. I det utkast till lag om stads lag-
gande under landsritt, vilket varit remitterat till hovritterna och Justitie- -
kanslersimbetet, var denna folkmangdssiffra satt till 4,000. Fhuru Svea hov-
ratt 1 sitt yttrande uttalat sig for siffran 5,000, {inner Jag mig av nyss antydda
skil bora vidhélla den i utkastet upptagna bestimmelsen, mot vilken &vriga
hovritter och justitiekanslersimbetet icke haft nagot att erinra.!

Forutsittningen for att stad med ett ligre invinarantal &n 4,000 skall kun-
na, da borgmastarbefattningen dirstiades ar ledig, mot eget bestridande liggas
under landsriitt har i utkastet framst angivits salunda, att den ifrigasatta atgir-
den skall »finnas vara till gagn for rittsvarden». Med detta uttryck torde kla-
rare 4n med den av Herlitz féreslagna, mera obestimda formuleringen »ur det
allménnas synpunkt gagnelig» framhallas den synpunkt, som vid frigans be-
domande bor vara den avgérande.

I lagutkastet har, i 6verensstimmelse med Herlitz’ forfattningsutkast, si-
som fgrutsittning fér en Jandsrittsforlaiggning mot stads vilja vidare upp-
tagits, att av den i drendet foretagna sirskilda utredningen skulle hava
framgait, att forindringen icke iir agnad att »fér staden medféra skad eko-
nomisk borda». Hirmed avses att tillgodose skiliga hinsyn till en juris-
diktionsforindrings ekonomiska konsekvenser. Av nimnda utredning bér, pa
sitt 1 Herlitz” utredning (s. 123 f., 69 f.) nirmare angivits, framg4 & ena sidan
de lattnader i stadens budget, som uppstd genom {érindringen, och & andra
sidan de 6kade utgifter och den minskning & inkomstsidan, vartill férindringen
kan leda. Undersokningen skall alltsd i forsta hand avse att utréna, vad staden
vinner dirigenom att kostnaderna for avloning 4t rddhusriattens ledaméter och
eventuellt dven andra tjinstemin, sisom kronokassér och stadsfogde m. fl,,
bortfalla. Nya ckonomiska forpliktelser kunna fér staden uppkomma sir-
skilt f6r den nya stadsstyrelsen och med avseende rittskipningens 6verflyt-
tande till héradsritt, sdsom kostnader fér hallande av sammantriden med
tremansndmnd, for tingshus och hiradshikte m. m. Sarskild uppmirksamhet
bor tydligen sgnas den skyldighet, som kan komma att aligga vederborande
stad att & indragningsstat avléna de tjinstemin (sarskilt radman), vilkas

invénarantal mellan 4,000 och 5,000 personer: Filipstad,

! Foljande stader hava for nirvarande ett
liysekil, Norrtilje, Strangnds, Vaxholm och Ornskéldsvik.
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tjanster upphora och vilka ej 1 samband med forindringen erhélla anstallning
i annan tjanst. [ vilken utstrickning en sadan skyldighet, sirskilt med hansyn
till foreskriften 1 § 36 regeringsformen, mé anses foreligga. ar ett sporsmal, var-
pa jag i detta sammanhang ej har anledning att nirmare ingd. P& sitt i Her-
litz’ utredning visats, torde en stads liggande under landsritt oj foranleda, att
staden gar forlustig andra inkomster dn de stadsdomarna tillfallande sportlerna;
undantagsvis kan dock mojligen minskning eller forlust av andra inkomster in-
trida. Aven dessa forhallanden bira tydligen omfattas av utredningen. Be-
rikningen av landsrittsforliggningens ekonomiska konsekvenser bor, sisom i
Herlitz’ utredning framhallits, tydligt angiva, med vilket belopp stadens budget
komme att tyngas eller littas. I den mén vid berikningen hiansyn maste tagas =
sven till andra utgifter (eller inkomster) #n de lopande — d. v. s. sadana, som
hava karaktir av engingsutgifter (resp. -inkomster) — torde ranta dird bora
beriknas. Giver denna berikning vid handen, att staden genom fordndringen
far vidkinnas 6kad ekonomisk bérda, bér forordnande om landsrittsforlaggning
icke kunna meddelas. Enligt Herlitz’ férfattningsutkast skulle uttryckligen
angivas, att, for den hindelse Kungl. Maj:t provade kommunalborgmistardm-
bete efter den ifragavarande forindringen kunna undvaras, vid nu ifragava-
rande berikning hiinsyn ej skulle tagas till den tkade borda, som av ett sddant
smbetes inrattande kunde foranledas. Ett sadant stadgande synes emellertid
overflodigt, da det egentligen utgor allenast en konsekvens av den sjalvklara —
och #ven i vissa andra hinseenden tillampliga — regeln, att vid berikningen
hiansyn ej ma tagas till andra omstindigheter an siddana, som std 1 nodvandigt
sammanhang med sjilva forindringen.

1 sammanhang med nu omférmilda villkor for meddelande av férordnande
om landsrattsforligening skall enligt lagutkastet — sakligt sett 1 6verensstém-
melse med det av Herlitz framlagda forslaget — gilla ytterligare det forbehall,
att atgirden icke ma foretagas, darest den finnes for staden medfora »annan av-
sevird oligenhet». Hirmed asyftas tydligen i férsta hand oligenheter, som
kunna harflyta ur rittskipningens framtida anordning. Utredningen bér
hava visat, hur rattskipningen ar eller kommer att bliva organiserad i det
tingslag, med vilket staden skall férenas, tingsstillets och domsagekansliets
forliggning, tingsordningen, anordnandet av sirskilda sammantriden med tre-
mansnimnd o. s. v. Som allmin grundsats bér uppritthallas, att ddrest det
visar sig, att rattskipningen pé landsbygden ar si organiserad, att det for stadens
befolkning verkligen med hinsyn till dess berittigade ansprak pd rittskip-
ningens snabbhet och tillganglighet skulle medféra avseviard oligenhet att for
framtiden vara underkastad densamma och detta forhallande ej heller kan ge-
nom limpliga anordningar #ndras, stadens liggande under landsritt mot eget
bestridande bor vara uteslutet. Under vilka forutsittningar en forsamring 1
detta hinseende kan anses uppstd och #r att betrakia sisom en avseviird oliigen-
het, lirer bliva beroende av omstindigheterna i varje sirskilt fall. Hinsyn bor
tydligen i forsta rummet tagas till omfattningen av rittskipningsgéromélen 1
staden. I de fall, diir deras omfattning &r jimforelsevis betydande, féreligger
alltid en anledning till sirskild varsamhet, 1 all synnerhet om forhallandena #éro
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sadana, att stadens befolkning framdeles skulle komma, att hava ling vig till
domsagans kansli och tingsstille. Vidare bir beaktas, i1 vilken utstrickning det
dr mojligt att till stadens forman anordna sirskilda tingssammantriden enligt
1918 éars lagstiftning. Det ar emellertid, sisom redan framhéllits, ingalunda ute-
slutet, att avsevirda oligenheter kunna pavisas diven pa andra omriden &n ritt-
skipningens. Jag erinrar silunda om vad Jag tidigare anfort betriffande utsok-
ningsvisendet. Obestridligen kunna jamval i ovrigt vissa oligenheter tinkas upyp-
komma. S t. ex. har i vissa av de inkomna yttrandena framhallits, att det f6r en
stad kan vara en avseviird formén att dga tillgang till borgmistarens juridiska
sekkunskap #ven i angeligenheter, som icke st i direkt samband med rattskip-
ningen eller med stadens allminna angeligenheter 1 ovrigt. Det kan enligt min
mening, sirskilt i friga om mera glest befolkade trakter, tinkas fall, dir en
sadan synpunkt bor tillmitas en viss betydelse.

Av vad jag nu anfort lirer framga, att enligt min uppfattning vid en lag-
stiftning i detta amne icke bér efterstrivas att genom mer eller mindre schema-
tiska regler séka pa forhand l6sa alla de skiftande sporsmal, som sammanhinga
med en stads liggande under landsritt. En god och rittvis lésning i dylika
fall torde visentligen frimjas av att avgorandet icke ar bundet av alltfor
detaljerade foreskrifter. I det inom departementet upprittade lagutkastet
hava darfor icke upptagits speciella bestimmelser 1 samma utstrickning som
1 det av Herlitz framlagda forslaget. Sakligt sett torde forslagen dock i det
hela dverensstimma i fraga om de synpunkter, vilka i allminhet béra vara de
bestimmande vid ett avgérande av detta slag. T den man en skillnad férefin-
nes, torde den huvudsakligen fa hinforas till det nyss antydda oénskemalet aft
bereda utrymme for en friare och allsidigare prévning in en mera utford regle-
ring i lag médhinda skulle medgiva.

Utéver de grundliggande bestimmelser, om vilka jag nu uttalat mig, torde
lagen boéra innehalla vissa nirmare foreskrifter om den ordning, som skall
1akttagas vid behandling av frigor om landsrittsforliggning.

For det fall, att staden sjilv tager initiativ till en landsrittsforliggning.
torde, sisom jag redan framhallit, sirskilda bestimmelser 1 nyss berérda avse-
ende icke vara erforderliga. Di Kungl. Maj:t i dylikt fall skall iga fri prov-
ningsritt, lirer dirav folja, att en utredning angdende de omstidndigheter, som
kunna inverka pa beslutet, kan av Kungl. Maj:t anordnas pa sitt limpligast
finnes.

Betriffande de stider, vilka enligt lagen skola ifragakomma till landsritts-
forliggning, bor tydligen, i likhet med vad nu giller enligt 1915 och 1918 ars
cirkuldr, vid intriffande ledighet & borgmiastarbefattningen anmilan goras hos
Kungl. Maj:t, pa det att erforderliga forberedelser for en dylik atgird ma
kunna vidtagas. P3 sitt lansstyrelsen i Stockholms lin hemstallt, finner jag
denna anmilan béra goras av vederbérande linsstyrelse. Jamlikt § 1 i lagen
den 14 mars 1921 (nr 89) om val av borgmistare 1 stad med magistrat m. m.
har ett stadgande om dylik anmilan den verkan, att med atgirder for ledighli-
ven borgmistartjinsts dterbesittande kommer att ansta, tills Kungl. Maj:t forord-
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nat, att tjinsten skall tillsattas. T det till hovritterna och justitiekanslersam-
betet remitterade lagutkastet hade foreslagits ett stadgande, att sadan anmilan
skall giras betraffande stad, 1 vars ridhusritt borgmistaren ar ensam lagfaren
ledamot eller jamte borgmastaren sitter endast en sidan ledamot. Pa sitt Svea
hovritt vid utkastets granskning funnit, bér denna bestaimmelse foljdriktigt
avse aven stad, vars folkmangd understiger 4,000 personer, oavsett hur radhus-
ritten i sadan stad ar organiserad. I enlighet héirmed har avfattningen av stad-
gandet jamkats i det lagférslag jag nu framligger.

T Herlitz’ utredning hade féreslagits, att sedan sadan anmilan, som hir av-
ses, 4gt rum, utredning angdende landsrittsforliggaing utan nigot sdrskilt
Kungl. Maj:ts beslut dirom skulle igéngsittas, savida ej Kungl. Maj:t inom
en manad efter det anmalan skett forordnat om aterbesittande av befattnin-
gen. Denna ordning, vars syfte torde hava varit att bereda staderna sikerhet
mot alltfsr langt uppskov med en ledig befattnings iterbesittande, synes mig
mindre lamplig. Saken torde bast kunna ordnas sd, alt i varje sirskilt fall
Kungl. Maj:t med anledning av inkommen anmilan provar, huruvida utred-
ning i dAmnet skall sittas i géng eller omedelbart férordnande om platsens ater-
besittande bor meddelas. Genom en sddan anordning blir p4 ett mera tillfreds-
stallande satt sorjt {or att i de fall, d& en stads liggande under landsratt pa
forhand ir uteslutet, en overflodig utredningsprocedur icke kommer till stand.
Denna forhandsprovning kommer, dir Kungl. Maj:t finner saken bora tagas
ander nirmare évervigande, att leda till en foreskrift till vederborande linssty-
relse om utrednings igéngsittande.

Enligt Herlitz’ utkast skulle i vissa hinseenden uttryckligen angivas, vad
utredningen bor avse. Utkastet angiver hirutinnan for det forsta, att det skulle
undersokas, vilka forandringar i avseende & rattskipningen inom det ill fore-
ning med staden ifrégakommande tingslaget, som kunde till férman for stadens
befolkning genomféras. Vidare borde den ekonomiska innebirden av den sir-
skilda rittskipningens upphorande utronas. 1 sistnamnda hinseende borde av
utredningen framgd a) den littnad 1 ekonomiskt hinseende for staden, som
kunde vintas uppstd genom magistratens ersittande med en stadsstyrelse, b) de
skade bordor, som forindringen kunde medfsra for staden, t. ex. genom dess
deltagande i de med uppritthallandet av rattskipningen & landsbygden forenade
kostnaderna, ¢) huruvida staden i samband med den sirskilda riattskipningens
upphérande kunde bliva skyldig avstd fran inkomster och rittigheter, som
f5rut av densamma &tnjutits. Det synes mig uppenbart, alt de spérsmal, som
salunda angivits, bora omfattas av utredningen. Dock anser jag overflodigt att 1
lagen upptaga annat stadgande hidrom &n att utredningen skall iga rum och
att den sirskilt skall avse den ifrigasatta forindringens verkningar med av-
seende & rittsvirden och stadens ekonomiska forhallanden. Nirmare bestim-
melser i amnet torde limpligen kunna meddelas av Kungl. Maj:t i administra-
tiv vig, antingen generellt eller i samband med forordnande om ulredning i sir-
skilt fall. I fradga om utredningens nirmare utforande siiger det sig sjilvt, att
den bor goras sa fullstindig som mojligt. Forutom de sporsmil, som i det fore-
odende blivit berérda, torde vid densamma atskilliga andra synpunkter bora
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komma under 6vervigande, sisom exempelvis frigan om stadsstyrelsens samt
polis-, utsoknings- och uppbérdsvisendets framtida anordning. Hirutinnan lik-
som dven i avseende 4 rittskipningens blivande organisation torde bora iaktta-
gas, att de mojligheter, som féorefinnas till en ur ekonomisk synpunkt och med
hiinsyn till stadens intressen i ovrigt tillfredsstillande 15sning, bliva, s& l&ngt
ske kan, tillvaratagna. Det bsr salunda noggrant undersékas, vilka forindrin-
gar 1 fraga om rittskipningens organisation inom vederborande tingslag (for-
flyttning av tingsstille och domarekansli, anordnande av sirskilda tingssam-
mantriden o. s. v.), som kunna till stadens férman vidtagas. Det bsr vidare till-
ses, att stadens kostnader i mojligaste man nedbringas, exempelvis genom limp-
lig uppgérelse med tingslaget betriffande tingshusbyggnadsskyldighet (varvid
littnad eventuellt torde kunna ernis dirigenom att radhuset alltjamt stilles till
forfogande for rittskipningsindamal), genom forutvarande befattningshavares
anstillande 1 annan tjinst o. s. v.

Utredningen torde béra verkstillas genom linsstyrelsens forsorg. Givetvis
bor linsstyrelsen darvid pa lampligt sitt samarbeta med stadens myndigheter.
I vissa fall kan det tilliventyrs befinnas lampligt att utredningens verkstil-
lande av linsstyrelsen anfortros at dessa myndigheter sjilva. Med anledning av
erinran {ran vissa lansstyrelsers sida om att utredningen stundom torde kunna
bliva av synnerligen tidssdande art, har 1 forslaget, efter forebild av 25 §1
lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och villkor fér #ndring i kommunal
och ecklesiastik indelning, inférts en bestimmelse om befogenhet for linsstyrelse
att, dar si finnes erforderligt, for utredningens verkstillande férordna uired-
ningsman till sitt bitride. “

De tamligen detaljerade foreskrifterna i Herlitz’ forfattningsutkast angdende
atgirder, som med anledning av utredningen skola av vederbérande stadsfull-
miktige vidtagas, hava, sirskill med hinsyn till att frigan om landsrittsfor-
laggning icke, sisom i Herlilz’ utkast, férbindes med fragan om avléningsfor-
hallandena, synts mig kunna vésentligt forenklas, Det torde vara overflodigt
att meddela annan foreskrift an att vederborande stadsfullmiktiges yttrande
over utredningen skall inhimtas och darefter utlitande i #mnet avgivas av ve-
derbérande lansstyrelse.

Da befogenheten att forordna om stads liggande under landsritt enligt for-
slaget betingas dels av att forindringen icke [6r staden medfsr okad ekonomisk
bérda, dels av att icke betydande oldgenheter i andra hinseenden dirav orsakas,
torde, samtidigt med att férordnande om landsrittsforliggning meddelas, bora
angivas den innebdrd, forandringen i nu bersrda hinseenden dger. Detta synes
mig kunna ske pa det sitt, att vid férordnande om radhusritts upphérande
tillika meddelas erforderliga bestimmelser med avseende a4 stadens rittigheter
och skyldigheter i férhallande till staten ivensom de siarskilda foreskrifter, till
vilka stadens forening i judiciellt hinseende med visst tingslag m4 foranleda.

P3 skil, som av lansstyrelsen i Stockholms lin anférts, finner jag mindre
lampligt att, sdsom i Herlitz’ utkast foreslagits, foreskriva, att reglemente for
den blivande stadsstyrelsen skall faststillas samtidigt med att férordnande
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meddelas om radhusrittens upphorande. Frigan om stadsstyrelsens organisa-
tion synes icke bora goras till foremal for overvigande 1 alla dess enskild-
heter redan pa utredningsstadiet och alltsd innan &nnu blivit avgjort, huruvida
magistraten 6ver huvud taget kommer att upphora. Den riktiga ordningen lirer
i stallet vara den, att, sedan férordnande om stadens liggande under landsritt
skett, frigan om reglemente for stadsstyrelsen upptages och avgores for sig.
Hirom torde emellertid ndgon bestimmelse i lagen icke vara erforderlig.

Ej heller finner jag anledning foresla, sdsom ifragasatts, ett uttryckligt stad-
gande dirom, att dir stadsfullmiktige uttalat sig for inrdttande av kommunal-
borgmistarambete i stad, som ligges under landsratt, Kungl. Maj:t ej skall
vara befogad att annorlunda forordna. En dylik bestimmelse torde icke vara
praktiskt behévlig. Det torde nippeligen ifragakomma, att icke stadens ¢nskan i
detta avseende skall rona tillmétesgiende. Skulle ett stadgande till tryggande
av stidernas intressen pa denna punkt verkligen befinnas erforderligt, ldrer
det for ovrigt icke hava sin ritta plats i den nu forevarande lagstiftningen.

Sasom jag redan omnamnt, halles for narvarande frigan om aterbesittande av
vakanta borgmistarbefattningar i vissa mindre stader 6ppen i avbidan pd be-
slut i forevarande arende, och betriffande négra av dessa befattningar har
forklarats, att ett fornyat évervigande skall dga rum fore den 1 juli 1924. Med
hiansyn hirtill har jag ansett mig bora foresld, att de nu ifrigasatta lagarna
skola trida i kraft den 15 juni 1924.

I enlighet med vad jag nu anfért tillstyrker jag, att, 1 huvudsaklig 6verens-
stammelse med forut omformilda, inom justitiedepartementet upprittade lag-
utkast, forslag till lag om dndrad lydelse av 1 kap. 4 § rittegdngsbalken och
lag om stads liggande under landsrditt mé foreliggas riksdagen till antagande.
(Bil. B och C.)* Av dessa forslag r tydligen det forra av natur att, innan det
foreligges riksdagen, lagridets yttrande dver detsamma skall inhamtas. Dir-
emot torde forslaget till lag om stads liggande under landsritt icke hava det
innehall, att lagridets horande éver forslaget ar erforderligt.»

Foredraganden uppliiser hirefter omformilda forslag till lag om dandrad ly-
delse av 1 kap. 4 § rittegangsbalken av den lydelse, bil. B till detta protokoll
utvisar, samt hemstiller, att lagrddets yttrande éver samma férslag matte for
det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamal inhimtas genom utdrag ur pro-
tokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Xonungen.

Ur protokollet:

N. Cervin.

I Bilagan O, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade fOrslaget till lag om stads

l4ggande under landsritt, har bir uteslutits.

Ikraft-
traidandet
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Bilaga A.

Oversikt av yttranden med anledning av docenten N. Her-

litz’ >Utredning angaende vissa spérsmal rorande stidernas

domstolsvisen, till den del de avse diiri ingaende forslag till
lagstiftning om stiders liggande under landsriitt.

I den man den féreslagna lagstiftningen om stiaders liggande under landsritt

avser, att sidan atgird skall kunna ske, da staden dirtill samtyckt eller d3 till-

o aﬁt;t:g:gj" rickliga loneférméner ej beretts radhusrittens ledaméter, hava mot densamma

forslagets 1 a'lménhet inga anmirkningar riktats. Stundom torde likvil i de yttranden,
PTINCIPEr. som utmynnat 1 avstyrkande av lagforslaget, hava inlagts ett avvisande av
A'li(;’;:ntggs ett dylikt ingripande dven i det fall att de loneformaner, staden berett, befinnas
under  otfilifredsstillande. I enslaka yttranden fran stadsfullmiktige 1 mindre stider
1&“2:;321’ avvisas for ovrigt uttryckligen varje ingripande fran statens sida. Diremot
dartill sam- har frin atskilliga myndigheter, som i 6vrigt avstyrkt lagstiftning 1 dmnet, ut-
3{ cfit“‘;;lce;_ talats, att intet vore att invinda mot en till nu angivna fall begrinsad lagstift-
liga 18ne- ning. S4 t.ex. har linsstyrelsen i Hallands lin, som icke tillstyrker lagstiftning
m‘;}"ﬁ’fe"ti: ¢ om staders liggande under landsritt, forklarat sig onska ett tilligg till den av
" lansstyrelsen tillstyrkta lagstiftningen om stadsdomarnas l6neforhallanden, in-
nefattande befogenhet for Kungl. Maj:t att i vissa fall av otillrickliga lsnefor-
méner forordna om stads liggande under landsritt. Bland myndigheter, som
sdlunda forklarat sig acceptera en lagstiftning av pa detta sitt begriansat om-
fang, ma namnas linsstyrelsen i Visterbottens lin, magistraterna i Arboga, Fal-
képing, Kungilv, Séderképing och Vinersborg avensom stadsfullmaktige 1
Kungilv och Séderképing.
Emellertid hava givetvis sdsom forslagets kirnpunkt uppfattats de bestim-
melser, som asyfta tvingsforliggning under landsriatt i fall da tillrickliga lone-
B-mm::;;gs formaner bestatts.
ug,fder Mot en lagstiftning av s&dant innehall hava fran atskilliga synpunkter in-
Ia:ﬁ:: :t“’ vindningar gjorts. Man har silunda gjort gillande, att stidernas privilegier
tillrack- skulle utgora ett lagligt hinder for atgirder av nu anforda beskaffenhet eller
lfig:‘mlgl’::; atminstone borde #ga ansprék pa att av statsmakterna respekteras. Yttranden
beretts. 1 dylik riktning hava gjorts av ett flertal stadsfullmiktige 1 mindre stider. T
1. Yttranden Samma riktning uttalar sig dven linsstyrelsen i Ostergitlands lin (»Ett dylikt
mot forslaget. jngrepp 1 stidernas sedan gammalt dtminstone faktiskt atnjutna rittigheter bor
icke utan mycket viktiga skil dga rum»). Ocksid Svenska Stadsforbundets
styrelse anser, att det »svarligen kan av de mindre stiderna begiras, att de an-
norledes én pé frivillighetens vig skola frangs nuvarande, pa urdldrig tradition
vilande och av manga bland dem sasom ett verkligt privilegium skattade system
med egen domsritty.

Det har vidare fran flera hall anférts, att en forlaggning under landsratt
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skulle for de smirre stiderna innebira allvarliga praktiska oligenheter med hin-
syn 1ill savil rattskipning som exekutionsviisen och férvaltning. I samband har-
med har givits uttryck at den formodan, att magistratsférvaltningens avskaffan-
de ingalunda vore agnad att bereda vederbérande stider ekonomisk léttnad.

Bland yttranden, som mera utforligt beréra hithérande sporsmal, ma hén-
visas till dem som avgivits av linsstyrelserna ¢ Sédermanlands, Alvsborgs och
Orebro lan, stadsfullmdktige i Trosa, Solvesborg, Kungdlv och Nora samt ma-
gistraterna i Sélvesborg, Orebro, Nora, Ornskaldsvik och Skellefted.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lan yttrar bl. a.: »Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande betvivlar emellertid lampligheten av att ligga andra stader an
de allra minsta under landsritt. D2 man i rdtéskipningens intresse velat 1 stor
utstrickning inritta gemensamma stads- och landsdomstolar synes man ej hava,
Atminstone ej i tillborlig grad, beaktat, att de nuvarande stadsdomstolarnas
tjanstemin i egenskap av magistrat utova eller leda for statens rikning en ad-
ministrativ verksamhet av stor omfaltning och betydelse t. ex. mantalsskriv-
ning, debitering, uppbord och indrivning av kronoutskylder, ledningen av sta-
dens polisvisen, befattning med utsékningsvisendet, fastighetsregistrering m. m.
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hyser den uppfattningen, att denna
administrativa verksamhet utévas pa ett for staden ldmpligare och for staten
billigare sitt av magistraterna an genom att uppdelas vd atskilliga statens verk
och {jianstemin, sasom lansstyrelserna (fér overexekutorsgoromalen, fastighets-
registrering, uppborden m. m.), postverket (f6r uppbérande av kronoutskylder),
hiradsskrivarna (fér mantalsskrivning och debitering), landsfiskalerna (for in-
drivning av utskylder m. m.), landsfogden (sdsom ansvarig for ledningen av
stadens polisvisende) o.s. v. De #ldre staderna — med undantag av det fatal
som lagts under landsritt — hava saledes ej blott egen domstol utan &ven egen
fullstaindig administration. S& borde vara férhallandet dven med de képingar,
municipalsamhillen eller orter, som under senare aren tilldelats stads, si att
siga, namn, heder och virdighet, men som sakna egen domstol och egen full-
stindig administration, trots atskilliga av dessa »stider» dro ganska folkrika
och betydande orter t. ex. Katrineholm, Huskvarna, Niissjo, Molndal och Troll-
hittan. Det ar ej alltid sikert att magistrats ersittande med stadsstyrelse
medfor littnad i ekonomiskt hinseende for staden. Andra tjinstemidn maste
arstillas for att skota atskilliga av de stadens angeliagenheter, som magistrat
eljest ombesérjer. De inkomster, som RAdstuvuriittens tjinsteman haft eller
hava av expeditionsavgifter och andra sportler och som féranleda att stadens
kontanta avléningar till dessa tjinstemin kunna héallas jamforelsevis laga, gé
forlorade for staden i hindelse stadsstyrelse indrages.»

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin yttrar bla.: »Bakom det hela torde emellertid
aven ligga den gingse uppfattningen om den mindre staden med egen Juris-
diktion sisom en foraldrad institution, stadd pé ovillkorlig avskrivning, en upp-
fattning, som dock av Herlitz underkastats vederbérlig kritik. Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande, som i stort sett kan ansluta sig till i utredningen
framlagda synpunkter, anser atminstone fogderistider med mera betydande
folkmiingd vara fran administrativ synpunkt allt annat én 6nskvirda. D& man
ivrat for stidernas landsriitts{orliggning har man nimligen icke tillborligen
beaktat den synnerligen virdefulla insats, ridstuvuritterna sasom tillika ma-
gistrater gdra i det administrativa arbetet, och vilken tyngande borda deras
borttagande och ersittande med cnbart stadsstyrelser ovillkorligen méste med-
fora for andra det allminnas organ, sirskilt linsstyrelserna och deras under-
ordnade tjinstemian. Mantalsskrivning, debitering, uppbord, indrivning av ut-
skylder, utsokningsirenden, fastighetsregisterirenden m. m., allt detta skotes
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enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning pa for stiderna
limpligare och fér staten billigare sitt genom magistraterna &n om det ¢ver-
flyttats pé vederbsrande statstjinstemin.

Det torde silunda redan fran statsadministrativ synpunkt vara nédvindigt
att vid framgaende pa landsrittsforliggningens vig iakttaga den synnerliga
varsamhet, som dven av docenten Herlitz tillrades. Men for betinksamhet hir-
utinnan talar dven hinsynen till stidernas berittigade intresse att fa bibehillas
vid en efter deras siiregna behov limpad domstols- och forvaltningsorganisation,
som, sedan drhundraden beprévad, visat sig jimvil kunna vil anpassas efter
dndrade tidsforhallanden. Ré&dstuvuritts- och magistratsinstitutionen har, utan
dess skroplighet, alderns foretraden; och det &r onskvirt att, da e] pivisbara
avsevirda férdelar vinnas, icke rubba den historiska traditionen, vars betydelse
for uppritthallande av en sund allminanda genom nedirv vérdnad fér myndig-
heterna sisom det allminnas representanter icke far férbises och ej heller av
ulredaren férbisetts.»

Linsstyrelsen i Orebro lin, som anser Kungl. Maj:t berittigad att tillhalla
stad att fullgora sina skyldigheter i avseende & anslag till rittskipningen och
foljaktligen icke finner »nigot tvangsférfarande for stads férliggande under
landsratt pa grund av dylik férsummelse» erforderligt, anfor i detta #mne:

»Det ma visserligen vara riktigt, att en allméin ombildning av domstolsviisen-
det kan genomféras genom en av konung och riksdag gemensamt antagen lag
samt att 1 detta sammanhang stidernas med privilegierna férenade ratt till
egen jurisdiktion kan bringas till upphérande. Men déirav féljer icke, att lik-
nande beslut lagligen kan fattas angiende en enskild stads forlaggande under
landsratt p&4 grund dirav att densamma anses icke sorja for behérigt uppritt-
héllande av den sirskilda rattskipningen; och likaledes maste det enligt Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavandes mening anses higeligen tvivelaktigt, huru-
vida statsmakterna m& anses berdttigade att allenast for underliattande av ge-
nomfsrandet utav en framdeles blivande omorganisation av domstolsvisendet
upphéva den sirskilda jurisdiktionen #ven for sidana stider, som &ro villiga att
pa den nuvarande organisationen nedligga erforderliga kostnader.»

Stadsfullmdktige i Trosa yttra bl. a.: »Nagot exempel pa att stad tidigare
definitivt forlorat sin jurisdiktion har icke kunnat papekas, varfor nagot storre
onskemél om upphivande av vissa stiders egna jurisdiktioner nippeligen kan
stigas foreligga. Stiderna 6nska bibehilla sina radhusritter och sina magistra-
ter och hava pé ett undantag niar funnit sig i av Kungl. Maj:t féreskrivna vill-
kor for stadsmyndigheternas virdiga uppehallande. Offervilligt hava stiderna
patagit sig ckade bordor i detta hinseende, vilkas birande naturligtvis varit
mest kinnbart for de smi stiderna. Det synes darfor icke med billighet over-
ensstimmande att just de sm& stiderna skola berévas den forman, som ligger
1 den egna rittskipningen och forvaltningen, d& diremot de stérre skulle fort-
farande f4 njuta sina rittigheter orubbade. Réttskipningen ar icke simre vid
vara radhusritter 4n vid hiradsritterna och nigot behov av andrade férhallan-
den foreligger icke. Att under den s. k. kristiden framstillts krav pa bittre
lonevillkor for stidernas dmbetsman var helt naturligt, ty sidana krav fram-
kommo ju frin alla grupper av anstillda siavil i statens som den enskildes
tjinst. Praktiskt taget foreligger intet behov av omreglering av stidernas dom-
stolsvisen. Fragan har emellertid sitt rent teoretiska intresse och har sisom av
utredningen framgar vid manga tillfillen varit stilld under debatt men icke
lett till positiva resultat. Stadsfullmiktige vdga hinvisa till nya lagbered-
ningens 4 sid. 56 i utredningen refererade uttalande (bl. a. not 4), varav fram-
gar att mot sin vilja bér en stad icke liggas under landsritt. A sidan 59 i ut-
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redningen atergivas av olika stider andragna skil for bibehallandet av den egna
jurisdiktionen, i vilka uttalanden stadsfullméktige instémma med sirskilt fram-
hallande av virdet av den snabba rittskipning och snabba handliggning av
andra srenden, som stadsdomstolarna erbjuda.

Vad t. ex. Trosa betraffar komme en landsrittsforliggning att medféra en-
dast nackdelar och torde statsverket — siframt till staden gjorda utfastelser
i form av privilegier och andra Kungl. Maj:ts nadiga beslut dga nagot ritts-
ligt viirde — rittvisligen bora limna staden gottgérelse dirfor. Liknande torde
forhallandet vara aven i friga om andra stider av #ldre datum.»

Stadsfullmiktige i Solvesborg yttra bl. a.: »Skulle diremot lagstiftning om
landsrattsforlaggning genomforas, far stadsfullmiktige for sin del redan nu pa
det bestimdaste opponera sig emot att gridnsen for en stadsritts upphdérande
skulle stillas vid 5,000 invanare. Stadsfullmiktige har nimligen funnit, att
arbetet vid radstuvuritt och magistrat icke enbart ar beroende pd invénarnas
antal; s& har ritten vid Sélvesborg (4,000 invanare) storre antal handlagda
mal in t. ex. Motala och Koping med cirka 6,000 invénare. Dessutom pdvisar
regeringsradet Linnér i sin utredning angaende polisvisendets omorganisation,
som gar ut pa att i stadssamhillen med 5,000 invanare och dirunder stads-
fiskalstjinsterna skola indragas och foérenas med landsfiskalstjinsterna, nod-
vindigheten av att bibehalla stadsfiskalen i Solvesborg pa grund av dklagarens
myckna arbete.

Fordenskull kan ett generellt godtagande av invanarantalet 5,000 icke bora
komma i fraga utan bor till grund liggas radstuvuritiens och magistratens 1
varje stad arbetsomfattning. En omstéindighet, som 1 denna friga vidare ar av
fundamental betydelse dr, huruvida samhillet ar ett handels- och sjofartsidkan-
de sddant. Att betydande handel och sjofart kunna drivas i stider med mindre
an 5,000 invénare torde vara nogsamt bekant och att utan vidare beriva dessa
stadsratt torde vil vara en handling, Kungl. Maj:t borde draga sig {or.

Till sist far stadsfullmiktige under aberopande av stadsrittens privilegie-
natur hemstilla, att ett stadssamhialle icke m& kunna forelaggas under lands-
titt mot dess egen dnskan.»

Stadsfullmiktige ¢ Kungdlv framstilla vissa onskemal for det fall, att en
lagstiftning skulle komma till stand: »Aven borde atgirder vidtagas for lag-
stiftning 1 4ndamal att irenden rorande forlagsinteckning och inteckning i far-
tyg finge handliggas vid hiradsritt. Den blivande lagstiftningen borde dven
innehalla bestimmelser i syfte att tillvarataga stidernas ritt att vid en for-
liggning under landsritt om méjligt erhélla tingsstille och domarekansli inom
staden. En lagstiftning, som mdjliggor mantalsskrivnings- och utséknings-
viicendets samt, 1 sidrskilda enstaka fall, dven kronouppbérdsvisendets bibehal-
lande i stadens hand, oaktat dess férliggande under landsritt, vore dven onsk-
vard.»

Stads/ullméktige i Nora yttra bl. a.: »Sésom skil for att stider icke bora
mot deras egen onskan forliggas under landsritt vilja Stadsfullmiiktige {or
sin del vidare aberopa, dels den snabbhet i riittskipningen och expedierandet av
dartill horande protokoll och bevis — inteckningar, lagfarter, gravationsbevis
m. m. — som ar av stor betydelse for stadens invinare i1 deras affarsforhal-
landen, dels fordelen av att vid ordnandet av tomtforhallanden och dirmed sam-
manhiingande jordbyten samt av inteckningsforhallanden f& dessa behandlade
av en viil initierad person — borgmistaren — som tillika kan std allminheten
till tjinst med rad. Det kan icke begiras att domhavanden 1 domsagan 1 sin
omfattande verksamhet skall kunna igna avseviird tid och iniresse at stadens

o

angeligenheter, utan skulle dessa, 1 hiirovan dberopade avseenden, otvivelaktigl
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vid en landsrittsforlaggning fa sta tillbaka., 1 ovrigt vilja Stadsfullmiktige
instimma uti vad som blivit i hithérande friga anfért av nigra andra stider
och som atergives i docenten Herlitz’ utredning 4 sidan 59.

Skulle en lagstiftning antagas om landsréttsforliggning mot en stads onskan,
vilja Stadsfullmiktige framhalla vikten av att staden icke alagges att genom
avsevird engingskostnad samt arliga avgifter deltaga i tingshushyggnadsskyl-
digheten, savida staden upplater lokaler for, samt sjilv bestrider kostnaderna
for de tingssammantriden som for dess del ifragakomma. Landskommunernas
kostnader skulle genom ett dylikt deltagande fran stidernas sida lindras utan
att dessa kommuner behéva limna nagon motsvarande prestanda, vartill kommer
att stiderna forut ha lokaler avsedda till domstolssammantriden ordnade, van-
ligen i egna stadshusbyggnader.»

Magistraten i Solvesborg yttrar bl. a.: »Hur skulle icke tillbsrlig snabbhet
1 rittskipning och handliggning av andra #renden — icke minst dverexekutors-
drenden — varda &sidosatt? Vilka forluster skulle t. ex. kunna fororsakas
dirav, att en pi langt avstind fran hamnstad befintlig 6verexekutor e] matte
kunna inom erforderlig tid — ofta blott en eller annan timma — nas f6r erhal-
lande av forordnande om kvarstad & fartve, tillhérigt gildbunden, tredskande
dgare? Och for 6vrigt: kostar icke dven en stadsstyrelse sin stad penningar?
Och kan icke en lantdomare bliva overhopad med arbete?»

Magistrater i Orebro yttrar: »Vad harefter angir docenten Herlitz’ utkast
till lagstiftning rérande befogenhet for Eders Kungl. Maj:t att forordna, att
radhusritt 1 stad skall upphora och staden i Judiciellt hinseende forenas med
visst tingslag, synes det visserligen magistraten mdjligt att 1 samband med en
allmin riittegdngsreform atskilliga smiarre stider bira forlaggas under lands-
ratt. KEnbart denna mojlighet torde emellertid icke utgéra tillrickliga skil
att redan nu &vigabringa en lagstiftning av foreslaget innehall. Docenten Her-
litz’ ifragavarande forslag vilar pa den ingalunda styrkta forutsittningen, att
landsrittsforlaggning redan nu av smirre stider i allminhet skulle dels vara
onskvird for dvigabringande av biittre rittskipning i dessa stader dels nodig
for att bana vig for den vintade processreformen.

I férstnimnda hinseende vill magistraten framhalla, att det mmgalunda ar
axiomatiskt, att riattskipningen fér narvarande ; allménhet 4r simre 1 en mindre
stad 4n 1 angrinsande tingslag, med vilken staden eventuellt skulle sammanslis.
Ifraga om ett avseviirt antal domsagor kan nimligen, med ledning av rattssta-
tistiken, pavisas, att antalet arligen av dem avdémda tvistiga civila mal och
verkliga brottmal ar s litet, att rittskipningen inom domsagan nippeligen dr
dgnad att mera 4n rittskipningen i vissa av de mindre staderna bibehalla och
vidga domarens allménna judiciella kapacitet. Nagot tringande behov att nu
forlagga samtliga de i utkastet avsedda mindre stiderna under landsritt torde
icke hava pé ett tillfyllestgorande sitt ur nimnda synpunkt pévisats, ehuruval
man ej si sillan i nimnda avseende finner, att landsrittsforliggning okritiskt
férordnas sdsom ett viktigt medel for rittsvardens héjande 1 de mindre stiderna.
Hela denna fraga bor darfér och med hansyn jamval till det i de smirre sti-
derna allmint forefintliga onskemalet att bibehélla den egna domstolen be-
handlas mera varsamt och mera fordomsfritt in nu gemenligen sker. Uppmirk-
sammas bor hirvid bland annat #dven, att de smirre radhusritterna, vilka fel
de #n m& hava, onekligen aro de av vara underdomstolar, vilka mest bira vad
man kallar ett folkligt drag 6ver sig; att borgmistaren i sméastaden vid sidan av
en domande myndighet, som ej sillan ar fullt likvirdig med eller t. 0. m. 6ver-
triffar angrinsande domsagas, esomoftast i sin stad utfor en hel del administra-
tiva och kommunala bestyr, vilka i ej foraktlig grad vidga hans orts- och
personkinnedom samt allminna erfarenhet, dvensom att smastaden genom till-
varon av en radhusritt beredes tillgdng till en i samhillet boende, med dess
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angeliigenheter vil fortrogen och for desamma oftast varmt intresserad lagfaren
person, vilken 1 férekommande fall kan bevaka stadens ritt och frimja dess in-
tressen. En dylik s&lunda ur flera synpunkter tilltalande institution bér icke
utan forutsiittningslés prévning slopas. Sjilva det faktum att efter utfirdande
av kungorelsen den 2 juli 1915 blott tva stider uttalat sig f6r landsrittsforlagg-
ning, medan 6vriga stider, som behandlat spérsmal om landsrittsforliggning,
motsatt sig ifrigavarande atgird, borde vil infér en klok lagstiftning 1 var
demokratiska tid viaga ofantligt mera 4n det férhallandet, att p4 grunder, vilkas
hallbarhet ej visats, ndgot mindretal @mbetsmin kommit till den 6vertygelsen,
att landsrittsfoérliggning redan nu bér i stirsta omfattning anordnas.

Betriffande uppfattningen att det med hinsyn till den blivande riittegangs-
reformen vore nddvindigt redan nu vidtaga atgirder for indragning av de
smirre radhusritterna maste det enligt magistratens mening sigas, att dirom
annu ar for tidigt att déma. Fragan om en rittegangsreform ar mera @n 100 ar
gammal och lika gammal ar frdgan om smirre stiders forliggning under lands-
riatt, Lagstiftaren har hittills avvisat framkomna férslag om tvangsforlagg-
ning av de smirre stiderna under landsriatt. Den nuvarande Processkommissio-
nen, vilken arbetat inda sedan &r 1911, har hittills icke framlagt ett allmint
program eller principférslag, langt mindre ett detaljerat fiorslag till rittegangs-
reform. Nir forslaget framligges, ir det ingalunda visst, att detsamma av
statsmakterna gillas. Det torde dréja avseviard tid &nnu, innan en allmin ritte-
gingsreform varder genomfird, och huru den allminna judiciella organisationen
vid denna reform blir beskaffad vet man ej. Det méste under sddana forhallan-
den synas mycket anmirkningsvirt, att s& mycken forkirlek och energi dgnas
den ingalunda centrala {rigan om sméistidernas radhusritters blivande 6de vid
en rittegingsreform. Redan ganska 1lidigt under den nu pégéende utredningen
om rittegdngsreform har pa vissa hall blicken stadigt inriktats pé denna fraga,
och snart sagt det enda synliga resultatet av det hittills under senare tid be-
drivna arbetet pé en rittegingsreform har just varit dviagabringande av vissa
bestimmelser avseende att bana vigen for foérliggande under landsritt av de
smérre radhusritterna.

Mirkligt nog har langtifrin samma energi utvecklats 1 friga om samman-
slagning av smirre domsagor, ehuruvil vissa sidana sammanslagningar aviga-
bragts, samt i fraga om undanrédjande av brister i rattegangsforfarandet. Bri-
sterna 1 sjilva rattegingsférfarandet dro utan tvivel mycket storre in bristerna
1 den judiciella organisationen samt kunna. 4&tminstone vad underritterna angar,
avhjilpas utan visentliga rubbningsr i organisationen. Frigan om de smirre
ridhusritternas och den ddrmed sammunhiingande och lika viktiga fragan om
de smirre domsagornas ¢de vid genomférande av en allmiin rittegangsreform
torde bora upptagas till prévning forst di konturerna till den blivande reformen
blivit skénjbara, detta destomera som ganska avsevirda kostnader antagligen
skulle &samkas statens redan nu hirt tyngda budget genom Gvertagande av den
nu av smastiderna sjilva bekostade riattskipningen: dessa fragor torde ock,
sdvitt magistraten kan finna, utan storre oligenhet kunna 1 samband med en
riittecdngsreform losas genom limpligt avvigda évergangsbestimmelser. De
forsok, som nu fran byrakratiskt hall ideligen giéras att avskaffa de folkliga,
av smastidernas innevinare uppburna och med fortroende omfattade radhus-
riitterna torde under tiden bora bestimt avvisas. Magistraten vill visserligen
icke bestrida, att atskilliga brister vidlada de mindre stidernas radhusritter,
men dessa brister diro enligt magistratens mening icke av stirre betydelse 4n
atskilliga brister av annat slag vid de storre domstolarna, exempelvis den Gver
hivan langsamma och rent skriftliga proceduren vid rikets Gverriitter. Den
av docenten Herlitz lamnade utredningen (sid. 48 och féljande) visar i1 dvrigt,
att riksdagen hittills avvisat [ramkomna forslag att mot stads vilja {6rligega
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stad under landsritt. Nya lagberedningen, som dock i sitt principbetinkande
av ar 1884 forordade att land och stad férenades till gemensam Juris-
diklion, uttalade sig det oaktat fér att w»stiderna tillsvidare och si linge
nuvarande grunder i friga om domstolsvisendet dirstides och stidernas dirmed
forbundna rittigheter och forpliktelser visentligen kvarstd oforandrade, i all-
minhet bibehallas vid sin nuvarande jurisdiktion», varjamte lagberedningen
ansag, att forandring 6verallt borde vidtagas i den frivilliga éverenskommelsens
form och att lagstiftningen endast borde 6ppna vigen fér en frivillig anslutning
frén stidernas sida. Docenten Herlitz fastslar jimvil, att statsmakterna fven
efter processkommissionens tillkomst ar 1911 statt pa den stindpunkten, att en
landsrattsforliggning icke kan eller i vart fall icke bér ske mot vederborande
stads onskan. Nagon utredning, som vore ignad att foranleda ett fringaende
av denna pa auktoritativt hill intagna standpunkt, har hittills icke forebragts.»

Magistraten ¢ Nora yttrar bl. a.: »Herlitz tyckes anse, att en liten stad mycket
latt bor kunna vara av med sin nuvarande borgmistareinstitution — det dr u
endast den egna domstolen det giller — och néja sig med en si kallad kommu-
nalborgmistare eller stadsstyrelse, som har alla ¢vriga borgmistaren aliggande
funktioner. S& #r emellertid ej fallet. Enligt de under nastlidet &r faststill-
da reglementen for stadsstyrelser skulle en kommunalborgmistare icke behiva
vara juridiskt bildad. Bara denna bestimmelse gér, att det ej finns nigon som
helst garanti fér, vem som kan komma att beklida en kommunalborgmistare-
tjanst, och endast denna omstindighet gor att en kommunalborgmistare aldrig
kan komma att {4 den prestige, som hittills atf6ljt borgmistaretjinsterna. Enligt
for stadsstyrelserna i Vetlanda, Virnamo och Mélndal gillande reglementen
aligger det kommunalborgmisiaren att efter anmodan av stadsfullmiktige, drit-
selkammare eller annan forvaltningsmyndighet verkstilla visst arbete. Han
blir saledes, samtidigt som han skall vaka &ver att dessa institutioner ratt full-
gora sina &ligganden, en dem underordnad tjinsteman. Att han under sadana,
forhallanden icke i ndgon man kan motsvara en nuvarande borgmistare, ligger
16ppen dag. Det mé vara, att nybildade stiader, som icke vetat av nagon annan
sorts borgmistare, och icke heller, fast de si onska, kunna & egen jurisdiktion,
méste vara nojda hirmed, men de gamla stiderna, iven om de &ro sma, hava en
annan nedirvd och pa lang erfarenhet grundad uppfattning om borgmistare-
dmbetet och dess betydelse.»

Magistraten i Ornskéldscik anfor rattsstatistikens uppgifter angiende anta-
let av de mal, som vid rddhusritten och i nirmast liggande domsagor hand-
lagts, och gor gillande, att »redan pa grund hirav ett forliggande av staden
under landsritt icke limpligen kunde dga rum». Magistraten aberopar vidare
»den ytterst livliga rérelsen inom staden och dess alltjimt fortskridande ut-
veckling».

Magistraten i Skellefted yttrar bl. a.: »For befolkningens i Norrland del
maste ju sirskild hinsyn tagas till de langa avstinden. Direst Skellefted och
Pited i judiciellt avseende férenades med kringliggande domsaga. skulle avstin-
det mellan de tvad nirmaste radstuvuritterna, de 1 Umed och Luled, utgéra mer
dn trettio mil. Det torde icke hir behéva ordas om vad betydelse detta skulle
medféra for den rittssskande allminheten.»

Liknande synpunkter hava for vrigt mer eller mindre utforligt utvecklats av
magistraterna i Eksjo, Kungsbacka och Marstrand, stadsfullmiktige i Mar-
strand och Ronneby, stadsfullmdktige och magistrat i Séderképing m. fl.

I en del yttranden har tvekan yppats, huruvida icke stadgandet i regerings-
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formens § 31 utgor hinder for en lagstiftning av ifrdgasatt innehall och alltsa
maste indras, innan en sidan lagstiftning kan genomfdras.

Salunda har magistraten i Uppsala icke funnit den i utredningen forebragta
motiveringen for en motsatt uppfattning héllbar. Magistraten férklarar sig
sicke kunna bitrida forfattarens asikt, att den ritt, som 31 § regeringsformen
giver stiderna, skulle betraffande stad, som mot sin vilja lagts under landsritt,
kunna anses iakttagen & den grund att staden numera har mojlighet att anstilla
s. k. kommunalborgmistare. Detta dmbete &r trots likheten 1 bendmning av helt
annat slag #n det gamla, i regeringsformen avsedda borgmistareimbetet, vars
tyngdpunkt linge legat och alltjamt ligger pa det judiciella omradet». Stads-
fullmdktige i Kalmar uttala: »Darest Kungl. Maj:ts riatt att bestdmma om
rikets administrativa indelning icke skulle med sikerhet anses innefatta befogen-
het att forordna om stads férlaggning under landsritt, torde detta bora bestimt
uttalas genom en allman civillag samt genom tilligg i vederborande ordning till
31 § regeringsformen och I kap. 4 § rattegingsbalken utsigas, att dessa stad-
ganden icke utgora hinder for sidan &ndring av stads domstolsvisen.» Ldnssty-
relsen i Stockholms lin uttalar att befogenhet att ligga stad under lendsritt
bor tilliggas Kungl. Maj:t endast »under den forutsiattning att icke dirigenom
foreskriften 1 § 36 regeringsformen om domares oavsittlighet krinkes. En
stadsdomares overflyttande pa indragningsstat bor salunda icke kunna ske annat
#n med domarens samtycke.»*

Atskilliga av de utlatanden, som gé i avstyrkande riktning, uttala att med
atgirder i saken bor anstd, lill dess den planerade processreformen kommer till
genomforande. En sddan mening har bl. a. uttryckts av linsstyrelserna ¢ Upp-
cala, Ostergitlands, Blekinge och Visterbottens lan. Om magistratens i Orebro
yttrande se ovan s. 32. Denna synpunkt har dven framhivts 1 Svenska Stads-
forbundets yttrande, som i denna del ar av foljande lydelse:

»Onskemalen om en landsrittsforliggningslag tillhéra helt och hallet process-
reformens omrade. Forberedelserna for denna reform hava nu — bortsett fran
ildre skeden — oavbrutet pagatt sedan 1911 eller ungefar tolv ar, utan att
nagon for allminheten tillginglig plan rérande den domstolsorganisation, som
efterstrivas, annu blivit framlagd. Innan grundritningen till den nya ordnin-
gen atminstone 1 sina huvuddrag blivit av statsmakterna faststialld och dirmed
nagon hallpunkt vunnits bl. a. i friga om tiden for reformens forande ut 1 livet,
kan svarligen av de mindre stiderna begiras, att de annorledes an pa frivillig-
hetens vig skola franga nuvarande, pa urdldrig tradition vilande och av ménga
bland dem sésom ett verkligt privilegium skattade system med egen domsritt.

Styrelsen vagar for sin del halla fore, att problemet om de nuindre stidernas
inpassande i en ny rittegdngsordning angripits fran oriktigt hall, d& man ar-
‘tionde efter artionde med varjehanda medel sokt dvertyga eller nodga enskilda
stider eller grupper av sidana att i processreformens intresse avstd fran sin
jurisdiktion men aldrig pa ett mera exakt sitt klargjort, vad som slutligen &r
avsett att sittas i stillet och de fordelar ur stidernas enskilda eller det allmiin-
nas synpunkt, som dirav skulle vinnas. Skall frigan om stidernas forhallande
1ill processreformen kunna foras over den doda punkt, pa vilken den 1 sa lang
{id varit staende, lir det bliva ofrankomligt, att icke blott reformens allmiinna
konturer utan iven dess positiva innchall och utsikterna fir dess genomfirande
preciseras. 1 avbidan hirpd synes stidernas av gammalt bestaende rilt att

! Den av Herlitz (s. 69 o. 123) ifrigasatta tvingsforflyttningen av vissa tjinstemdn anser lins-
styrelsen dven stridande mot § 36 regeringstormen.
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mot uppfyllande av dirmed férbundna skyldigheter utgéra egna domkretsar
béra lamnas orubbad.»

A andra sidan har i dtskilliga yttranden givits uttryck for den principiella
uppfattningen, att atgirder for de mindre stadernas liggande under landsritt
redan nu borde vidtagas #ven i de fall dir stiderna sjilva 6nska den egna juris-
diktionens bibehallande och #ro villiga att fér sina domare bereda tillfredsstil-
lande loneférmaner. Sirskilt ma hiinvisas till vad overstathallarambetet, lins-

styrelserna 1 Géteborgs och Bohus samt Jamtlands lin dvensom processkommis-
sionen harom yttrat.

Overstdthillardmbetet betonar, att den blivande rittegdngsreformen siker-
ligen kommer att medféra att en stor del av vara mindre stider bliva forlagda
under landsratt.

»Det #r tydligts, yttrar ambetet vidare, »att man bér séka jamna vigen f6r
nimnda reform och i det avseendet redan nu striva efter att de mindre stiderna
bliva férlagda under landsritt. Sa bsr dock icke emot dessa stiders bestridande
ske, om de icke redan under forhandenvarande férhallanden genom en dylik for-
laggning erhalla en lika god lagskipning som de redan nu hava.»

Lénsstyrelsen ¢ Gdteborgs och Bohus lin anfér bl. a.: »Vad angdr forslaget
1 vad det avser lagstiftningsatgirder i och fér vissa stiders liggande under
landsritt, har Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande redan i underddnigt
utlitande den 1 februari 1921 ; fraga om staden Kungilvs férening med an-
grinsande domsaga sisom sin uppfattning uttalat, att storre sikerhet for till-
fredsstillande handhavande av rattsviarden kan pariknas vid en stérre domstol
dn vid rddhusrétten i en mindre stad med dess mera begrinsade uppgifter i
judiciellt hinsetnde. I ménga fall skulle sikerligen dven de forvaltningsupp-
gifter, som aligga magistraten, bliva minst lika val tillgodosedda genom en
stadsstyrelse. Ur det allminnas synpunkt kan det dirfor enligt Eders Kungl.
Maj:ts Befallningshavandes mening icke vara annat in gagneligt, om msjlig-
het beredes att ligga mindre stider under landsritt. Givet 4r dock, att man
vid en lagstiftning i férevarande syfte bor framgd med en viss varsamhet. si
att nédig hinsyn kan tagas till de viixlande forhallandena pé olika orter. D&
emellertid vid féreliggande forslags utarbetande denna synpunkt synes hava
vunnit tillbérligt beaktande, anser sig Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande
kunna férorda, att férslaget ligges till grund fér lagstiftning i dmnet.»

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anfér bl. a. »Mot vad som foreslagits rérande
vissa stiders eventuella forlaggande under landsritt har lansstyrelsen intet att
erinra. Det torde f4 anses, att radhusritterna ; vissa mindre stider ofta nog
pa ett mindre tillfredsstillande sitt fylla sin uppgift sdsom domstolar; och det-
samma torde dven gilla deras befattning sisom magistrater med administrativa
drenden. I viss méan torde detta bero pi att somligstides avléningarna till f6lid
av stadens bristande ekonomiska resurser satts vil laga, for att kunna locka
mera kvalificerade aspiranter till tjinsterna vid dessa myndigheter. Men i &n
hégre grad torde det overklagade forhéllandet bero pa, att det med tjinsterna
forenade arbetet #r alltfor obetydligt for att hilla sjalsspanstigheten och ar-
betsféormégan uppe. Ofta nog har det visat sig att personer, som vid sitt mot-
tagande av tjansten varit bade kunniga och dugliga, snart blivit av nyss an-
tydda skil forsoffade, forsjunkit i littja och arbetsofsrmaga. Ett férliggande
till landsratt av dylika sma stider, exempelvis med en folkmingd av hogst
5,000, torde darfsr vara enda utvégen att rdda effektiv bot for det Gverklagade
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onda. Det #r visst icke sagt att en lonefsrhojning hir skulle dstadkomma bittre
resultat.»

Processkommissionen anfor bl. a.: »Redan 1 lagberedningens &r 1884 avgivna
principbetinkande angdende riattegdngsvisendets ombildning uppstiilldes det
sdsom ett huvudsakligt 6nskemal vid revisionen av var domstolsférfattning, att
stad och landsbygd snarast mojligt bleve i judiciellt hinseende likstillda, s& att
domstolsviisendets ordnande och bekostande jimvil 1 stad bleve en statens ange-
ligenhet och den judiciella indelningen ej lade hinder fér landsbygd och stad
att férenas till gemensam jurisdiktion, diar s& funnes #indaméalsenligt. Under
den tid, som direfter forflutit, har det for de lagstiftande myndigheterna allt
klarare framstatt sisom en noédviandighet, att en ombildning av rittegéngs-
vasendet skulle innefatta ett upphérande av stidernas siarskilda jurisdiktion,
sa att land och stad bliva férenade 1 en domkrets, dir ej undantagsvis stad pa
grund av sin storlek bér bilda egen domkrets. Denna princip ir dven av grund-
liggande betydelse fér den domstolsorganisation processkommissionen anser
béra upprittas vid genomférande av en ny rittegingsordning. For att genom-
forandet av en sddan ordning ej ma medféra allt for stora svarigheter ér det av
storsta vikt, dels att ej nya stider med egen jurisdiktion tillkomma, dels att de
smirre stider, som hava egen jurisdiktion, snarast mojligt efter hand i judiciellt
hinseende foérenas med angrinsande landsbygd till en domkrets. De stirre
stidernas domare kunna sannolikt finna anvindning i en ny domstolsorganisa-
tion, men det blir svérligen fallet med domarna i smastiderna. Men upphoran-
det av de sma stidernas jurisdiktion pakallas icke blott med hdnsyn till en
blivande rittegéngsreform, det maste ur allmin synpunkt anses onskligt dven
under den nuvarande ordningen. De smé stiderna kunna svirligen giva sina
juridiskt bildade domare sddana loneférmaner, att verkligen dugliga personer
med grundligare erfarenhet fran tidigare domarverksambhet vilja antaga sidana
domarplatser. Och #ven om en siddan person kommer pd en dylik plats, blir
hans sysslande med mera krivande domaruppgifter till f6ljd av det ringa an-
talet mal av nagon vikt s& obetydligt, att han kan vintas snart nog ga tillbaka
i skicklighet och erfarenhet i stillet for att vidare utvecklas. Rittskipningen
i smastaderna blir darfor icke tillfredsstdllande. Ur allmin synpunkt &r det
ock ett missbruk av kraft att sitta dugliga och i domarvirv erfarna jurister
till forvaltande av dessa domarplatser.

Med erkinnande hirav hava statsmakterna pa senare tid vidtagit &tskilliga
atgarder 1 syfte att tillgodose nu omformilda synpunkter.

Salunda har allt sedan 1904 det principiellt forvigrats de orter. som velat
bliva stider, att erhalla egen jurisdiktion. Det har alltsd tillkommit ett ganska
avsevirt antal stider, vilka i judiciellt avseende fatt forbliva férenade med det
jurisdiktionsomrdde pd landet, som stadens omrade forut tillhort. Ar 1918
antogs dels en lag om dndring i forordningen den 17 maj 1872 rorande hirads-
{ing, dels en lag om sirskilda tingssammantriiden for handligening av vissa
mal och irenden, vilka lagar haft till sirskilt syfte att underlatta stads Judiel-
clla forening med landsbygd genom at{ éppna mojlighet for titare tingssam-
mantriden i sidant tingslag, till vilket en stad hér. Samma édr har forordnats
att, d& borgmiistarbefattning blir ledig 1 stad, 1 vars magistrat och radstuvuriitt
borgmiistaren ir ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmiastaren finnes endast
en sadan ledamot, borgmiistarbefattningen ej ma omedelbart dterbesiittas utan
att forst undersikning skall verkstillas, om ej stadens siirskilda jurisdiktion
kan upphiivas. Slutligen hava genom en lag av 1920 meddelats bestiimmelser,
genom vilka forvaltningen ordnats i stider utan magistrat.

Savitt dessa atgirder avsett att dstadkomma upphiivande av de gamla sméa-
stidernas sirskilda jurisdiktion, hava de emellertid alldeles icke medfort asyf-
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tad verkan. Med anledning av uppkomna ledigheter 1 borgmistarbefattnin-
garna har 1 ett ritt stort antal fall undersékning foretagits om upphivande
av den sirskilda jurisdiktionen, men endast i ett fall har sadan undersokning
lett till att jurisdiktionen med vederbérande stadsmyndigheters bifall blivit upp-
havd. I de 6vriga fallen hava stiderna motsatt sig atgirden 1 fraga, och slutet
har vanligen blivit, att de lediga borgmistarbefattningarna fatt aterbesittas
och frigan om den sirskilda jurisdiktionens upphérande salunda forfallit, detta
dven 1 avseende 4 nigra av de minsta stiderna. 1 ett par fall har dock avgi-
randet uppskjutits i avbidan pa den slutliga provningen av {érevarande irende.

Da det salunda visat sig, att de &tgirder, som vidtagits 1 syfte att f6rma de
mindre stiderna att godvilligt avstd fran den dem tillkommande sirskilda Ju-
risdiktionen, icke haft &syftad verkan, synes det, pd sitt processkommissionen
redan 1 ett den 12 februari 1921 avgivet underdanigt utlatande i fraga om &ter-
besittande av lediga borgmistarbefattningen i Vadstena framhallit, oundging-
ligen nédviindigt att vidtaga sidana atgirder, varigenom mojlighet 6ppnas for
Kungl. Maj:t att besluta mindre stads férening 1 judiciellt avseende med an-
grinsande domsaga dven utan stadens medgivande.

Innan ett sadant beslut meddelas, bir naturligtvis foretagas undersokning
huruvida féreningen kan genomféras utan att stadens beriattigade ansprak pa
rittskipningens snabbhet och tillginglighet asidosittes eller eljest avsevird
oligenhet tillskyndas staden. De lagstiftningsétgirder, vilka, enligt vad férut
erinrats, pa senare tider blivit vidtagna, giva god grund fér det antagandet, att
detta 1 de flesta fall skall vara mojligt. I de flesta domsagor héllas numera
ting enligt den i férordningen den 17 maj 1872 stadgade ordningen, och for-
ordningen medger efter den dari 1918 féretagna gandring att med hiansyn till
sarskilda forhallanden forordnande kan meddelas att allminna tingssamman-
triden 1 domsaga, dir forordningen tillimpas, skola hallas till storre antal &n
det regelmassiga. Dessutom kunna enligt lagen den 7 maj 1918 om sirskilda
tingssammantriden {6r handliggning av vissa mal och drenden anordnas ytter-
ligare sammantriden, vid vilka bland annat inskrivningsirenden och polismal
kunna férekomma, och lir det ofta kunna si ordnas, att dylika sammantraden
hallas i den med en domsaga judiciellt forenade staden. Om staden icke kan s&
som nu f& rittssammantride varje méndag, lir dock med tillimpning av de
nimnda foreskrifterna fullt tillrickligt antal sddana sammantriden i allminhet
kunna anordnas. 1 friga om stadens forvaltning har magistraten numera icke
alls samma betydelse som férr. Emellertid &r genom 1920 ars lag sorjt for att
fullt tillfredsstillande ersittning f6r magistraten sisom forvaltande myndighet
kan erhallas 1 en stadsstyrelse. Om det, sdsom fran stidernas sida brukar fram-
hallas, ar fér dem av vikt att de i spetsen for férvaltningen hava en juridiskt
bildad tjansteman, kan det enligt nimnda lag vinnas genom att en kommunal-
borgmistare tillsittes. Ehuru denne enligt regeln skall hava avlagt de for
domartjanst stadgade kompetensprov, ar dock uppenbart att pa honom ej behéver
stallas samma fordringar i frdga om juridisk skicklighet och erfarenhet som
pé en domare. D& staden genom den sirskilda jurisdiktionens indragning be-
frias fran kostnaderna for rittskipningen, med undantag av det bidrag som kan
erfordras till byggnad och underhdll av tingshus, och kostnaderna for stadssty-
relsen i regel ej bira bliva sd stora som kostnaderna for magistrat och radstuvu-
ritt, kunna nagra oligenheter i ekonomiskt hinseende ej vintas uppstad for stad
genom upphorande av dess jurisdiktion. Den erfarenhet man har fran de ny-
tillkomna stidder, vilka 1 judiciellt hinseende #ro férenade med angrinsande
lantdomsaga, talar ock bestimt for att de invandningar, som fran stidernas sida
goras mot en sadan ordning, icke dro befogade. Oaktat flera av dessa stider
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hava en avseviird storlek, har icke forsports annat #n att den ifragavarande
ordningen varit fullt tillfredsstallande.

Vid nu angivna forhallanden dr det givet, att processkommissionen 1 valet
emellan utredningens bigge alternativ maste férorda det andra av dessa. Det
ar val aven med det forsta alternativet avsett, att de mindre stiderna genmom
utsikten att bliva patvingade en ekonomiskt besvirande lonestat skola formas
att limna sitt medgivande till den sirskilda jurisdiktionens upphivande. Men
om man ur allman synpunkt vill striva till detta mal, synes det icke vara limp-
ligt att g& en sddan omvig for dess erndende. Erfarenheten fran de under senare
aren uppkomna fall, di friga varit om dylik atgard, giva ock vid handen, att
staderna ofta icke dragit sig for att underkasta sig ritt tyngande bordor for att
fa behalla sin jurisdiktion. Medlet dr silunda icke effektivt. Det ar darfor
helt sikert nodvindigt att giva regeringsmakten befogenhet att dven mot stads
vilja férordna om indragning av dess sirskilda jurisdiktion.»

Fragan, huruvida och pi vad sitt lagstiftningsformen bsr komma till an-
vandning, dryftas utforligt av Overstdthdllardmbetet, som hirom ytirar:

sAven om det fir antagas att rittigheten att hava egen radhusritt ar for de
aldre stiderna av priviligieartad natur, si synes dock dirav icke eo ipso folja
att dessa stider icke utan stod av en utav Kungl. Maj:t och riksdag stiftad lag
skulle kunna jamvil emot sin egen ¢énskan forliggas under landsratt. Erbjudes
namligen staden en rattsordning som ar fullt likvirdig med den som den har
uti sin radstuvuritt, sa synes staden icke dga befogenhet att ur lagskipnings-
synpunkt motsitta sig anordningen. Densamma skulle endast innebdra att
jamvil den omkringliggande landsbygden skulle fa en lika god lagskipning
som staden forut haft och detta borde icke fa utgora en laga grund for befogen-
heten att motsitta sig den nva ordningen. Det finnes emellertid en sida av
saken, som synes nodvindiggora en lag, den nimligen att rittigheten att hava
egen radstuvuritt innebiar ratt for en stad att sjilv vilja rddman och utéva ett
synnerligen betydelsefullt inflytande vid utseende av borgmistare. Ehuru
denna ritt, rent objektivt sett, ar av svnnerligen tvivelaktigt virde, s uppfattas
den sikerligen av staden sjalv som en stor férméan och ur denna synpunkt liarer
det bliva nodvandigt att erhalla jamvil riksdagens samtycke till atgirden i
fraga. Huruvida detta samtvcke bor utverkas genom en lag gallande for alla
mindre stider eller genom en lex in casu 1 friga om varje stad, som motsdtter
sig forlaggning under landsritt, dirom torde meningarna vara delade. A ena
sidan synes avgorandet av det sirskilda fallet mindre vil lampa sig {6r en prov-
ning av riksdagen, men & andra sidan larer det icke bliva litt att uppdraga
sddana granser for Kungl. Maj:ts befogenhet i detta fall att riksdagen kan an-
tagas bliva benigen att pa férhand avhinda sig sin prévningsritt. Négon annan
grund for en allmin regel &n stidernas invanarantal torde emellertid vara svart
att uppdraga och lirer den av den sakkunnige foreslagna grinsen av 5,000 béra
mota de minsta betinkligheterna.»

1 stider med mindre #n 5,000 invAnare — som enligt forslaget skulle vara
utsatta for att, jamvil dar tillrickliga loneforméner bestatts, mot eget bestri-
dande liggas under landsriitt — hava flertalet stadsfullméktige avvisat en lag-
stiftning av foreslaget innehall. Denna standpunkt intaga stadsfullmaktige
i 15 stider av nimnda storlek. Diremot har forslaget, eller 1 vart fall dess

! Sammanfattningen avser vederbirande myndigheters stindpunkt till frigan om stiders laggande
under landsritt, oaktat tillrickliga loneformaner erbjudas. Atskilliga yttranden, som i denna del
avvisa forslaget, hava i dvrigt ¢j motsatt sig en lagstiftning i @mnet (jfr ovan s. 28).

3. Samman-
fattoing.'
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grundprinciper, limnats utan anmérkning av stadsfullmiktige 1 11 till nimnda
kategori horande stider.® Mera obestimi yttra sig stadsfullmiktige 1 3 stader.
Yttrande saknas frin stadsfullmiktige i 4 stider.

Stadsfullméktige i stider med mer &n 5,000 inv. men hégst en lagfaren rad-
man — stdder, som enligt forslaget skulle vara utsatta fér att i hindelse av
bristande prestationer i l6nehinseende, men ej eljest, liggas under landsritt
— hava jimvil i en del fall avstyrkt lagstiftningen. Men flertalet av ifraga-
varande stadsfullmiktige hava dels limnat forslaget utan anmirkning, dels
positivt tillstyrkt detsamma. Fran de stider, som ej skulle beréras av den
foreslagna lagstiftningen annat #n i den mén denna avser frivillig 6verging
till landsritt, hava i allminhet yttranden icke avgivits. I ndgra fall hava dock
fran sidana stider positiva uttalanden i forslagets syfte gjorts.

Magistraterna hava i férevarande sporsmal merendels uttalat sig 1 samma
riktning som vederborande stadsfullmiktige.

Svenska stadsfirbundets styrelse avstyrker forslaget, varemot Processkom-
missionen tillstyrker lagstiftning 1 4mnet.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands; Blekinge, Kalmar,
Hallands, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands och Visterbottens ldn® hava stan-
nat vid ett avstyrkande av den ifrdgavarande lagstiftningen. Av dessa har
emellertid linsstyrelsen i Vistmanlands lan férklarat sig 1 huvudsak icke hava
néigot att erinra i avseende & bersrda utredning. Dess avstyrkande bestar en-
dast 1 ett uttalande dirom att det synes »bist forenligt med den varsamhet som
med nédvindighet pikallas av fragans omtaliga beskaffenhet» att den i utred-
ningen jamvil ifrdgasatta lagstiftningen om stadsdomarnas Ioneférhallanden
(1 det f61jande kallad alt. I) féredrages framfor en lagstiftning om stidernas lig-
gande under landsratt (i det f6ljande kallad alt. IT). Tamligen obestimt ar &ven
yttrandet frin linsstyrelsen i Hallands lin, som anfor: »Det torde emellertid
kunna ifragasittas, huruvida icke genomférandet av den processreform, vartill
utredningsarbeten nu piga, bor avvaktas, innan féreskrift limnas om stads for-
liggande under landsritt mot stadens vilja. Direst titare rittegingstillfallen
kunde beredas #n vad nu &r fallet inom landsbygdens domsagor, dven efter in-
forandet av tingssammantriden med tremansnimnd, skulle sikerligen en stor
del av den motstravighet, som icke sillan frén stidernas sida visas mot lands-
rittsforlaggning, forsvinna eller 4tminstone férlora ett av sina starkaste argu-
ment.» Avstyrkandet fran linsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergotlands
lin har skett med den motiveringen att, direst, pd sitt av linsstyrelserna till-
styrkts, en lagstiftning (eventuellt andra atgirder) 1 avseende & stadsdomarnas
l6nefsrhallanden kommer till stand, med lagstiftningen angiende landsrittsfor-
ligening limpligen kunde ansti. Flertalet av de lansstyrelser, som avstyrkt
lagstiftning om stiders liggande under landsritt, hava tillstyrkt en lagstiftning

! Hirvid uttala sladsfullmilktige i Askersund, att >om staden skall laggas under landsritt,
bdr om mdjligt vederborande landsdomare vara bosatt inom staden fSr att kunna bistd allminheten
med rid och upplysning i juridiska spérsml samt att rittegdngssammantriden hillas oftare in vad
nu #r fallet»

* Om lénsstyrelsen i Malmshus lan se nedan s. 41.
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1 enlighet med alt. I. Endast 1 yttrandena fran linsstyrelserna i Uppsala och
Blekinge lin avstyrkes varje atgird med anledning av utredningen.

De linsstyrelser, som tillstyrkt férslaget eller dess principer eller ock limnat
desamma utan erinran, iro foljande. Owverstdthdillarimbetet samt ldnsstyrelser-
na i Géteborgs och Bohus ldn och Jdmtlands ldn hava avvisat en lagstiftning
exligt alt. I, men med motivering, som redan anforts (s. 36), tillstyrkt lagstift-
ning om landsrittsforliggning. Ldnsstyrelsen ¢ Norrbottens lin tillstyrker alt.
I, men forklarar sig anse lagstiftning om landsrittsforlaggning »icke ur vigen
dven jimsides med den forut nimnda lagstiftningen» och foreslar siledes »dess
antagande med angivet innehdll». Lidnsstyrelserna © Gotlands, Jonképings,
Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs och Visternorriands lin for-
kilara sig icke hava nigot att erinra mot utredningen; det framgar ej i alla dessa
fall med full tydlighet, huruvida darmed avses, att bdda alternativen jimsides
skulle kunna komma till utférande. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin forklarar
sig icke hava ndgot att erinra i avseende & huvudprinciperna i forslaget, under
erinran dock att detsamma sikerligen ej skulle kunna komma till tillimpning
inom lanet. Ldnsstyrelsen © Kristianstads ldn tillstyrker »1 forsta hand» alt. I,
men tilligger: »DA& det emellertid enligt linsstyrelsens mening torde kunna in-
t1iffa fall, di det ur det allminnas synpunkt vore énskvirt, att ett stadssam-
hille forligges under landsritt, synes det linsstyrelsen lampligt, att genom lag-
stiftning jimvil bleve fastslaget, under vilka forutsittningar och former sidan
landsrattsforliggning mé aga rum.» Ldnsstyrelsen i Malmohus lin foredrager
visserligen alt. I sisom Agnat att biittre tillgodose »kravet pé en riktig och all-
sidig behandling av lonefrigan», men har, sévitt av yttrandet framgar, inga
principiella invindningar mot en lagstiftning angdende landsrittsférliggning
och finner det t. o. m. onskvirt att, darest en sidan lagstiftning komme till
stdnd, densamma #Aven kunde fi tillimpning i andra fall #in d& borgmistar-
tjansten ir ledig.

Liénsstyrelsen ¢ Stockholms ldn anser, att — forsdvitt ej ddrigenom bestim-
melsen 1 § 36 regeringsformen krinkes — befogenhet att jimvil mot stads be-
stridande férordna om dess liggande under landsritt bor tilliggas Kungl. Maj:t,
dar de loneforméaner, som av staden foreslagits, befunnits otillfredsstillande
med hinsyn till riattskipningens krav. Vad angar ritten for Kungl. Maj:t att,
oaktat loneforhéllandena aro tillfredsstillande, ligga vissa stider under lands-
Tatt yttrar linsstyrelsen: »I detta fall skulle beslutet om stadens f6rliggande
under landsritt grundas darpd, att forindringen finnes vara 'ur det allminnas
synpunkt gagnelig’. Vad med detta nigot vil allmént hallna uttryck asyftas,
utvecklas nirmare & sidan 122. Linsstyrelsen kan emellertid for sin del icke
finna att tillrackliga skil foreligga for meddelande av en bestimmelse 1 nu an-
givna syftning, sivida icke ett sidant skil skulle ligga 1 hinvisningen till den
under forberedelse varande rittegingsreformen, vilket linsstyrelsen dock icke
ar 1 tillfalle att bedémax.

Enskildheterna 1 den 1 forslaget intagna sammanfattningen av den ifragasatta 1. Yitran-
lagstiftningens innehall hava 1 allminhet 1 de inkomna yttrandena ej nirmare er"l(;:' _(flz?;?s(%;;_

berorts. gels enskild-
heter.
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Frin nagra hall har emellertid ifrigasatts att giva lagstiftningen en vid-
stricktare tillimpning &n i utredningen avsetts.

Silunda har ldnsstyrelsen i Gotlunds ldn forklarat sig anse att »med hinsyn
till en blivande omorganisation av underdomstolarna, Kungl. Maj:t synes bora
hava ritt att redan innan en sidan omorganisation kan komma till stand. {6rord-
na att jamval sadana stider, 1 vilkas radstuvuritter sitta mer dn tva lagfarna
ledaméter, skola mot deras bestridande kunna 1 judiciellt hinseende forenas med
visst tingslag». 1 samband hirmed torde @ven ett yttrande av stadsfullmdiktige
i Trilleborg bora anforas: »Men #@ven i friga om medelstora stider kunna si-
dana omstindigheter foreligga, exempelvis behov att vinna ekonomisk lattnad,
som gora det fordelaktigt f6r dem att soka bliva férlagda under landsritt. En
given férutsittning f6r erndende av detta onskemal bor emellertid vara, att ritt-
skipningen icke i ndgot hinseende bliver lidande genom en sidan torlaggning.
Stadsfullmiktige anse sig alltsd béra uttala sin anslutning till vad utredningen
hdrutinnan foresldr med tilligg att vad har férut framhallits i fraga om me-
delstora stider iven ma beaktas.» Magistraten i Trilleborg forklarar sig anse
sdsom principiellt riktigt att grinsen mellan stider med och utan jurisdiktion
sattes ungefir vid ett invinarantal av 10,000. Processkommissionen finner det
olanpligt att Kungl. Maj:ts fria provning (oberoende av de avlonings{Grmaner
staden erbjuder) endast skulle intrida i stider med mindre &n 5,000 invanare
och anfér till stéd hiarfor foljande: »En sidan regel beaktar icke, vad ovan
framhéllits, eller att indragning av de smirre stidernas sirskilda Jjurisdiktion
pékailas dven av andra skil dn svarigheten for dessa stider att giva sina domare
tillriacklig avloning. Den ar dessutom dgnad att onsdigt inveckla lagstifiningen.
Om man vill uppstilla en ensartad regel, lir den bora bliva, att indragning av
en stads sirskilda jurisdiktion ma kunna dga rum under de forutsittningar, som
forslaget innehiller i friga om stad med hoégst 5,000 invanare, d. v. s. om den
ifragavarande férindringen finnes vara ur det allménnas synpunkt gagnelig och
om av vad i drendet férekommit framgér, ait den sirskilda rittskipningens upp-
hérande ej dr agnat att for staden medfora 6kad ekonomisk bérda eller betydan-
de oligenheter i rittskipningshinseende eller i andra hinseenden. Att, sdsom
alternativt foreslds, ytterligare skirpa dessa villkor synes ej vara limpligt.
Det torde knappast vara betinkligt att lita regeln bliva gillande 1 fraga om
varje stad, 1 vars ridstuvuritt borgmistaren ir ensam lagfaren ledamot eller
jamte borgméstaren endast sitter en sddan ledamot. Den komme i allt fall si-
kert icke 1 tillimpning betraffande de storsta av dessa stider.»

A andra sidan har i enstaka i huvudsak tillstyrkande yttranden uttalats, att
man vid den frigavarande lagsliftningen borde gi #nnu varsammare tillvaga
an 1 utredningen avsetts. Salunda bér enligt stadsfullmdiktiges i Skenninge
uppfattning tvangsforliggning under landsritt ej kunna dga rum »i de fall da
en nuvarande eller blivande befattningshavare férklarat sig vara noéjd med den
lonestat som av stadsfullmiktige foreslagits». Magistraten i Vinersborg anser,
att dylik tvangsforliggning endast bor kunna &ga rum »i sadant fall dir bibe-
héllande av stadens egen jurisdiktion skulle medféra uppenbar skada fér det
allmanna». Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan, stadsfullméiktige i Luled och
magistraten { Pited hava uttryckligen anslutit sig till det i utredningen alter-
nativt framforda forslaget, att, direst en kvalificerad majoritet i stadsfullmik-
tige uttalat sig mot landsrattsforliggning, en sidan icke skall kunna dga rum,
for sd vitt ej fordndringen finnes vara av ett betydande allmint behov pakallad.
Magistraten och stadsfullmdktige i Skellefted hava ansett, att en kvalificerad
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majoritet, som 1 detta hinseende kommit till uttryck, bor vara utslagsgivande,
d. v. s. utgora ett ovillkorligt hinder fér landsriattsforliggning. Magistraten
i Askersund har 6énskat, att lagstiftningen bleve s3 avfattad,

»att stad skall hava rattighet att under borgmistarens livstid ordna angfende
sitt liggande under landsritt vid viss tidpunkt efter borgmistarens dod eller
eventuell pensionering». »Harigenom», yttrar magistraten, »beredes staden
biattre tid att 1 lugn ordna fér en dylik #ndring och en lingre tids férerdnande
av tillfillig tjinsteinnehavare undvikas, ett forordnande, som sikerligen icke
skulle vara utan visentlig kostnad for staden att anskaffa d& lockelsen av att
kunna erhalla den lediga tjinsten saknades».

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har betraffande lagstiftningens enskildheter
gjort atskilliga anmirkningar. Séalunda har anforts, att det borde bestimmas,
att anmilan om uppkommen ledighet 1 borgmistarebefattningen skall géras av
lanssiyrelsen och att igangsittandet av den ifrigasatta utredningen bér vara
{6ranlett av ett Kungl. Maj:ts beslut. Linsstyrelsen féreslar, att sistbersrda
stadgande s formuleras:

»Konungen dger att, efter det sidan anmilan gjorts, forordna att den lediga
befattningen skall 1 vanlig ordning tillsittas eller ock anbefalla vederbsrande
linsstyrelse att verkstilla utredning om méjligheten och lampligheten av rad-
husrittens upphérande.»

Med avseende & vad 1 utredningen foreslagits angéende utredningens behand-
ling hos vederbérande stadsfullmaktige yttrar linsstyrelsen:

»Betriffande dessa bestimmelser vill linsstyrelsen erinra att desamma synas
utga ifrén den forutsittningen att utredningen alltid skall utmynna 1 ett for-
slag om stadens liggande under landsritt. Det sigs namligen att stadsfull-
miktige skola avgiva yttrande huruvida de »samtycka» till rddhusrattens upp-
hérande. Emellertid sigs 1 ett foregaende stycke, varfor forut redogjorts, att
utredningen skall avse undersékning om méjligheten och limpligheten av rad-
husréittens upphérande. Undersskningen kan mycket vil giva till resultat att
landsférliggning varken ar mojlig eller limplig. Men resultatet ma nu bliva
det ena eller det andra, béra, enligt linsstyrelsens mening, stadsfullmiktige
yitra sig 1 anledning av undersskningen. Stadsfullmiktiges yttrande bir in-
fordras genom ldansstyrelsen, som haft utredningen om hand. Skulle utrednin-
gen resultera i ett forslag om radhusrittens upphorande, kommer stadsfullmik-
tiges yttrande givetvis att innefatta ett stillningstagande till ett sddant forslag.
Sedan stadsfullmiktiges yttranden inkommit, béra handlingarna genom ldns-
styrelsens forsorg insindas till Kungl. Maj:t. Hur 4rendet vidare skall be-
handlas, bér vara beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. Denna prévning kan
resultera i att Kungl. Maj:t frén stadsfullmiktige infordrar férslag betriffande
I6nestat for rddhusritten och magistraten. Befinnes detta forslag vara otill-
fredsstillande med hiansyn till rittskipningens krav, intrider den situation, som
1 forslaget forutsittes, nimligen att I{ungl. Maj:t di skall sga befogenhet att,
daven emot stadens vilja, forordna om dess liggande under landsritt.»

Linsstyrelsen har slutligen dven 1 frdga om vad forslaget innehaller anga-
ende faststillande av reglemente for stad som lagts under landsritt anfort
f6ljande:

»IForeskriften diirom, att reglemente for stadsstyrelsen skall faststillas sam-
tidigt med meddelande av férordnande om radhusrittens upphorande, anser
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lansstyrelsen icke vara lamplig. T § 54 i férordningen om kommunalstyrelse
1 stad sdgs att reglemente fér stadsstyrelse utfirdas av Kungl. Maj:t efter
dirom av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, av allminna radstucan
upprittat {orslag. T de flesta fall torde férslag till sidant reglemente uppriit-
tas forst efter det Kungl. Maj:ts beslut om att radhusriatten skall upphora fore-
iigger. 1 samma stycke av betinkandet férekommer ock en bestimmelse om
att Konungen ej skall vara »befogad» att, dir stadsfullmiktige énska kommu-
nalborgmistarimbetes inridttande, annorlunda férordna. Linsstyrelsen anser
att frdgan, huru i stad, som ligges under landsritt, stadsstyrelsen skall sam-
mansittas, bor avgoras av Kungl. Maj:t med tillimpning av § 54 i férordnin-
gen om kommunalstyrelse i stad. Linsstyrelsen kan nimligen icke dela den i
betinkandet uttalade farhigan att ett frangiende av stadens 6nskan om inrit-
tande av komunalborgmistarimbete skulle vara stridande mot § 31 regerings-
formen. Sasom #ven i betinkandet framhallits, visar redan paragrafens place-
ring att den nérmast intagits sisom en inskrinkning i Konungens befogenhet
att utnimna dmbetsmén. Paragrafen talar om sittet for tillsittande av borg-
mistartjinst men vidror icke frdgan om stad skall vara forsedd med borgmais-
tare eller icke. Denna frdga ligger uppenbarligen utanfoér paragrafens syfte.
Redan si tidigt som tre ar efter regeringsformens tillkomst férordnades om
anliggning av en stad, hérande under landsratt, med namnet Karl Johans stad.
Detta skedde genom nadiga brevet den 20 maj 1812. Stadens namn #ndrades
genom nadiga brevet den 8 juni 1821 till Haparanda. Genom nidig kungérelse
den 28 augusti 1816 forordnades om anliggning av staden Borgholm, vilken
med dess invanare skulle lyda 1 justitieirenden under narmaste hiradsratt. Det
har sdlunda visat sig att redan frén borjan § 31 regeringsformen icke ansetts
utgora hinder for anliggning av stider utan egen jurisdiktion. Aven torde béra
erinras didrom, att alltsedan &r 1909 icke négon ny radhusritt inrittats, utan
hava alla nya stider, som sedan denna tid bildats, bibehallits under landsritt.
Genom nadigt brev den 31 oktober 1919 forlades stiderna Osthammar och Ore-
grund under landsratt. Detta skedde visserligen med stidernas samtycke, men
om man anser att det kan, utan hinder av § 31 regeringsformen, genom lag
bestimmas att stad @ven mot dess vilja ma férlaggas under landsritt, kan lins-
styrelsen icke finna att, sedan Kungl. Maj:t med {illimpning av samma lag
férordnat om stads férliggande under landsratt, Kungl. Maj:t skulle vara bun-
den av stadsfullmiktiges uttalade énskan om inrittande av kommunalborgmis-
tardmbete 1 staden. Kn sidan tnskan torde med sikerhet alltid vinna beaktan-
de, dir ej alldeles sirskilda omstandigheter ligga hinder i vigen dirfor.

Med hinsyn till det nu anférda anser linsstyrelsen att det stycke & sidan 127,
som bérjar med orden: 'Vid férordnande’ och slutar med orden: ’annorlunda
forordna’, bér utgi.»

Ur de inkomna yttrandena ma till sist anféras att ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Skaraborgs och Gdvleborgs lin framhillit det betydande arbete for lins-
styrelserna, varmed de 1 forslaget férutsatta utredningarna 1 manga fall skulle
bliva foérenade, och hemstillt om berittigande for resp. linsstyrelser att upp-
draga utredningen 1 friga at limplig person utom ldnsstyrelserna, pa sitt i
25 § av lagen om ordning och villkor fér dndring 1 kommunal och ecklesiastik
indelning den 13 juni 1919 medgivits 1 avseende 4 linsstyrelsen dir dliggande
utredning.
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Bil. B.

Fdrslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 kap. 4 § rittegingshalken.

Hiarigenom forordnas, att 1 kap. 4 § rittegingsbalken skall erhalla foljande

#ndrade lydelse:
Underritt i stad ar radstuvuritt. Dér aga stadens borgmistare och rédmén

déma.
Om stads liggande under landsritt giller vad didrom sarskilt ar stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 15 juni 1924.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 9¢ hift. (Nr 125.) 4
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 14 mars
1924.

Nirvarande:

justitierddet SunDpBERG,
regeringsrddet THULIN,

justitierddet STENBERG,
justitierddet KOERSNER.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedepar-
tementsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 29 februari
1924, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle fér det i § 87
regeringsformen omférmilda andamal inhimtas dver upprittat forslag till lag
om éndrad lydelse av 1 kap. 4 § rattegingsbalken.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av do-
centen filosofie doktorn Nils Herlitz.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmirkning.
Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenien ¢ statsrdadet
& Stockholms slott den 19 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern TRYGGER, ministern for utrikes 4rendena friherre MARRS VON
WiRTEMBERG, statsriden MaruM, ExEeBERG, BESEOW, MaLMroTH, HASSELROT,
StripsBERG, Li/BECK, CLAsON, WoOHLIN, PETTERSSON.

Chefen for justitiedepartementet, staisradet Ekeberg, anmiler lagridets den
14 mars 1924 avgivna utlitande over det den 29 februari 1924 till lagradet re-
mitterade forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 4 § rattegdngsbalken;
dirvid foredraganden hemstiller, att efter vidtagande av en redaktionell jamk-
ning berérda forslag, vilket av lagridet limnats utan anmérkning, &vensom det
i protokollet for den 29 februari 1924 omformialda forslag till lag om stads lag-
gande under landsritt matte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
' hemstallan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,

bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn,



