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Nr 113.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende ditgdir-
der for fardigstillande av vissa utav Norrlands
Statsarbeten pdbirjade arbetsforetag; given Stock-
holms slott den 14 mars 1924.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrédsprotokollet dver social-
srenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirigenom féresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLPF.

G. Malm.

Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 14 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern TrYaceR, ministern for utrikes srendena friherre Marks von
WirTEMBERG, statsriden MarLm, Exesere, Besxow, Marurors, HassgLroT,
StripsBERG, LivBECK, Crason, WonrLiN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och
finansdepartementen anfor chefen for socialdepartementet, statsrddet Malm,
f6ljande:

Vid behandlingen i irets statsverksproposition av frigan om bekiimpande
av arbetslosheten (femte huvudtiteln, sid. 21—23) omnimnde jag, att inom
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statens arbetsléshetskommission piginge utredning av spérsmélet om fardig-
stillande i Gppna marknaden av en del arbetsforetag, vilka blivit av kom-
missionen nedlagda i ofullbordat skick, eniir de pd grund av arbetsloshetens
avtagande icke kunnat slutforas sisom nodhjalpsarbeten. Sedan arbetslos-
hetskommissionen numera avslutat ifrigavarande utredning och framstillt ett
pi densamma grundat forslag i imnet, anhaller jag nu att f till nirmare
behandling upptaga denna friga.

En ledande grundsats fér den i virt land bedrivna statliga verksamheten
till arbetsloshetens bekimpande har varit, att den kontanta understédsverk-
samheten savitt mojligt borde begrinsas och att erforderlig n6dhjalp foretriides-
vis borde limnas genom beredande av arbetstillfillen vid statliga nddhjalpsarbe-
ten. Tillimpningen av denna grundsats, som ur synpunkten av en rationell ar-
betsloshetspolitik otvivelaktigt varit vil motiverad, har emellertid noédvandig-
gjort igdngsittandet av ett stort antal arbetsforetag, som icke varit av be-
skaffenhet att kunna utan oligenhet nedliggas i det ogonblick, di arbets-
l6sheten & respektive orter komme att upphéra. Detta har alldeles sirskilt
varit fallet i Norrland, dir den kontanta understodsverksamheten haft for-
héllandevis mindre omfattning #n i mellersta och sédra Sverige och dir
foljaktligen nodhjilpsverksamheten i hogre grad in i ovriga delar av landet
bestatt i anordnandet av statliga arbeten. P3 grund hérav var det att forutse,
att 1 och med arbetsloshetens avtagande sirskilda svirigheter skulle komma
att uppstd betriffande slutférandet av de i Norrland bedrivna statsarbetena.
Dé jag i dmbetsskrivelse den 28 april 1923 anmodade statens arbetsloshets-
kommission att avgiva yttrande angiende behovet av ytterligare anslag for
arbetsloshetens bekimpande, berérde jag #ven nu ifragavarande sporsmal,
I berdrda dmbetsskrivelse anmodade jag niamligen kommissionen att, om si
funnes limpligt, vid avgivande av sitt yttrande sirskilt beréra frigan om
fullbordande under ar 1923 — med anlitande av medel, som anvisats till
arbetsldshetens bekimpande, men vid sidan av nodhjilpsverksamheten — av
sddana utav Norrlands Statsarbeten paborjade viigforetag, till vilka anvisning
av arbetslosa icke med fordel kunde ske. Med anledning hirav uttalade
kommissionen i skrivelse den 11 maj 1923 som sin uppfattning, att spors-
mélet om det limpligaste forfarandet for fiardigstillande av sidana stats-
arbeten, som eventuellt icke kunde fullbordas genom anvisning av arbetslésa,
for det davarande icke vore aktuellt. Enligt kommissionens mening vore det
ingalunda uteslutet, att de pagiende arbetsforetagen i Norrland kunde i sin
helhet fullbordas sisom nodhjilpsarbeten. Skulle framdeles visa sig, att s
icke kunde ske, méste sporsmalet om ifrdgavarande arbetens firdigstallande
givetvis tagas i1 Gvervigande, men kommissionen funne sig pi sakens diva-
rande stadium icke kunna gora nagot uttalande angdende vilka atgirder,
som i sidant fall limpligen borde foretagas.

Emellertid minskades arbetslosheten i Norrland i hastig takt under som-
maren 1923. Den norrlindska arbetsloshetens utveckling under tiden intill
utgdngen av ar 1923 och omfattningen av de i Norrland vidtagna hjilpat-
girderna framgir av f6ljande, inom arbetsléshetskommissionen upprittade
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tabla,"som omfattar Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands
och Givleborgs lin.

——————————————————————————— e —————————

T —
Hurav beredda hjilp | l Av
| Hela i form av i | Norr-
an- De lands
l::}f?l‘ talet | \ Hela | bjilptas Stats-
. _| rap- _ _ _| an- | antal i |arbeten
Ar och méanad };g;b:fel porte- slti?t | 81:::1:_ kon- ni{lflz" talet |% av de| bedriv-
kom- | rade | o0 | nae | 8RDY g hjilp-lanmildajna antal
imuner| .® |hjalps-| nalt under- hjklps- ta | arbets- | statliga
| | }’:::- arbete| arbete stod | arbete e h?gl(i)-s-
| i arbeten
. | '
1921 l
Juli oo y |- 348 — | — | — | — ‘ - -
Augusti ... s D) — 2,031 — — — — — —
September ... .. ... Y — 3611 — — — — — —
Oktober ... 133|32438| 6,449 — ‘ 1,524 3,200111,173| 384 % 53
November ....... . .| 139 35,965 6,834 — 4583! 2,822 14,239 39 » 75
December ................. .| 158 | 41,697 7,618 — ‘ 7,637| 2,645 17,900 42 » 167
1922 |
Januwari ... | 162 |51,085| 10,083 — ‘11,904‘ 4,158 26,145| 51 » 183
Februari...... ... .....| 155 44,616 12,304) — 10,918] 4,044|27,266/ 61 » 205
Mars .. . . 130 | 41,414/13,090] — 9,238| 2,410/ 24,7381 59 » 211
April ... ... 123 34487 8487 — 7,929 146517881 51 » | 206
Maj i R .| 13b \21,817 4613 — 3451 1,333| 9397 43 » 208
Juni ... ... . 98 |10,574| 4,520 — 329| 807 5,636/ 53 » 128
Juli o 76 | 5,094 3,709 — 10| 664 4,383] 86 » 100
Augusti .. ... .. 69 | 4,846 4,025 — — 459 4,484 92 » 100
September ... ... {75 | BATL| 4,550 — — 657 5,207 95 » 112
Oktober ...... e 76 5864 5271 — — 558| 5,829/ 99 » 115
November . 76 | 6,768| 3,965 — — 348| 4313 63 » 95
December . ... .. 76 i 6,341 3,298 — — | 3831 3,629 57 » 89
|
' l
19238 |
Januari R . 109 | 8,141 3,984\ 114 15 631 4,744 58 » 90
Februari ............... 78 | 6,663 4,137 198, — 897/ 5,232 78 » 86
Mars... ... .. 65 | 6,327| 4,000 318| — 785 5,103| 80 » 82
April ... 74 | 5,958| 8,673 278 8 441 4,400 73 » 80
Maj ... ... ‘ 59 3,684 3493 204 — 184| 3,811/9103 » 76
Juoi R - 57 | 8,750| 5,229 61 —|  179] 54692145 » 76
Juli S— S 77 | 4,087 4,864 33 —  181] 5,078[h124 » 57
Augusti ... 73I 2,930| 2,868 — — 170; 3,038|%)103 » 44
September ... .. 75 | 1,886| 1453 — — 770 1,6301 81 » 10
Oktober B 41 | 1,137] 485 — — 105 540| 47 » 3
November . 26 733 12, — — 56 68/ 9,2 » 1
December o | 14l 509l — | — — 44l 44l 8o » -

1y D4 manadsrapportering fran kommunerna till kommissionen f¢rat inférdes fr. o. m. oktober
1921, saknas vissa uppgifter fre denna tid.

%) Att procenten av hjlilpta dverstiger totala antalet anmiilda arbetslésa beror pa att fr. o m.
januari manad 1823 sysselsattes i de statliga ntdhjulpsarbetena i Norrland jimvitl arbetsltsa fran
sddra Sverige, vartill kommo vissa specialarbetare, sasom kirare etc.

Av uppgifterna i ovanstdende tabld framgir, att den kontanta understods-
verksamheten inom Norrlands Statsarbetens arbetsomride praktiskt taget
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upphort med utgingen av juli manad ar 1922. Betriffande nodhjilpsarbetena
hava ndgra nya sidana icke igingsatts i Norrland sedan varen 1922. Sir-
skilt under &r 1923 har arbetsloshetskommissionen vidtagit kraftiga at-
giarder for att soka firdigstilla forut kontraherade och igangsatta arbeten.
I detta syfte forflyttade kommissionen ett avsevirt antal arbetslésa fran
s0dra Sverige till Norrlands Statsarbetens arbetsplatser. Ifrigavarande
forflyttningar togo sin bérjan i januari manad r 1923 och hade sidan
omfattning, att antalet personer frin sodra Sverige, som pi en ging
voro 1 arbete vid Norrlands Statsarbeten, vissa tider uppgick till omkring
1,400 man.

Oaktat de silunda av arbetsléshetskommissionen vidtagna atgirderna har
det pi grund av arbetsloshetens avtagande icke varit kommissionen mojligt
att firdigstilla alla kontraherade arbetsforetag i Norrland, utan kommissio-
nen har funnit sig nodsakad att under sista kvartalet ar 1923 nedligga de
arbeten inom nimnda landsdel, som da #nnu voro ofullbordade. Efter det
nu ifrigavarande avveckling av de statliga nddhjilpsarbetena i Norrland full-
stindigt genomforts, har kommissionen till behandling upptagit spérsmaélet
om de nedlagda arbetenas slutforande i annan form. T skrivelse den 8 febru-
ari 1924 har kommissionen framstillt forslag i sddant hinseende.

Kommissionen har i berérda skrivelse anfért i huvudsak foljande.

Som framginge av tidigare Gverlimnade redogorelser oOver arbetsmark-
nadens utveckling under det sistforflutna aret hade en sakta, men 1 stort
sett alltjimt fortgiende forbittring intritt. Den varje ar dterkommande till-
falliga fOrsimringen under arets sista ménader, som iven under ar 1923 gjort
sig mirkbar, dndrade intet i detta allminna omdéme. Stabiliseringen och
atervindandet till mera normala férhillanden pa arbetsmarknaden hade emel-
lertid framtritt ojimforligt kraftigast for Norrlands vidkommande. Liksom
arbetslosheten i Norrland under férsommaren 1921 pé grund av driftsinskrink-
ningar inom trivarurérelsen snabbt antog en mycket stor omfattning, som nod-
vandiggjorde organiserandet frin den 1 juli 1921 av Norrlands Statsarbeten,
vars verksamhetsomride séderut strickte sig till Dalilven, si hade ater-
gingen till mera normala forhallanden hir dven skett snabbare i och med
de for Norrland speciella verksamhetsgrenarnas aterging till full drift. Denna
snabba férindring till det bittre av liget pa arbetsmarknaden inom det om-
ride, dir hjdlpverksamheten bedrevs av Norrlands Statsarbeten genom ut-
forande av statliga nédhjilpsarbeten, hade fér arbetsléshetskommissionen
medfért en del komplikationer, vilka emellertid enligt sakens natur icke
kunnat forebyggas. Under sommaren 1923 hade dtskilliga arbetsforetag i
Norrland firdigstillts och andra bringats niirmare sin fullbordan. Mot hésten
1923 hade det likval blivit klart, att det icke vore mdjligt att fardigstilla
allakontraherade arbetsforetag, utan att en nedliggning av de dnnu ofull-
bordade méste verkstillas. Denna avveckling av hjalpverksamheten inom
Norrlands Statsarbetens verksamhetsomride hade fullstindigt genomforts
under sista kvartalet av ar 1923. I storsta mojliga utstrickning hade man
dirvid gatt si tillviga, att fore nedliggningen arbetet forts fram till en viss
punkt, som mdojliggjort ett avbrytande utan skada for det redan utforda
arbetets bestind,
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Den nedliggning av icke fullbordade arbetsforetag, som med* hiinsyn till
en rationell arbetsloshetspolitik och gillande direktiv silunda mést fore-
tagas, hade emellertid ur minga andra synpunkter visat sig synnerligen
oliglig. Flertalet nedlagda arbetsforetag utgjordes av vigbyggnader, vilka
méiste siigas vara av mycket stor betydelse for den ort, dir de vore
beligna. Forr eller senare hade det blivit nédvandigt att utfora dessa ar-
beten. Vad som skett genom att desamma igéngsatts som nodhjilps-
arbeten innebure silunda, att det statsbidrag, som under vanliga forhéllan-
den utgir till arbetsforetag av denna art, kommit att utgd tidigare &n annars
blivit fallet.

For samtliga foretag, som av Norrlands Statsarbeten bedrivits, hade kon-
trakt om utforandet tecknats med uppdragsgivaren, dirvid Norrlands Stats-
arbeten alltid stitt som arbetstagare. 1 dessa kontrakt, vilkas detaljformu-
lering varierat med uiistan varje foretag, hade faststillts de olika skyldig-
heter, som avilat uppdragsgivaren och arbetstagaren. S& hade t. ex. fast-
stillts de grunder, enligt vilka uppdragsgivaren haft att erligga ersittning
till Norrlands Statsarbeten, samt fixerats vardera partens skyldighet med
avseende pa redskap och materiel m. m. Vidare hade i kontrakten angivits,
under vilka omstindigheter skyldighet forelige fér Norrlands Statsarbeten
att fullborda vederborande arbetsforetag.

Det syntes arbetsloshetskommissionen klart, att nigon juridisk skyldighet
att fortsitta ett arbete icke funnes for Norrlands Statsarbeten, sa snart ar-
betslosheten upphort i de orter, som vore i kontrakten angivna. Huruvida
arbetsléshet i en ort forefunnes i sidan utstrickning att bjilpatgirder fran
statens sida tarvades eller icke, kunde alltid bliva féremil for delade me-
ningar. Kommissionen hade dock ansett sig kunna avgora detta med ledning
av de direktiv, som gillde for den statliga hjilpverksamheten pad detta om-
ride. Riktigheten av kommissionens tillvigagingssitt hiirutinnan hade dven
bekriftats genom skiljedomsutslag.

Fran vissa hall hade den meningen gjorts gillande, att arbetsloshetskom-
missionen borde anses forpliktad att, sedan arbetslosheten upphort, i egen
regi lita firdigstilla de nedlagda arbetsforetagen som vanliga arbeten pi den
oppna arbetsmarknaden. Kommissionen hade ingdende provat denna mening,
men kunde for sin del icke bitrida densamma. Ett av skilen hirtill vore,
att den hjilpverksamhet fér arbetslosa, som vore kommissionens huvudupp-
gift, innu icke kunde betraktas som avslutad for mellersta och sodra Sveriges
vidkommande. D& det icke kunde anses limpligt, att kommissionen bedreve
nédhjilpsarbeten i vissa delar av landet och foretag pa den Oppna arbets-
marknaden i andra delar, mAaste betridandet av nyss angivna linje leda till
att de i Norrland nedlagda arbetsféretagen finge kvarligga orubbade till dess
hjilpverksamheten i Ovriga delar av landet avslutats. Ett sidant tillviga-
gingssitt syntes emellertid icke vara att fororda. Jimvil 1 ovrigt skulle
svarigheter av olika art vara att emotse, direst ett firdigstillande av de ned-
lagda arbetsforetagen skulle av kommissionen sjilv utforas pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Pa grund hirav hade den frigan uppstitt, huruvida icke andra atgiirder
frin statens sida borde vidtagas for att bringa foérevarande nedlagda arbets-
foretag till sin fullbordan. I den min arbetsforetagen ifriga vore att hin-
fora till sidana, for vilka under normala férhallanden statsbidrag kunnat
utgd, syntes icke nigon prineipiell erinran kunna géras mot aft genom SHI-
skilda {)idrag frin statens sida mojliggdra arbetenas firdigstillande pi den
6ppna arbetsmarknaden. Den fordelaktigaste 16sningen av problemet syntes
kommissionen vara, att vad som for nirvarande dterstode pi respektive ar-
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betsforetag fullbordades av vederbérande uppdragsgivare sjilva. Hirigenom
kunde for varje sirskilt arbete och ort énskvirda synpunkter och intressen
f4 gora sig gillande, samtidigt som det iterstiende arbetet kunde fullbordas
vid den tjanligaste tidpunkten. Statens insats skulle hirigenom kunna be-
gransas till utanordnandet av det statsbidrag, som efter provning befunnes
lampligt.

Vadgkommissionen silunda anfért hade nirmast betydelse for fardigstal-
landet av arbetsforetag inom Norrlands Statsarbetens verksamhetsomrade,
I vilken omfattning liknande atgirder komme att bliva nodvindiga for Sodra
Sveriges Statsarbetens vidkommande, kunde fér nirvarande icke med siker-
het bedémas. Kommissionen hade emellertid for avsikt att lingre fram, ds
stillningen bittre kunde 6verblickas, inkomma med framstillning i saken be-
triffande S6dra Sveriges Statsarbeten.

Under 4beropande av vad silunda anférts har arbetsléshetskommissionen
framstillt det forslag, att ett sirskilt Jardegstillningsanslag skulle anvisas i
och for beredande av statsbidrag till slutférande av sidana arbetsforetag,
vilka delvis utférts av Norrlands Statsarbeten, men vilka, p4 grund av ar-
betsloshetens nedgéng, icke kunnat fullbordas.

Till belysande av den omfattning, i vilken statsbidrag av angiven art kunde
beriknas komma att utgi, har arbetsléoshetskommissionen upprittat en {6r-
teckning Over de arbetsforetag, som av Norrlands Statsarbeten nedlagts i
ofullbordat skick, utan att vederb6rande uppdragsgivare avstatt fran arbetets
fullfoljande. Berérda forteckning, som siledes omfattar samtliga de arbets-
foretag i Norrland, for vilkas firdigstillande statligt bidrag kan komma ifraga,
upptager i Norrbottens lin 18 vigarbeten, 1 broarbete och 2 arbeten av
annan art, i Visterbottens lin 8 viigarbeten, 3 broarbeten och 1 arbete av
annan art, i Visternorrlands lin 12 viigarbeten, i Jimtlands lin 2 viigarbeten
och 1 Givleborgs lin 6 vigarbeten, sammanlagt saledes 53 arbetsforetag. For
vart och ett av ifrigavarande arbetsforetag har kommissionen 1atit verkstilla
en detaljerad berikning av den kostnad, som erfordras for arbetets fullbor-
dande. Kostnadsberikningarna ifrdga hava i regel utarbetats av Norrlands
Statsarbetens vederbérande distriktsingenjor i samrad med den av uppdrags-
givaren for foretaget utsedde kontrollanten. Beriikningarna iro uppgjorda
med hinsyn till att foretagen skola kunna fullbordas som arbeten i oppna
marknaden.

De silunda verkstiillda kostnadsberiikningarna giva vid handen, att slut-
forandet av de fortecknade 53 arbetsforetagen skulle draga en kostnad av
2,380,189 kronor. Betriffande spérsmalet huru stor del av nimnda kostnad,
som bor bestridas genom statsbidrag, framhaller kommissionen, att vid kon-
trahering av vig- och broarbeten i allminhet den principen f6ljts, att upp-
dragsgivaren forbundits att till Norrlands Statsarbeten erligga samma pro-
centuella bidrag — riknat pi beriknad kostnad — som han skulle hava
erlagt om arbetet utforts som ett arbete i 6ppna marknaden med bidrag av
statsmedel, d. v. s. kostnaden hade i regel fordelats pa det sitt, att en
tredjedel fallit pi uppdragsgivaren och tva tredjedelar pd Norrlands Stats-
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arbeten. Tnom Norrbottens lin hade dock kontraherats 7 vigarbeten, vid
vilka kostnaden fordelats si, att uppdragsgivaren haft att biira allenast en
femtedel, under det att Norrlands Statsarbeten dtagit sig fyra femtedelar.
Samtliga ifrigavarande 7 vigarbeten avsige emellertid enklare vigar eller
odebygdsvigar med en vigbredd av 3.6 meter till 3,0 meter, och till viig-
byggnader av denna art pligade iven under normala forhallanden dylika
forhojda statsbidrag ofta beviljas. I ett par undantagsfall hade statsbidraget
pi grund av sirskilda skil bestimts till hogre belopp in fyra femtedelar
eller liigre belopp in tvi tredjedelar av kostnaden. Kommissionen foreslar,
att den i vederborande kontrakt avtalade kostnadsférdelningen i regel skulle
tillimpas jimvil vid bestimmandet av statens bidrag till kostnaderna for
respektive arbetsforetags firdigstillande och att statsbidraget saledes i fler-
talet fall skulle utgd med tvi tredjedelar av det belopp, som pa sitt ovan
anforts beriknats vara erforderligt for varje arbetsforetags slutforande. Med
tillimpning av denna fordelningsprineip har kommissionen beriiknat, att
kostnaden for statsbidrag till firdigstillande av ovan omférmilda 53 arbets-
foretag skulle uppga till 1,708,400 kronor. D& hirutéver ett mindre belopp
ansetts erforderligt for kontrollkostnader, resor m. m., har kommissionen
funnit sig bora avrunda den nyssniamnda siffran till 1,750,000 kronor, vilken
saomma siledes utgor beloppet av det utav kommissionen forordade fdrdig-
stallningsanslaget.
Betriffande villkoren for erhallande av statsbidrag ur firdigstillnings-
anslaget ifriga har arbetsloshetskommissionen anfért i huvudsak foljande:

Innan statsbidrag till visst foretag beviljades, borde en formlig ansdkan
hirom inlimnas fér vederborlig préovning. Det kunde hirvid tinkas, att en
inskriinkning i foretagets omfattning vore frin uppdragsgivarens sida onsk-
vird, sedan arbetslosheten upphort, och att en dylik inskrinkning kunde vid-
tagas utan att den visentliga nyttan med foretaget minskades. Den myndighet,
till vilken anskan om bidrag ingaves, syntes bora tillerkiinnas rittighet att
i varje sarskilt fall prova och avgdra, huruvida det av kommissionen fore-
slagna bidraget borde utgd eller om omstiindigheter intriiffat under tiden sedan
arbetet nedlades, som kunde géra en indring nddig. Angiende sjilva utfo-
randet syntes det vara limpligt, att detta ombesorjdes pa samma siitt, som
om arbetet utforts med statsbidrag ur vigbyggnadsfonderna. Arbetet borde
salunda utforas genom vigstyrelses (respektive annan uppdragsgivares)egen
forsorg, men under kontroll av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

For arbetets utforande syntes i tillimpliga delar samma villkor béra upp-
stallas som vid andra vigforetag, till vilka statsbidrag utgir. I dessa villkor
foreskreves, bland annat, att intressenterna ataga och forbinda sig, att dir
s& kan ske till arbetet foretriidesvis anvinda tjiinst- och sysslolosa personer.
Det syntes kommissionen andamalsenligt och 6nskviirt, att det férordade fir-
digstillningsanslaget, som hade det allra niirmaste samband med itgirderna
for arbetsloshetens bekiimpande, jimvil i limplig utstriickning komme till
anvindning f6r samma indamil. Med hiinsyn hirtill syntes det bora éver-
vigas att it ovanstiende, vid Ovriga arbetsforetag tillimpade bestimmelse
giva en storre praktisk rickvidd genom en foreskrift, att statligt eller kom-
munalt arbetsloshetsorgan, som vid tiden for arbetes firdigstillande funnes,
skulle dga ritt att hinvisa arbetslosa till erhiillande av arbete vid dylikt med
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statsbidrag understott arbetsforetag. Skyldigheten att mottaga pa detta sitt
anvisade arbetslosa syntes bora begrinsas till viss del av den erforderliga
arbetsstyrkan, forslagsvis en tredjedel.

Direst det skulle visa sig att arbetsloshetsforhallandena utvecklades i
annan riktning 4n vad arbetsloshetskommissionen beriknat, torde vissa
av de nu ifragavarande, i kommissionens forteckning upptagna arbetena be-
finnas limpliga att drivas som statliga nodhjilpsarbeten. Arbetsloshets-
kommissionen syntes darfor bora bibehillas vid sin ritt att, om si erfor-
drades, sjilv fortsitta dessa, i vilket fall firdigstillningsbidrag alltsd ej
skulle utgi.

Som ett oeftergivligt villkor for bidrag av statsmedel borde uppstillas den
fordran, att Gverenskommelse triffats mellan uppdragsgivaren och Norrlands
Statsarbeten angdende alla mellanhavanden, som berorde det ifrigasatta
foretaget.

Under hinvisning till vad silunda anforts har statens arbetsloshetskom-
mission hemstillt, dels att ett belopp av 1,750,000 kronor matte anvisas i
och for statsbidrag till slutférande av sidana arbetsforetag, vilka delvis ut-
forts av Norrlands Statsarbeten, men vilka, pid grund av arbetsloshetens
nedgéng, icke kunnat fullbordas, dels ock att vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen mitte bemyndigas att under de villkor, som av Kungl. Maj:t kunde
komma att foreskrivas, verkstilla fordelningen av nimnda statsbidrag.

Kommissionens ifrigavarande framstillning ir enhillig.

Over framstillningen ifraga har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 13
februari 1924 avgivit infordrat yttrande, ddri styrelsen anfort i huvudsak
foljande:

Det torde nippeligen kunna forutsittas, att de av Norrlands Statsarbeten
delvis utforda, men ej firdigstillda arbetena skulle fi ligga ofullbordade
och till ingen nytta samt i avsevird utstrickning bliva férstérda, innan de
mojligen i en oviss, men sikerligen riitt avligsen framtid skulle kunna full-
bordas med statsbidrag frin vagbyggnadsfonderna. Pi grund hirav ville
styrelsen varmt fororda bifall till arbetsloshetskommissionens framstillning
om ett sirskilt anslag f6r arbetenas snara firdigstillande.

Till grund f6r berakning av anslagets storlek hade arbetsléshetskommis-
sionen lagt de i upprittade avsyningsinstrument beriknade firdigstillnings-
beloppen samt tillika férutsatt att statsbidragen i regel skulle utgh efter
enahanda bestimmelser, som gilla f6r statsbidrag ur vigbyggnadsfonderna
och som vid upprittande av kontrakten mellan statsarbetena och vederbo-
rande uppdragsgivare, vigstyrelse, kommun eller annan, gillt fér berikning
av intressenternas bidrag. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som ej kunnat
granska detaljberikningarna, hade icke nigot att erinra mot det av kommis-
sionen foreslagna beloppets storlek, 1,750,000 kronor. Enligt styrelsens me-
ning borde emellertid beloppet uppforas som ett forslagsanslag, di det maste
anses sannolikt, att anledningar kunde finnas sival till hojning av de be-
riknade bidragen till vissa foretag som till sinkning av bidragen till andra
foretag.

Mo% arbetsloshetskommissionens forslag att viig- och vattenbyggnads-
styrelsen skulle bemyndigas verkstilla medelsfordelningen hade styrelsen
icke n&got att erinra.
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Betriiffande de villkor, som borde gilla for itnjutande av statsbidrag till
ifrigavarande firdigstillningsarbeten, syntes de for statsbidrag till andra
allmiinna arbeten gillande villkoren bora i tillimpliga delar komma till an-
vindning. Dessa villkor iterfunnes i kungérelsen den 27 juni 1914 (nr 320)
angiende statsbidrag till viiganliggningar och viigforbattringar, bro- och hamn-
byggnader samt upprensning av dar och farleder, samt 1 kungorelsen den 21
oktober 1921 (nr 656) angiende statsbidrag till enklare viigar. En del for-
enklingar i de i nimnda kungérelser stadgade villkoren syntes emellertid
kunna goras. Den av Kungl Maj:t faststillda planen syntes kunna ersiittas
av den plan, som legat till grund for Gverenskommelsen mellan statsarbe-
tena och vederbérande uppdragsgivare, med de indringar, som kunde av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen befinnas nddiga och andamilsenliga. Vidare
syntes vig- och vattenbyggnadsstyrelsen béra fi i uppdrag att inom giillande
bestimmelser berikna och bestimma statsbidragets storlek for varje foretag,
men med skyldighet att, di avsteg frin dessa regler av arbetsloshetskom-
missionen foreslagits eller eljest ifrigasattes, understilla frigan hirom Kungl.
Maj:ts provning.

1 6vrigt hade styrelsen icke nigot att erinra mot de av arbetsloshets-
kommissionen foresiagna villkoren for statsbidrag.

Under aberopande av vad silunda anférts har viig- och vattenbyggnads-
styrelsen hemstillt om bifall till vad arbetsloshetskommissionen foreslagit,
med de tilligg i avseende pé villkoren for statsbidrags dtnjutande, som sty-
relsen i sitt yttrande forordat.

Betriffande frigan om beredande av medel till de foreslagna statsbidragen
har statens arbetsloshetskommission yttrat sig i en sérskild skrivelse av
den 15 februari 1924.

I denna skrivelse har kommissionen forordat, att for ifrdgavarande dnda-
mél matte tagas i ansprik befintliga reservationer & de av 1922 drs riksdag
under femte huvudtiteln beviljade anslagen for bekimpande av arbetslos-
heten. Kommissionen har emellertid framhallit, att det vid tiden for skri-
velsens avlatande innu icke med full sikerhet kunde bedomas, vilket medels-
behov, som kunde komma att foreligga f6r kommissionens verksamhet under
budgetaret 1924—1925. Med hiinsyn hirtill har kommissionen forbehallit
sig att, direst si skulle befinnas nddigt, senare inkomma med den ytter-
ligare framstillning till Kungl. Maj:t 1 ifrigavarande hinseende, vartill f61-
hallandena kunde foranleda.

Jimvil kommissionens nu ifrigavarande yttrande ir enhilligt.

Sedermera har arbetsloshetskommissionen med skrivelse den 11 inne-
varande mars oOverlimnat en nimnda dag upprittad oversikt dver kommis-
sionens beriknade ekonomiska stillning per 29 februari 1924. Urigavarande
oversikt dr av foljande utseende:

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 sanl. &4 haft. (Nv 1[13.) o332 2
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Oversikt av Arbetsloshetskommissionens beriknade ekonomiska
stiillning den 29 februari 1924.

Skulder : (dispositioner och utgifter
till 1/7 resp. 3%/1a 1924).
Kronor Kronor

Tillgdéngar (fordringar).

Statskontoret: Aterstiende av arbets- 1. Avvecklingskostnader:

léshetsanslaget . S 8,342,000 S8dra Sveriges Statsarbeten 500,000
Statsarbeten: Norrlands Statsarbeten .. _M) 520,000

Sédra Sveriges Statsarbeten: 2. 8ddra Sveriges Statsarbeten:
Resterande ersittningar, som T e
e A . a. Firdigstillande av kon-
berdknas inflyta frin vig- traktegride arbeten med
LGSO o 3,867,000 undantag f5r nedan un-
Overskott & Norrlands Stats- g

der b. ndmnda .. . ... 2,256,000
arbetens verksamhet, _ 618,000 4,485,000 b. Fortsittning av under

vintern 1923 - 24 igéng.

Kommuner: satta nya arbeten, som
m . . - j till sin omfattnin
Beriiknade hidrag for till statsarbeten hin- a . 9 g
visade arbetslosa . . ... . 70,000 kunnat preciseras?)... .. M 2,756,000
Lanefonden:?) 3. Statskommunala arbeten:
Innestiende jamte beriknade inbetal- Statens bidrag . .. . . 130,000
ningar under 1924 ; 690,000
4. Hyresbidrag: . . : 50,000

Stenleveranscentralen:
Beriknat verskott 850,000 5. Statens Arbetsloshetskommission:

Beriknade administrationskostnader
(utéver i avvecklingskostnaderna en-
ligt punkt 1 ovan ingdende belopp
for detta dndamdl). .. . . 25,000

6. Fdrdigstallningsanslag for den
oppna marknaden:
Norrlands Statsarbeten . 1,750,000
7. Reserv: for oftrutsedda utgifter och
for utgifter under budgetiret 1924—25 3.706,000
8,937,000 8,937,000

!) Av denna fond beriiknas ytterligare c:a 338,000 %) Aveer helt nya arbeten (skogsarbeten) ighng-
kr. komma att inflyta efter utgingen av &r 1924, satta efter den 1 december 1923.

Departements-  Liika med statens arbetslfshetskommission anser jag, att billighets- och
chefen.  limplighetsskil tala for att atgirder frin statens sida vidtagas for att bringa
de nu ifrigavarande nedlagda arbetsféretagen till fullbordan. Tanken att
arbetsloshetskommissionen skulle lita i egen regi firdigstilla nimnda foretag

i den Oppna arbetsmarknaden lirer icke vara att férorda. Over huvud taget

torde det icke vara limpligt att arbetsléshetskommissionen samtidigt med sin
nédhjilpsverksamhet bedriver arbeten i Gppna marknaden, och ett sidant
tillviigagingssitt skulle ocksd, sdsom kommissionen framhallit, fordroja firdig-
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stillandet av de nedlagda arbetsforetagen. Vid siidant forhallande synes
den ur alla synpunkter limpligaste utvigen vara, att slutfdrandet av de
nedlagda arbetsforetagen, pi sitt kommissionen foreslagit, Overlimnas it
vederborande uppdragsgivare sjilva, mot erhéllande av statsbidrag, uppgiende
till viss del av den kostnad, som beriknats vara erforderlig fér utférande i
6ppna marknaden av vad som &terstir i respektive arbetsforetag. Jag finner
mig siledes bora bitrida kommissionens forslag 1 detta avseende.

Vad sedermera angdr de ifrigasatta statsbidragens belopp ansluter jag mig
till kommissionens mening, att den i vederborande kontrakt avtalade fordel-
ningen av kostnaden mellan uppdragsgivaren och Norrlands Statsarbeten i
allmiinhet bor tillimpas vid bestimmandet av statens bidrag till kostnaderna
for respektive arbetsforetags firdigstillande. I enlighet hirmed lirer stats-
bidraget till ett arbetsforetag i regel bora bestimmas till samma del av
den beriknade firdigstillningskostnaden, som Norrlands Statsarbeten enligt
kontraktet haft att bira av den beriknade kostnaden for hela arbetsfore-
taget. I undantagsfall, di sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, torde
emellertid avvikelser frin denna regel bora #ga rum.

Betriffande férdelningen av statsbidragen har arbetsloshetskommissionen
foreslagit, att ifrigavarande fordelning skulle verkstillas av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Pi denna punkt finner jag mig emellertid icke kunna
bitrida kommissionens forslag, utan vill férorda, att fragor om beviljande
av statsbidrag avgbras av Kungl. Maj:t, efter forslag av viig- och vatten-
byggradsstyrelsen.

I fraga om wvillkoren for erhallande av statsbidrag kan jag i huvudsak an-
sluta mig till vad arbetsloshetskommissionen och vig- och vattenbyggnads-
styrelsen hirutinnan foreslagit. Sisom villkor for erhallande av statsbidrag
torde saledes bira foreskrivas, att ansokan om sadant bidrag ingives till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilken det torde bora aligga att granska
arbetsplanen och de uppgjorda kostnadsberikningarna samt direfter med
eget yttrande &verlimna ansgkan till Kungl. Maj:t. Innan statsbidrag
beviljas, torde sokanden bora visa, att Gverenskommelse traffats mellan
honom och Norrlands Statsarbeten angiende alla mellanhavanden, som
beréra det ifrigavarande arbetsforetaget. Direst vid provning av an-
sokan forhallandena pd arbetsmarknaden undergitt en sadan forindring, att
vederborande arbetsforetag finnes bora bibehillas sasom statligt nodhjilps-
arbete, synes Kungl. Maj:it béra iga befogenhet att bestimma, att arbets-
foretaget skall fullféljas av arbetsloshetskommissionen och att statsbidrag,
varom nu ar friga, foljaktligen icke skall utgi. I Gvrigt torde for stats-
bidragens beviljande och arbetsforetagens utforande i tillimpliga delar bora
gilla bestimmelserna i kungérelsen den 27 juni 1914 (nr 320) angdende stats-
bidrag till viganliggningar och vigforbittringar, bro- och hamnbyggnader
samt upprensning av dar och farleder, ivensom foreskrifterna i kungorelsen
den 21 oktober 1921 (nr 656) angiende statsbidrag till anliggande av enklare
viigar.
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Arbetsloshetskommissionen har foreslagit, att bland villkoren for atnju-
tande av statsbidrag jimvil skulle upptagas bestimmelser om ritt for stat-
liga och kommunala arbetsloshetsorgan att hinvisa arbetslosa till erhallande
av arbete vid de med statsbidrag understédda arbetsforetagen, samt om skyl-
dighet for ifrigavarande arbetsforetag att mottaga pa detta siitt hinvisade
arbetslosa intill viss del av den for vederborande foretag erforderliga arbets-
styrkan. Enligt min mening skulle bestiimmelser av denna innebord vara
dgnade att framkalla betydande svarigheter i tillimpningen. Jag vill dirfor
fororda, att de av kommissionen i detta avseende foreslagna bestimmelserna
ersittas med ett mera allmint héillet stadgande av innehall, att den, som
erhaller statsbidrag till firdigstillande av ett arbetsforetag, skall vara skyldig
att, 1 den mén si kan ske, bereda arbetslosa personer i orten sysselsittning
vid foretaget.

Vad hirefter angar frigan om beredande av medel till de foreslagna stats-
bidragen tillater jag mig till en borjan erinra om, att 1922 &rs riksdag, i
anledning av den pa socialdepartementets foredragning avlitna propositionen,
nr 11, fér bekimpande av arbetslosheten beviljat dels pa tilliggsstat for
namnda 4r reservationsanslag till sammanlagt belopp av 85,000,000 kronor,
dels ock pa extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923 ett reservations-
anslag 4 5,000,000 kronor. De ifrigavarande anslagens stillning per 29
februari 1924 askadliggores genom en av arbetsloshetskommissionen den 10
innevarande mars upprittad tabld, vilken torde som bilaga fi fogas till detta
protokoll. Enligt vad tablin utvisar, dterstod i nimnda anslag den 29
februari 1924 ett odisponerat belopp av 3,342,702 kronor 12 6re. Sagda
belopp ir, med nigon avrundning nedit, upptaget som forsta post bland
tillgingarna i den hir ovan (sid. 10) intagna Gversikten 6ver kommissionens
beriilknade ekonomiska stillning den 29 februari 1924.

Ifrigavarande Gversikt upptager vidare sisom poster bland kommissionens
tillgAngar dels resterande ersittningar frin viigstyrelser, dels Gverskott &
Norrlands Statsarbetens verksamhet, dels ock beriknade bidrag fran kommuner
for till statsarbeten hinvisade arbetslosa. Nimnda poster torde icke pa-
kalla nigon anmirkning frin min sida. Diremot torde jag méhiinda bora
yttra ndgra ord om de tvi dterstiende poster, som iro upptagna bland kom-
missionens tillgingar, nimligen posten »ldnefonden» och posten »stenleverans-
centralen>. Betriffande den forstnimnda av dessa bada poster vill jag
erinra om, att ifrdgavarande linefond tillkommit pa det siitt, att Kungl. Maj:t
genom brev den 2 september 1921 av det & tilliggsstat for nyssnimnda ar
under femte huvudtiteln uppforda reservationsanslaget & 23,500,000 kronor
for bekimpande av arbetslosheten och lindrande av nod stillt tiil arbetslos-
hetskommissionens forfogande ett belopp av hogst 1,000,000 kronor, att an-
vandas dels till forskotterande av medel for utférande av med statsmedel
understodda viiganliggningar och vigforbattringar m. m., dels ock till gil-
dande av belopp, varmed den for dylikt vigforetag beriknade kostnaden
kunde komma att Gverskridas. Av de silunda till kommissionens forfogande
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stillda medlen har kommissionen vid olika tillfillen utlimnat lin till vig-
styrelser, fér att f6r dem mojliggora att sisom arbeten i 6ppna marknaden
igingsitta arbetsféretag, till vilka de i sinom tid haft att piriikna statsbidrag
genom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Medel, som influtit eller komma
att inflyta genom Aterbetalning av dylika lin, torde, i den mén si visar sig
erforderligt, bora stillas till arbetsloshetskommissionens forfogande for att
anvindas i kommissionens nédhjilpsverksamhet. Med hinsyn hiirtill synes
det beriittigat att inrikna ifrdgavarande linefond bland arbetsloshetskommis-
sionens tillgdngar.

Vad angir posten »stenleveranscentralen» utgores densamma av beriknat
overskott & medel, som i och for beredande av arbetstillfillen &t arbetslosa
stenarbetare vid sirskilda tillfillen anvisats till den jimlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 2 juni 1916 inriittade stenleveranscentralen. Ifragavarande Over-
skott torde, om si framdeles bliver erforderligt, med vederborligt med-
givande bora fo anviindas for arbetsloshetskommissionens allminna verk-
samhet. Med hinsyn hiirtill synes Overskottet ifriga med ritta kunna upp-
tagas bland kommissionens tillgingar.

Arbetsloshetskommissionen har i sin berdrda Gversikt beriiknat sina till-
gingar till sammanlagt 8,937,000 kronor. Emellertid vill jag erinra om att
Kungl. Maj:t genom brev den 24 februari 1922, for beredande av arbetstill-
fillen &t arbetslosa genom avverkningar & allminna skogar inom Norrbottens
lin, m. m., stillde till dominstyrelsens forfogande ett belopp av hogst
1,000,000 kronor, att, efter avdrag av vad som skiligen kunde anses bora
tillgodoféras dominfonden sisom ersittning for avverkat virke, iterbetalas i
den mén medel inflote for forsilda effekter. Det silunda till dominstyrel-
sens forfogande stillda beloppet anvisades av anslag, som av riksdagen pi
tilliggsstat for ar 1922 beviljats f6r arbetsloshetens bekiimpande. I skrivelse
den 11 januari 1924 har dominstyrelsen emellertid meddelat, att berérda
belopp & en miljon kronor fortfarande vore hos statskontoret innestiende
samt att styrelsen hyste den foérhoppningen, att endast en mindre del av
niimnda belopp behovde komma till anvindning fér dirmed avsett indamal.
Det synes mig, att den del av ifragavarande belopp, som icke kommer att
av domiinstyrelsen tagas i ansprik, limpligen bor stillas till arbetsloshets-
kommissionens férfogande. Med hinsyn hirtill torde kommissionens till-
gdngar kunna beriiknas till hogre belopp iin det i merberorda 6versikt angivna.

Den av arbetsloshetskommissionen upprittade dversikten Gver kommissio-
nens stillning utvisar, att om av kommissionens tillgingar ett belopp av
1,750,000 kronor avses for firdigstillande av Norrlands Statsarbetens av-
brutna arbetsforetag, en summa av 3,706,000 kronor beriiknas sti till for-
fogande for oférutsedda utgifter under innevarande budgetir och f6r kom-
missionens verksamhet under budgetiret 1924—1925. Hiirtill bor, enligt vad
jag nyss framhallit, liggas det belopp, som kan forviintas komma att atersti
av de till dowmiinstyrelsens forfogande stillda medlen.

Den silunda beriknade reserven synes, sivitt i nirvarande stund kan
bedémas, vara tillriicklig for bedrivande av eventuellt pikallad nédhjilps-

Dihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 84 haft. (Nrv 117) sss2s 3
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verksamhet under nistkommande budgetir. Skulle férhallandena utveckla
sig i sidan riktning, att ytterligare medel for nimnda indamél kunna antagas
bliva, erforderliga, torde jag, i anslutning till vad jag vid behandlingen av
arets statsverksproposition hirom anfort, fore innevarande riksdags slut fa
dterkomma till &mnet och understilla Kungl. Maj:t det férslag, som omsténdig-
heterna ma pakalla. I varje fall torde det icke vara nigot hinder att, i den
utstrackning, arbetsloshetskommissionen forordat, for firdigstillande av nu
ifrigavarande arbetsforetag anviinda de reservationsanslag, som av 1922 Ars
riksdag under femte huvudtiteln beviljats for bekimpande av arbetslsheten.
Jag finner mig dirfor béra ansluta mig till vad kommissionen hirutinnan
foreslagit. For forslagets genomférande erfordras givetvis riksdagens med-
verkan.

Under &beropande av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen medgiva,

att for firdigstillande av vissa utav Norrlands Statsarbeten
paborjade arbetsforetag m&, i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av mig hirovan férordade grunder, anvindas, intill ett
belopp av 1,750,000 kronor, de av 1922 irs riksdag for bekdm-
pande av arbetslosheten beviljade reservationsanslagen.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition i
dmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Torsten Wolff.

Bilaga.

Arbetsloshetsanslagets stiilllning den 29 februari 1924.
Den 1 jan. 1924 dterstod av reservationsanslagen for &r 1922 och for forsta halviret
1923 oanvisat . ... .. R CTIpe 3,5636,213: 42
3,636,213. 42
Disponerat under tiden 1 januari—29 februari 1924:
Av Kungl. Maj:t anvisat till Arbetsloshetskommissionens avdelning fér Norr-

lands Statsarbeten...... RS eeeas Thee din T T ... 20,418:50
Av Kungl. Maj:t anvisat till Jirnviigsstyrelsen: Automobilvigen Dingle—

Tledekas ... uiten,on s b e i 00 s S veme s Sy AU 100,000: —
Av Kungl. Maj:t anvisat till Jérnvigsstyrelsen: Tillverkning av godsvagnar &

flottans varv i Karlskrona ...... veen. 85.600: —

Av Kungl. Maj:t anvisat till Kommi;a-s.i.oz']éns“e;pénser 1 J;an-.;?)l mars 1924 25,000: —
Av Kommissionen utanordnat till understddsverksamhet (resebidrag enligt

kungl. kung. 7 juli 1922, § 13 m. 2) . ... ... .. ... 337: 60

Av Kommissionen utanordnat till stats-kommunala arbeten . .. . . 7,715: 20
Av Kommissionen utanordnat till Kommissionens ledamster (arvoden) ...... 4,440: — 193,511: 30
Odisponerat den 29 februari 1924 ........... . .. ... 3,342,702: 12
3.536,218: 42

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1924.



