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Nr 112.

Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan om riksdagens
yttrande angdende vissa av internationella arbets-
konferensen dren 1922 och 1923 fattade beslut; given
Stockholms slott den 14 mars 1924.

Under &beropande av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for denna
dag vill Kungl. Maj:t hidrmed anhélla om riksdagens yttrande angiende
de i nimnda protokoll omfoérmilda, av internationella arbetskonferensen
aren 1922 och 1923 fattade besluten.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

G. Malm.

Utdrag av protokollet ver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet & Stockholms slott den 14 mars 1924.

Narvarande:

Statsministern TryYGGER, ministern for utrikes &rendena friherre Marxks
voN WorTEMBERG, statsriden Marm, Exeserc, Beskow, Marmrors,
HasseLror, STRIDEBERG, LiUBECK, CrasoN, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes irendena anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Malm, féljande:

Enligt art. 405 i Versaillesfordraget och motsvarande bestimmelser i de
ovriga fredsfordrag, varigenom viirldskriget avslutades, skola i de stater,
som tillhoéra den till Nationernas forbund anknutna internationella arbets-
organisationen, rekommendationer eller forslag till konventioner, som an-
tagits av internationella arbetskonferensen, inom viss tid, i regel ett ar
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och undantagsvis hogst aderton méanader, understillas vederbsrande myn-
digheter for utfirdande av lag eller vidtagande av andra atgirder.

Till fullgérande av nu berdrda bestimmelse har Kungl. Maj:t dren 1921
och 1923, genom propositionerna nr 361 och 198, anhillit om riksdagens
yttrande angiende de rekommendationer och konventionsforslag, som an-
tagits av internationella arbetskonferensen 4 dess forsta och andra, resp.
dess tredje sammantride, och ha sidana yttranden limnats i riksdagens
skrivelser nr 343 for ir 1921 samt nr 179 och 254 for ar 1923.%)

A arbetskonferensens fjirde sammantride, som holls i Genéve ar 1922,
fattades, oavsett beslut om nigra iéindringar i fredsfordragens bestimmelser
rorande internationella arbetsbyrins styrelse — vilka iindringar genom siir-
skild proposition torde komma att foreliiggas riksdagen — endast ett beslut
av sidan art, att det enligt ovan omférmilda stadgande bér understillas
riksdagen, nimligen en rekommendation angiende avgivande till inter-
nationella arbetsbyrin av statistiska och andra upplysningar rérande ut-
och invandring samt repatriering och genomfird av emigranter. Jimvil
a arbetskonferensens senaste sammantride, som hélls ar 1923, fattades
allenast ett beslut av ifrAgavarande slag, niimligen en rekommendation
angiende de allminna grunddragen fér anordnande av inspektionssystem
till tryggande av arbetarskyddslagstiftningens tillimpning.

Betriffande bida de hir sirskilt omnimnda rekommendationerna har
jag fatt mottaga rapporter Sver konferensforhandlingarna, avgivna av svenska
regeringens ombud vid ifrigavarande konferenssammantriiden, vilka rap-
porter 1 utdrag finnas dtergivna i Sociala Meddelanden for ar 1923, sid.
3 och 1035. Generalsekreteraren hos Nationernas férbund har &versiint
bestyrkta kopior av rekommendationernas originaltexter. Slutligen har
socialstyrelsen angiende de bida rekommendationerna avgivit infordrade
yttranden.

Vid statsridsprotokollet torde sasom bilagor fi nirliggas ej mindre
svensk oversittning av de bada rekommendationerna (Bil. A) jimte deras
texter 4 franska och engelska (Bil. B) in iven socialstyrelsens omférmilda
yttranden Gver rekommendationerna (Bil. ) samt en skrivelse frin sta-
tistiska centralbyrin till socialstyrelsen (Bil. D).

Den férstnimnda rekommendationen, angdende avgivande ¢ill internatio-
nella arbetsbyrdn av statistiska och andra upplysningar rirande ut- och in-
vandring samt repairiering och genomfdrd av emigranter, utgor det forsta
resultatet av internationella arbetsorganisationens verksamhet pi emigra-
tionsfragornas omride och har till indamél att hopbringa de grundlig-
gande upplysningar, som torde vara en nédvindig forutsittning for ett
fruktbirande internationellt samarbete piA nimnda omride. Ehuru virt
land 1 jimférelse med ett flertal andra stater under de senare aren haft
ganska liten kinning av de svarigheter och problem, som kunna vara for-

1) I nimnda propositioner, synnerligast den forra, meddelas nirmare upplysningar om
internationella arbetsorganisationen, dess uppgifter och verksamhetssitt.
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bundna med emigrationen, pekar dock det under senaste tiden starkt
stigande antalet svenska emigranter pd, att nimnda foreteelse jimvil frin
var sida pikallar allvarligc uppmirksamhet. Erinras mi i detta samman-
hang &dven om, att riksdagen nistlidet &r beslutit skrivelse om utredning
i vissa avseenden rorande emigrationen. Sverige torde silunda enligt min
mening ha skil att intressera sig fér det internationella samarbetet pa
forevarande omrade.

Rekommendationens forsta hemstillan, som ésyftar inséindande kvar-
talsvis av tillgingliga uppgifter om vissa férhillanden rérande ut- och in-
vandring m. m., ir redan sedan nigot ir beaktad och nddvindiggor dess
tillgodoseende tydligtvis ej anskaffande av nigot nytt uppgiftsmaterial. I
likhet med socialstyrelsen anser jag emellertid, att man, i den min si
utan oldgenhet liter sig gora, bor soka tillhandahéilla de ytterligare upp-
gifter, varom oOnskningar kommit till uttryck i rekommendationen. Silunda
torde man, si linge passtvinget uppritthalles, limpligen kunna sdka att,
i vad angdr utvandrare till eller frin utomeuropeiska linder, iven meddela
uppgifter rorande repatriering och genomfird. Foérevarande hemstillan
torde alltsi ej giva anledning till annan atgird frin Sveriges sida, in att
man, med fortsittande av den rapportering i dmnet, som redan upptagits,
soker utvidga densamma till att avse jamvil nyss berorda foérhallanden.

Betriffande direfter den hemstillan, som innefattas i rekommendationens
andra del och som avser insindande arsvis av vissa tillgingliga uppgifter,
torde dven de diri angivna Onskemilen i det viisentliga redan vara till-
godosedda genom oversiindandet till internationella arbetsbyrin av statis-
tiska centralbyrins drsberittelse over ut- och invandringen. Sésom social-
styrelsen forordat, synes man dock limpligen kunna ytterligare tillmotesgé
forevarande hemstéillan genom att séka komplettera de limnade uppgif-
terna med upplysning om ut- och invandrarnas nationalitet. Nigon annan
tgird in nu berdrda komplettering torde icke vara pakallad med hinsyn
till denna hemstiillan.

Vad slutligen angir de under III i rekommendationen foérordade over-
enskommelserna med andra stater angdende enhetlighet i vissa avseenden
delar jag socialstyrelsens dsikt, att det méste anses tvivelaktigt, om dylika
separatavtal olika stater emellan egentligen skulle friimja det isyftade
malet, d. v. s. internationell enhetlighet. Atminstone torde det vara skiil
att niagon tid stilla sig avvaktande i forbidan pd, huruvida ej frin inter-
nationella arbetsorganisationens sida méjligen kan komma att givas nigra
direktiv, som skulle kunna tjina till ledning vid avslutandet av &Gverens-
kommelser av ifrigavarande slag. Inligt min mening torde nu féreva-
rande hemstillan silunda ej for nirvarande bora foranleda nigon dtgird
frin svensk sida.

Det andra av de bada férut sirskilt omformillda konferensbesluten, eller
rekommendationen angdende de allminna grunddragen fir anordnandet av
inspektionssystem till tryggande av arbetarskyddslagstiftningens tillimpning,
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lir kunna anses sisom en sammanfattning av de regler for yrkesinspek-
tionens organisation och verksamhet, som enligt erfarenheten frin olika
lainder maste anses bist dgnade att frimja forverkligandet av yrkesinspek-
tionens nu angivna huvudsakliga indamal. Att internationella arbetsorga-
nisationen funnit sig féranlaten avigabringa en rekommendation av berérda
innebérd, torde mahiinda férnimligast vara att tillskriva den betydelse,
yrkesinspektionen méste tillmitas for forverkligandet av organisationens
internationella overenskommelser. Givetvis iiro de krav, som kommit till
uttryck i rekommendationen, ritt ojimt tillgodosedda i olika linder. Vad
vart land angir, lir man emellertid, sisom iven framhalles i socialsty-
relsens yttrande Gver rekommendationen, med ritta kunna gora gillande,
att rekommendationen i allt viisentligt ir forverkligad. I de avseenden,
dir den icke 4r genomférd, finnes tillfille att, i den man si provas
limpligt med hinsyn tagen till vara forhallanden, ytterligare beakta rekom-
mendationen vid den revision av lagen om arbetarskydd, som Kungl. Maj:t
den 30 november 1922 uppdragit it socialstyrelsen att férbereda.

Nu ifragavarande rekommendation torde salunda ej giva anledning till
annan atgird frin Sveriges sida, in att man vid den forestaende revi-
sionen av lagen om arbetarskydd tillser, i vad man rekommendationens
principer limpligen kunna ytterligare beaktas vid reglerandet av yrkes-
inspektionens organisation oeh verksamhet.

Enligt de forut omférmilda reglerna rérande den vidare behandlingen
av beslut, som fattats vid den internationella arbetsorganisationens kon-
ferenser, hava dessa beslut i vart land ansetts bora understillas riksdagen.
Jag far dérfor hemstilla,

att Kungl. Maj:t maétte till riksdagen avlita proposition
med anhillan om riksdagens yttrande anghende de av
internationella arbetskonferensen dren 1922 och 1923 an-
tagna tvi rekommendationerna.

Till denna av statsridets &vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
1 dmmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Torsten Wolff.
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Bil. A.

Svenska dversiltningar av de rekommendationer, som antagits av
internationella arbetskonferensen dren 1922 och 1923.

L

Rekommendation angiende avgivande till internationella arbetsbyrin av
statistiska och andra upplysningar rérande ut- och invandring
samt repatriering och genomfird av utvandrare.

Generalkonferensen av nationernas férbunds internationella arbetsorga-
nisation, :

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyran sammankallats
till Genéve och dir samlats den 18 oktober 1922 till sitt fjirde sam-
mantride

samt beslutit antaga vissa forslag angiende avgivande till inter-
nationella arbetsbyrin av statistiska och andra upplysningar rérande
ut- och invandring samt repatriering och genomfird av utvandrare,
vilken friga ir upptagen sisom den andra punkten pa dagordningen
for sammantradet,

ivensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av en rekom-
mendation,

antager denna andra dag av november ir ettusenniohundratjugotva efter-
foljande rekommendation att understillas internationella arbetsorganisatio-
nens medlemmar for att av dem tagas i overvigande med hinsyn till dess
forverkligande genom nationell lagstiftning eller pi annat siitt jimlikt be-
stimmelserna i del XIII av foérdraget i Versailles och motsvarande delar av
de ovriga fredsfordragen.

1

Generalkonferensen hemstiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen matte meddela internationella arbetsbyrin alla tillgiingliga
uppgifter rorande ut- och invandring, repatriering samt genomfird av ut-
vandrare pa ut- eller hemresa, ivensom rorande vidtagna eller planerade
dtgiirder i samband med dessa frigor.

Dessa uppgifter bora savitt mojligt meddelas for varje kvartal och senast
tre méinader efter utgingen av den tidrymd, som de avse.

2.

Generalkonferensen hemstiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen matte beméda sig att inom sex minader efter utgingen av
varje ir, i den man uppgifter iro tillgingliga, meddela internationella arbets-
byran hela antalet in- och utvandrare under iret, med sirskiljande av in-
och utlinningar, samt med angivande i friga om egna medborgare och si vitt
mojligt dven for utlinningar av:

1. Kon. 4. Nationalitet.

2. Alder. 5. Land for senaste hemvist.

3. Yrke. 6. Land for tillimnad hemvist.
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3.

Generalkonferensen hemstiller, att varje medlem av internationella arbets-
organisationen mitte sivitt mojligt triffa 6verenskommelse med andra med-
lemmar om:

a) antagande av en identisk definition & begreppet »emigrant»;

b) faststillande av uppgifter, som béra likformigt forekomma 4 de iden-
titetshandlingar, som utfardas f6r ut- och invandrare av vederbérande myn-
digheter i de fordragsslutande staterna;

¢) anvindande av_en gemensam metod for insamling av statistiska upp-
gifter rérande ut- och invandring.

IL.

Rekommendation angiaende de allmiinna grunddragen for anordnandet
av inspektionssystem till tryggande av arbetarskydds-
lagstiftningens tillimpning.

Generalkonferensen av nationernas férbunds internationella arbetsorga-
nisation,

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats
till Genéve och dar samlats den 22 oktober 1923 till sitt femte sam-
mantride

samt beslutit antaga vissa forslag angiende faststillandet av all-
minna grunddrag for yrkesinspektionen, vilken friga ir uppford pa
dagordningen for sammantridet,
4 avensom beslutit att dessa forslag skola taga form av en rekommen-
ation,

antager denna tjugonionde dag av oktober ir ettusenniohundratjugotre efter-
foljande rekommendation att understillas internationella arbetsorganisatio-
nens medlemmar for att av dem tagas i Sverviigande med hiinsyn till dess
forverkligande genom nationell lagstiftning eller pa annat sitt jimlikt be-
stimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar av
de Ovriga fredsfordragen.

I betraktande att Versaillesfordraget och de Gvriga fredstraktaterna bland
metoder och principer av siirskild och triingande vikt for arbetarnas fysiska,
moraliska och intellektuella vilfird ha framhallit nédvindigheten av, att
varje stat upprittar ett system av inspektionstjinst, vari kvinnor taga del,
for att sikerstilla tillimpningen av lagar och férordningar rérande arbetarnas
skyddande;

1 betraktande att de resolutioner, som antogos av internationella arbets-
konferensen 4 dess forsta sammantride betriffande vissa linder, som befinna
sig under sirskilda forhillanden, for dessa linder medféra nodvindigheten
att, direst de icke redan #ga sidant, uppritta ett inspektionssystem;

i betraktande att nodvindigheten att uppriitta ett inspektionssystem blir
sirskilt tringande vid den tidpunkt, di de vid foregiende konferenssamman-
triden antagna konventioner ratificeras av organisationens medlemmar och
bringas till verkstillighet;

i %etraktande att, ehuru upprittandet av ett inspektionssystem obestrid-
ligen dr att fororda sisom ett av de mest verksamma medlen till tryggande
av genomférandet av konventionerna och andra ataganden betriffande arbets-
forhallandenas reglering, det tillkommer varje medlem av organisationen —
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inom omradet for sin suverinitet eller myndighet ensam ansvarig for verk-
stilligheten av de av honom ratificerade konventioner — att med hinsyn
till de lokala forhallandena bestimma de kontrollatgirder, som kunna sitta
honom i stind att pataga sig en dylik ansvarighet;

i betraktande att det, for att bereda medlemmarna tillfille att draga nytta
av vunnen erfarenhet vid upprittandet eller reorganiserandet av deras in-
spektionssystem, ir onskvirt att faststilla de allminna principer, som, efter
vad praktiken utvisat, iro bist iignade att pi ett likformigt, noggrant och
verkningsfullt sitt trygga konventionernas tillimpning och over huvud taget
alla atgarder fér arbetarnas skyddande;

hemstdlier konferensen,

som beslutit att till varje lands bedémande hinskjuta, i vilken omfattning
dessa allmiinna grunder skola tillimpas betriffande sirskilda slag av verk-
samhet,

och som visentligen litit sig leda av den vid inspektionen av industriella
anliggningar redan forvirvade linga erfarenheten,

att varje medlem av internationella arbetsorganisationen maétte beakta
foljande grundsatser och regler.

1. Inspektionens verksamhetsomrade.

1) Det system av inspektionstjinst, som varje medlem enligt den princip,
som angives i art. 427:9) av Versaillesfordraget, ir pliktig organisera, bor
ha till visentlig uppgift att trygga tillimpningen av lagar och forordningar
rorande arbetsforhillandena och skyddandet av arbetarna under utévningen
av deras yrke (arbetstid och raster; nattarbete; forbud mot anvindande av
vissa personer till farliga, ohilsosamma eller alltfér anstringande arbeten;
sundhet och sikerhet etc.).

2) I den man det med hinsyn till littheten for inspektdrerna att utova
kontroll eller till den erfarenhet, deras huvudsakliga dligganden giva dem,
kan synas mojligt och indamélsenligt att anfortro inspektorerna biuppgifter
— vilka for ovrigt kunna viixla efter uppfattning, traditioner eller seder i
olika linder — ma dylika uppgifter tilldelas dem under villkor:

a) att de pa intet sitt kunna inkrikta pd fullgérandet av inspektorernas
huvudsakliga aligganden;

b) att de savitt mojligt till sjilva sin natur liro nira férbundna med in-
spektionens ursprungliga uppgift att trygga skyddandet av arbetarnas hilsa
och sikerhet;

c) att de pa intet sitt kunna kompromettera den auktoritet och den
opartiskhet, varav inspektérerna ha behov gentemot arbetsgivare och arbetare.

II. Inspektionens dligganden och befogenheter.
A. Allmiinna bestiimmelser.

3) Inspektorerna, forsedda med behorighetsintyg, béra iga lagstadgad riitt:

a) att vid vilken tid som helst under dagen eller natten bestka och in-
spektera siadana stillen, diir de kunna ha skillig anledning antaga, att det
anviindes personer, som atnjuta lagstadgat skydd, dvensom att under dagen
besoka alla stillen, som de kunna ha skillig anledning antaga vara anlagg-
ningar, underkastade deras tillsyn, eller till sidana hérande utrymmen; dlig-
gande det emellertid inspektérerna att, forriin de avligsna sig, sivitt mojligt
underriitta arbetsgivaren eller representant for honom om bescket;

b) att utan vittnen utfriga den vid anliggningen fistade personalen samt
att for fullgérande av sitt uppdrag for upplysningars erhillande hinvinda
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sig till alla andra, vilkas vittnesmal kunna synas dem erforderliga, ivensom
att begira tillhandahillande av alla register eller handlingar, om vilkas f6-
rande stadgas i lagarna angiende arbetets reglering.

4) Inspektorerna bora genom ed eller pi annat. med varje lands admini-
strativa praxis eller dess seder dverensstimmande siitt, och vid iventyr av
straff eller Limpliga disciplinira atgirder tillforbindas att icke yppa de
fabrikationshemligheter eller Sver huvud taget de driftsférfaranden, om vilka
de under sin tjinstutévning kunna fa kiinnedom.

5) Med tillborlig hiinsyn tagen till varje lands administrativa och judiciella
organisation samt under férbehill fér den kontroll av Gverordnad myndighet,
som kan anses nodvindig, béra inspektorerna dga att direkt infér veder-
borande judiciella myndighet draga de forseelser, som de konstaterat; bo-
rande i linder, dir detta icke ir oférenligt med ridande rittssystem eller
rittsprinciper, de av inspektorerna upprittade protokoll iiga vitsord, till dess
motsatsen bevisas.

6) I sidana fall, diir det finnes pikallat att vidtaga omedelbara atgiirder
for att bringa installation eller anordning av lokaler eller redskap till ver-
ensstiminelse med bestimmelserna i lagar eller forordningar, bora inspek-
torerna kunna meddela foreligganden (eller, diir sidant tillviigagiende icke
ar forenligt med landets administrativa eller judiciella organisation, hinvinda
sig till vederbérande myndighet for utfirdande av dylikt foreliggande),
giende ut pa verkstillande inom bestimd tid av sidana foriindringar i av-
seende a lokaler eller redskap, som kunna vara nodviindiga for tryvggande
av en fullstindig oeh mnoggrann tillimpning av de lagar och forordningar,
som avse arbetarnas lilsa och siikerhet.

I de linder, dir inspektorernas foreligganden dga exekutiv kraft, bor
verkstillandet av sidant foreliiggande icke kunna undanskjutas annat in
genom Gverklagande hos overordnad administrativ. myndighet eller hos
domstol; i intet fall bira bestimmelser, avsedda att skydda arbetsgivarna
mot godtycke, {4 hindra verkstillandet av sidana &tgirder, som foreskrivits
till forekommande av overhiingande fara, som iir vederborligen stvrkt.

B. Siikerhet.

1) Om det ir av vikt, att inspektionen férses med alla lagstadgade befo-
genheter, som erfordras for fullgérandet av dess uppgift, ir det likaledes,
for att inspektionens verksamhet ma bliva allt mer effektiv, av vikt, att in-
spektionen, i Gverensstimmelse med den tendens, som gor sig giillande i de
ildsta och mest erfarna industrilinderna, allt mer inriktar sig pd anviin-
dandet av de limpligaste sikerhetsmetoder att forekomma olycksfall och
sjukdomar samt genom intelligent forstielse, uppfostran och samverkan av
alla intresserade gor arbetet mindre farligt, mer hiilsosamt och iven mindre
anstriingande.  Efterfoljande dtgirder synas ignade att i alla Linder pé-
skynda nimnda utveckling:

a) alla olycksfall bora anmilas till vederborande myndighet, och en ay
inspektorernas frimsta uppgifter bor vara att foretaga utredning rérande
olycksfall och siirskilt rérande sidana, som iro av allvarlig beskaffenlet eller
ofta intriiffande, for att utréna genom vilka dtgiiyder de kunna forekommas;

b) inspektdrerna bora upplysa och rida arbetsgivarna 1 friga om de biista
typerna av anordningar for sikerhet och sundhet;

c) inspektGrerna béra uppmuntra samverkan mellan arbetsgivarna, deras
arbetsledare och arbetare i indamail att frimja personlig férsiktighet, anviin-
dandet av sikerhetsmetoder och fullindandet av sikerhetsutrustningen;

d) inspektorerna béra genom systematiskt studium av de tekniska meto-
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derna for arbetsstillenas inre utrustning, genom siirskilda utredningar av
problem rorande sundhet eller siikerhet eller pi annat siitt inriktas pa for-
battrande och fullindande av dtgiirderna for sundhet och siikerhet;

e) i de linder, dir man ansett det vara att foredraga att ha en sirskild,
av inspektionsvisendet fullstindigt oberoende organisation for forsikring mot
och for forekommande av olycksfall i arbete, bora denna organisations spe-
ciella tjiinstemin lita sig leda av ovan angivna principer.

III. Inspektionens organisation.
A. Organisation av personalen.

#) For att inspektorerna maitte komma i si nira berdring som mojligt
med de anliggningar, de overvaka, och med vederborande arbetsgivare och
arbetare samt for att den storsta mojliga delen av deras tid matte dgnas
at verkningsfull inspektion av anliggningarna, ir det dnskvirt ath inspek-
torerna, dir landets forhallanden det medgiva, dro bosatta i industridistrikten.

9) I linder, som iro uppdelade i inspektionsdistrikt, ir det — till tryg-
gande av likformighet i lagtillimpningen inom de olika distrikten och till
vinnande av bista mojliga inspektionsresultat — Onskviirt, att distriktsin-
spektorerna stillas under allmant overinseende av en inspektor med hoga
kvalifikationer och lingvarig erfarenhet. For det fall att landets industri ar
av sidan betydenhet, att den kriver tillsittandet av mer in en Gverordnad
inspektor, bora de Gverordnade inspektdrerna tid efter annan sammantrida
till overliggning om frigor, som i de deras kontroll underkastade delarna
av landet framkommit rorande lagtillimpningen eller forbittrandet av arbets-
forhallandena.

10) Inspektionen bor sti under en central statsmyndighets omedelbara
och uteslutande uppsikt; den bor ej betriiffande utévandet av sina iligganden
kontrolleras eller pi nigot sitt bero av lokala myndigheter.

11) Med hiinsyn till de svara vetenskapliga och tekniska frigor, som hir-
yéra frin den moderna industriens forhallanden i avseende i anviindandet
av farliga riimnen, avligsnandet av damm och skadliga gaser, anvindandet
av elektrisk strom ete., ar det av vikt, att experter med speciell medicinsk.
mekanisk, elektrisk eller unnan sakkunskap och erfarenhet av staten anviindas
f6r handliggandet av dylika fragor.

12) I enlighet med de principer, som angivas i art. 427 av fredsfordraget,
bor inspektionspersonalen innefatta sivil kvinnor som min. Di det tyd-
ligtvis betriffande vissa fragor eller vissa arbeten idr limpligare att anfortro
inspektionen it miin och betriffande vissa andra at kvinnor, bora de kvinn-
liga inspektorerna, for si vitt de ha erforderlig utbildning och erfarenhet,
i regel iga samma befogenheter och aligganden samt utova samma myn-
dighet som de manliga; de bora ha samma mojlighet till befordran till hogre
tjinster.

B. Inspektirernas stilllning och utbildning.

13) Med hinsyn till den moderna industriens invecklade beskaffenhet och
karaktiven av de administrativa funktioner, inspektorerna ha att utova 1 av-
seende & lagtillimpningen, och med hiinsyn likaledes till de forbindelser,
vari de bora sta till arbetsgivare och arbetare, arbetsgivar- och arbetarsam-
manslutningar samt lokala och judiciella myndigheter, dr det av vikt, att
inspektorerna i allmiinhet Hga framstiende teknisk utbildning och erfarenhet,
att de ha god allminbildning samt att de genom sin duglighet och karaktir
kunna vinna allas fortroende.
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14) Inspektionspersonalen bor beredas en anstillningsform, som gor den
oberoende av regeringsskiftena. At inspektérerna bér givas sidan stillning
och avléning, att de siikerstillas mot alla yttre, otillborliga inflytanden. De
bora ej fi vara ekonomiskt intresserade i de foretag, som iro stillda under
deras uppsikt.

15) Inspektorerna bora, innan de definitivt utnimnas, genomga en tids prov-
tjinstgoring, avsedd att visa deras kvalifikationer och utbilda dem i deras
dligganden; deras utnimning bor vid provtjinstgoringens slut icke kunna
faststillas, med mindre de visat sig fullt kvalificerade for inspektorsgoro-
malen.

16) Betriffande linder, som iro uppdelade i inspektionsdistrikt, och siir-
skilt dir landets industrier iiro olikartade, ir det 6nskviirt, att inspektdrerna,
synnerligast under sina forsta tjinstear, med limpliga mellantider forflyttas
frin det ena distriktet till det andra, ps det att de matte forvirva en full
stindig erfarenhet om inspektionstjinsten.

C. Inspektionsarbetets gestaltning.

17) Med hinsyn till att vid statlig inspektionstjinst inspektorernas besok
vid varje sirskild anliggning nodvindigtvis méiste dga rum med stérre eller
mindre mellantider, ir det av vikt:

a) att arbetsgivarna och deras stillforetriidare ovillkorligen skola anses
ansvariga, for lagens iakttagande och att de i fall av avsiktlig krinkning av
lagen eller grov forsummelse i friga om dess iakttagande skola kunna italas
utan foregiende varning; denna grundsats iger dock icke tillimpning i de
sirskilda fall, dir lagen forutsitter, att meddelande av inspektér forst skall
givas rorande vidtagandet av vissa atgirder;

b) att inspektorernas besik i regel avliggas utan foregiende underriittelse
till arbetsgivaren.

Det ir onskviirt, att limpliga atgirder vidtagas av staten till tryggande,
att arbetsgivarna, deras stillforetradare och arbetarna iga kiinnedom om
lagens bestimmelser och de dtgiirder, som bora vidtagas till skyddande av
arbetarnas hiilsa och sikerhet, exempelvis genom aliiggande for arbetsgivaren
att 1 anliggningen ansli ett utdrag av lagens bestimmelser.

18) Under erkimnande, att skiljaktigheter forefinnas mellan olika anligg-
ningar i avseende & storlek och betydenhet och att svarigheter kunna for-
orsakas av det forhillandet, att anliggningarna stundom ligga spridda i
trakter av lantlig karaktiir, dr det onskvirt, att varje anliggning for allmiin
inspektion besokes av en inspektér minst en ging om dret och detta obe-
roende av de siirskilda besok, som kunna nédvindiggoras av sirskilda kla-
gomal eller andra skil. Det ir likaledes 6nskvirt, att betydande anligg-
ningar och sidana, i vilka anordningarna icke iro tillfredsstillande i av-
seende 4 arbetarnas sikerhet eller hilsa, ivensom anliiggningar, vari hilso-
skadliga eller farliga arbeten utféras, besokas mycket oftare. For det fall
att ett allvarligt missforhillande upptickts i en anliggning, ir det onskvirt,
att densamma, till konstaterande om missférhallandet avhjilpts, snart dnyo
besékes av inspektéren.

D. Samverkan med arbetsgivare och arbetare.

19) Det &r av vikt: att for arbetarna och deras representanter pa allt siitt
underlittas att fritt upplysa inspektéren om varje bristfillighet eller forseelse
mot lagen inom den anliggning, vari de sysselsiittas; att varje dylikt klago-
mél savitt mojligt av inspektoren skyndsamt upptages till utredning; att
klagomal av inspektoren behandlas fullt fortroligt och att at arbetsgivaren
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eller hans stillforetradare ej gives nigon antydan, att ett inspektionsbesok
foretages med anledning av ett klagomél.

20) For att vinna full samverkan med arbetsgivare och arbetare samt deras
resp. organisationer med hinsyn till dvigabringandet av forbattrade forhal-
landen i avseende & arbetarnas hilsa och sikerhet iir det onskvirt, att in-
spektionen tid efter annan rddgér med representanter for arbetsgivarnas
och arbetarnas organisationer om de for nimnda indamals vinnande bista
itgirderna.

IV. Imnspektérernas rapporter.

21) Periodiska rapporter 6ver inspektionstjinstens resultat och verksambhet,
avfattade enligt bestamd plan, bora av inspektSrerna avgivas till den cen-
trala myndigheten, och bor denna myndighet i en arsrapport, offentliggjord
s8 skyndsamt som méjligt och i varje fall inom ett ar frin slutet av det ar
densamma avser, framligga en oversikt Over de uppgifter, inspektorerna
meddelat; kalenderaret bor enhetligt liggas till grund for dessa rapporter.

22) Nimnda érsrapport bér innehalla en férteckning & de lagar och for-
ordningar rérande reglering av arbetsforhallandena, vilka utfirdats under det
ar, rapporten avser.

23) T arsrapporten bora likaledes intagas sidana statistiska oversikter, som
erfordras for att giva alla upplysningar rérande inspektionens organisation
och verksamhet samt de resultat, som uppnitts av densamma. De medde-
lade uppgifterna bora sivitt mojligt limna upplysning om:

a) organisation och sammansattning av inspektionstjinstens personal;

b) antalet anliggningar, som iro underkastade hiir isyftade lagar och for- -
ordningar, fordelade efter industrigrupper och med angivande av antalet
sysselsatta arbetare (min, kvinnor, unga personer och barn);

¢) antalet inspektionsbesok, dgnade varje kategori ay anliggningar, med
angivande av antalet arbetare, som sysselsiittas i de inspekterade anligg-
ningarna (det antal som konstaterats vid forsta besoket under aret) och av
antalet anliggningar, som inspekterats mer &n en ging under drets lopp;

d) antalet och beskaffenheten av de forseelser mot lagar och forordningar,
som dragits infér vederbérande myndigheter, samt antalet och arten av de
fillande domar, som avkunnats av myndigheterna;

e) antalet och beskaffenheten av samt orsaken till de olycksfall och yrkes-
sjukdomar, férdelade efter olika slag av anliggningar, som gjorts till féremil
for anmilan.
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Bil. B.

Rekommendalionernas originaltexler.

Recommandation concernant la
communication au bureau inter-
national du travail de toutes in-
formations, statistiques et autres,
relatives 4 I’émigration, 4 I'immi-
gration, au rapatriement et au
transit des émigrants.

La Conférence générale de 1'0rga-
nisation internationale du Travail
de la Société des Nations,

Convoquée 3 Genéve par le
Conseil d’administration du Bu-
reau international du Travail, et
s'y étant réunie le 18 octobre
1922, en sa quatriéme session,

Aprés avoir décidé d'adopter
diverses propositions concernant
la communication au Bureau in-
ternational du Travail des in-
formations, statistiques ou au-
tres, concernant I'émigration,
I'immigration, le rapatriement
ou le transit des émigrants,
question formant le deuxiéme
point & T'ordre du jour de la
session, et

Aprés avoir décidé que ces
propositions prendraient la for-
me d'une recommandation,

adopte, ce deuxi®éme jour de no-
vembre, mil neuf cent vingt-deux,
la Recommandation ci-aprés 3 sou-
mettre & 'examen des Membres de
V'Organisation internationale du Tra-
vail, en vue d'y faire porter effet
sous forme de loi nationale ou aut-
rement, conformément aux disposi-
tions de la Partie XIIT du Traité
de Versailles et des parties corres-
pondantes des autres Traités de
Paix:

Recommendation concerning com-
muniecation to the international
labour office of statistical and
other information regarding emi-
gration, immigration and the re-
patriationand transit of emigrants.

The General Conference of the
International Labour Organisation
of the League of Nations,

Having been convened at
Geneva by the Governing Body
of the International Labour
Office, and having met in its
Fourth Session on 18 October
1922, and

Having decided wupon the
adoption of certain proposals
with regard to the communica-
tion to the International Labour
Office of statistical and other
information regarding emigra-
tion and immigration and the
repatriation and transit of emi-
grants, which is the second item
of the Agenda of the Session,
and

Having decided that these
proposals shall take the form
of a recommendation,

adopts, this second day of Novem-
ber of the year one thousand nine
hundred and twenty-two, the follo-
wing Recommendation, to be sub-
mitted to the Members of the Inter-
national Labour Organisation for
consideration with a view to effect
being given to it by national legis-
lation or otherwise, in accordance
with the provisions of Part XIII
of the Treaty of Versailles and of
the corresponding Parts of the other
Treaties of Peace:
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L

La Conférence générale recom-
mande que chacun des Membres de
I'Organisation internationale du Tra-
vail communique au Bureau inter-
national du Travail toutes informa-
tions dont il dispose concernant
I'émigration, I'immigration, le rapa-
triement et le transit des émigrants
a4 l'aller et au retour, ainsi que les
mesures prises ou envisagées rela-
tivement & ces questions.

Ces informations devraient étre
communiquées autant que possible
une fois par trimestre et au plus
tard dans les trois mois de la fin
de la période i laquelle elles se
rapportent.

11

La Conférence générale recom-
mande que chacun des Membres de
I'Organisation internationale du Tra-
vail fasse tous ses efforts pour com-
muniquer au Bureau international
du Travail, dans les six mois qui
suivent la fin de l'année i laquelle
ils se rapportent, et dans la mesure
des informations disponibles, les
chiffres globaux des émigrants et
des immigrants, en distinguant les
nationaux des étrangers et en spé-
cifiant particulitrement pour les
nationaux et, autant que possible,
pour les étrangers:

1) le sexe de l'émigrant ou de
I'immigrant;

2) son Age;

3) sa profession;

4) sa nationalité;

5) le pays de sa derniére résidence;

6) le pays ou il se propose d'éta-

blir sa résidence.

I11.

La Conférence générale recom-
mande que chacun des Membres de
I'Organisation internationale du Tra-
vail se mette d'accord autant que
possible avec d’autres Membres
pour:

L

The General Conference recom-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
should communicate to the Inter-
national Labour Office all informa-
tion available concerning emigration,
immigration, repatriation, transit of
emigrants on outward and return
journeys and the measures taken or
contemplated in connection with
these questions.

This information should be com-
municated so far as possible every
three months and within three
months of the end of the period
to which it refers.

I1.

The General Conference recom-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
should make every effort to com-
municate to the International Labour
Office, within six months of the end
of the year to which they refer, and
so far as information is available,
the total figures of emigrants and
immigrants, showing separately na-
tionals and aliens and specifying
particurlarly, for nationals, and, as
far as possible, for aliens:

2) Age.

3) Occupation.

4) Nationality.

5) Country of last residence.

6) Country of proposed residence.

I1I.

The General Conference recom-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
should, if possible, make agreements
with other Members providing for:
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a) établir une définition identique
du terme <émigrant»;

b) déterminer les indications qui
devront figurer uniformément sur
les piéces d'identité délivrées aux
émigrants et immigrants par les
autorités compétentes des Mem-
bres qui se sont mis d'accord;

¢) employer une méthode uniforme
pour relever les données statis-
tiques sur I'émigration et I'immi-
gration.

Recommandation concernant les
principes généraux pour Porgani-
sation de services d’inspection
destinés a assurer I’application
des lois et réglements pour la
protection des travailleurs.

La Conférence générale de I'Orga-
sation internationale du Travail de
la Société des Nations,

Convoquée a Genéve par le
Conseil d’administration du Bu-
reau international du Travail,
et s’y étant réunie le 22 octobre
1923, en sa cinquidme session,

Aprés avoir décidé d’adopter
diverses propositions concernant
la détermination de principes
généraux pour l'inspection du
travail, question inscrite & 1'or-
dre du jour de la session, et

Aprés avoir décidé que ces
propositions prendraient la for-
me d'une recommandation,

adopte, ce vingt-neuviéme jour d'oc-
tobre, mil neuf cent vingt-trois, la
Recommandation ci-aprés & sou-
mettre & 1'examen des Membres de
I'Organisation  internationale du
Travail,- en vue de lui faire porter
effet sous forme de loi nationale ou
autrement, conformément aux dispo-
sitions de la Partie XIII du Traité

IL.
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(a) The adoption of a uniform de-
finition of the term “emigrant”.
(b) The determination of uniform
particulars to be entered on
the identity papers issued to
emigrants and immigrants by
the competent authorities of
Members who are parties to
such agreements.
The use of a uniform method
of recording statistical informa-
tion regarding emigration and
immigration.

(c)

Recominendation concerning the
general principles for the organi-
sation of systems of inspection to
secure the enforcement of the laws
and regulations for the protection
of the workers.

The General Conference of the
International Labour Organisation
of the League of Nations,

Having been convened at Ge-
neva by the Governing Body of
the International Labour Office,
and having met in its Fifth
Session on 22 October 1923, and

Having decided upon the
adoption of certain proposals
whith regard to the general
principles for the organisation
of factory inspection, the ques-
tion forming the agenda of the
Session, and

Having determined that these
proposals should take the form
of a recommendation,

adopts, this twenty-ninth day of Oc-
tober of the year one thousand nine
hundred and twenty-three, the follo-
wing Recommendation, to be sub-
mitted to the Members of the In-
ternational Labour Organisation for
consideration with a view to effect
being given to it by national legis-
lation or otherwise, in accordance
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de Versailles et des Parties corres-
ondantes des autres Traités de
aix:

Considérant que, parmi les mé-
thodes et les principes d'une im-
portance particuliére et urgente pour
le bien-8tre physique, moral et in-
tellectuel des travailleurs, le Traité
de Versailles et les autres Traités
de Paix ont proclamé la nécessité
que soit organisé, par chaque Etat,
un service d’inspection, comprenant
des femmes, afin d'assurer l'appli-
cation des lois et réglements pour
la protection des travailleurs;

considérant que les résolutions
adoptées par la Conférence inter-
nationale du Travail & sa premiére
session en ce qui concerne certains
pays placés dans des conditions spé-
ciales impliquent la nécessité pour
ces pays de créer des services d'ins-
pection s'ils n'en possédent pas
encore;

considérant que la nécessité d'or-
ganiser des services d'inspection
devient particuliérement pressante
au moment ot sont mises en vigueur,
par la ratification des Membres, les
conventions élaborées au cours des
sessions de la Conférence;

considérant, d'autre part, que si
I'institution du service d’inspection
doit é&tre incontestablement recom-
mandée comme constituant I'un des
moyens les plus efficaces d’assurer
lapplication des conventions et au-
tres obligations relatives d la régle-
mentation des conditions du travail,
cest i chacun des Membres de
I'Organisation,seul responsable, dans
les territoires placés sous sa sou-
verainité ou son autorité, de l'exe-
cution des conventions par lui rati-
fides, qu'il appartient de déterminer,
suivant les conditions locales, les
mesures de controle pouvant lul
permettre d’agsumer une telle res-
ponsabilité;

considérant, toutefois, (u'afin de
permettre aux Membres de profiter
de Texpérience acquise en vue d'ins-
tituer ou de réorganiser leur service

with the provisions of Part XIII
of the Treaty of Versailles and of
the corresponding Parts of the other
Treaties of Peace:

Whereas the Treaty of Versailles
and the other Treaties of Peace in-
clude among the methods and prin-
ciples of special and urgent impor-
tance for the physical, moral and
intellectual welfare of the workers
the principle that each State should
make provision for a system of in-
spection in which women should take
part, in order to ensure the enforce-
ment of the laws and regulations for
the protection of the workers;

Whereas the resolutions adopted
at the First Session of the Interna-
tional Labour Conference concerning
certain countries where special con-
ditions prevail involve the creation
by these countries of an inspection
system if they do not.already pos-
sess such a system;

Whereas the necessity of organi-
sing a system of inspection becomes
specially urgent when Conventions
adopted at Sessions of the Confe-
rence are being ratified by Members
of the Organisation and put into
force;

Whereas while the institution of
an inspection system is undoubtedly
to be recommended as one of the
most effective means of ensuring the
enforcement of Conventions and
other engagements for the regula-
tion of labour conditions, each Mem-
ber is solely responsible for the exe-
cution of Conventions to which it
is a party in the territory under its
sovereignty or its authority and must
accordingly itself determine in accor-
dance with local conditions what
measures of supervision may enable
it to assume such a responsibility;

Whereas, in order to put the ex-
perience already gained at the dis-
posal of the Members with a view
to assisting them in the institution
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d'inspection, il y a intérét i déter-
miner les principes généraux qui se
dégagent de la pratique comme les
plus propres & assurer, d'une mani-
ere égale, exacte et efficace, 1'appli-
cation des conventions et, plus gé-
néralement, de toutes les mesures
de protection des travailleurs;

apres avoir décidé de réserver
complétement A l'appréciation de
chaque pays l'application de ces
principes généraux i certaines for-
mes particuliéres d’activité,

et s'inspirant essentiellement de
I'expérience déja longue acquise dans
I'inspection des établissements in-
dustriels,

La Conférence générale recom-
mande a chagque Membre de 1'Orga-
nisation internationale du Travail
de prendre en considération les prin-
cipes et les régles suivants:

I. OBJET DE L'INSPECTION.

1. Le service d'inspection que
chaque Membre doit organiser con-
formément au principe énoncé au
n® 9 de l'article 427 du Traité de
Versailles doit avoir pour tiche
essentielle d'agsurer 'application des
lois et réglements concernant les
conditions du travail et la protec-
tion des travailleurs dans 1'exercice
de leur profession (durée du travail
et des repos; travail de nuit; interdic-
tion d’employer certaines personnes
4 des travaux dangereux, insalubres
ou excédant leurs forces; hygiéne
et séeurité, ete).

2. Dans la mesure ou il appa-
raitrait possible et utile de confier
aux Inspecteurs, en raison de la
facilité du contrdle ou en raison de
I'expérience que leur donne leur
fonetion essentielle, des taiches
accessoires, variant d'ailleurs selon
les préoccupations, les traditions ou
les moeurs des divers pays, ces
tiches peuvent leur étre assignées
& condition:

a) quelles ne puissent en rien
porter atteinte 4 l'accomplissement
de leur fonetion essentielle;

or re-organisation of their inspection
system, it is desirable to indicate
the general principles which practice
shows to be the best calculated to
ensure uniform, thorough and effec-
tive enforcement of Conventions and
more generally of all measures for
the protection of the workers; and

Having decided to leave to each
country the determination of how
far these general prineciples should
be applied to certain spheres of ac-
tivity;

And taking as a guide the long
experience already acquired in fac-
tory inspection;

The General Conference recom-
mends that each Member of the
International Labour Organisation
shounld take the following principles
and rules into consideration:

I. SpuERE oF INSPECTION.

1. That it should be the princi-
pal function of the system of inspec-
tion which should be instituted by
each Member in accordance with
the ninth principle of Article 427
of the Treaty of Versailles to secure
the enforcement of the laws and
regulations relating to the conditions
of work and the protection of the
workers while engaged in their work
(hours of work and rest; night work:
prohibition of the employment of
certain persons on dangerous, un-
healthy or physically unsuitable
work; health and safety, etc.).

2. That, in so far as it may be
considered possible and desirable.
either for reasons of convenience
in the matter of supervision or by
reason of the experience which they
gain in carrying out their principal
duties, to assign to inspectors addi-
tional duties which may vary accor-
ding to the conceptions, traditions
and customs prevailing in the diffe-
rent countries, such duties may be
assigned, provided;

(a) that they do not in any way
interfere with the inspectors” prin-
cipal duties;
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b) qu'elles soient, autant que pos-
sible, rattachées par leur nature
méme i leffort primordial de pro-
tection de la santé et de la sécurité
des travailleurs;

¢) quelles ne puissent en rien
compromettre lautorité et l'impar-
tialité dont ils ont besoin aupres
des employeurs et des travailleurs.

II. NATURE DES FONCTIONS ET DES
POUVOIRS DE L'INSPECTION.
A. — Dispositions générales.

3. Les inspecteurs, munis de pieé-
ces justificatives de leur -qualité,
doivent avoir le droit, consacré par
1a loi:

a) de visiter et inspecter & toute
heure de jour et de nuit les endroits
ou ils peuvent avoir un motif rai-
sonnable de supposer que sont
occupées des personnes jouissant
de la protection légale et d'entrer
le jour en tous endroits quiils peu-
vent avoir un motif raisonnable de
supposer étre des établissements
assujettis b leur contrdle et dans
leurs dépendances; étant entendu
qu'avant de se retirer, et dans la
mesure du possible, les inspecteurs
aviseront de leur passagel’ employeur
ou I'un de ses représentants;

b) d'interroger, sans témoins, le
personnel attaché i I'établissement
et, en vue daccomplir leur tiche,
de s'adresser pour obtenir des ren-
seignements i toutes autres person-
nes dont le témoignage pourrait leur
paraitre nécessaire et de demander
communication de tous registres ou
documents dont la tenue est prescrite
par les lois réglementant le travail.

4. Tes inspecteurs doivent étre
tenus, soit par serment, soit par
toute autre méthode conforme aux
pratiques administratives ou aux
moenrs de chaque pays, et sous peine
de sanctions pénales ou de mesures
disciplinaires appropric¢es, de ne
point révéler les secrets de fabrica-
tion et, en général, les procédés

Bilang till riksdagens protokoll 1924, 1 saml.

(b) that in themselves they are
closely related to the primary object
of ensuring the protection of the
health and safety of the workers;

(¢c) that they shall not prejudice
in any way the authority and im-
partiality which are necessary to
inspectors in their relations with
employers and workers.

II. NATURE oF THE FUNCTIONS AND
PowEgrs oF INSPECTORS.

A. General. .

3. That inspectors provided with
credentials should be empowered
by law:

(«) to visit and inspect, at any
hour of the day or night, places
where they may have reasonable
cause to believe that persons under
the protection of the law are em-
ployed, and to enter by day any
place which they may have reaso-
nable cause to believe to be an
establishment, or part thereof, sub-
ject to their supervision; provided
that, beforeleaving, inspectorsshould.
if possible, notify the employer or
some representative of the employer
of their visit;

(b) to question, without witnesses,
the staff belonging to the establish-
ment, and, for the purpose of carry-
ing out their duties, to apply for
information to any other persons
whose evidence they may consider
necessary, and to require to be
shown any registers or documents
which the laws regulating conditions
of work require to be kept.

4. That inspeectors should De
bound by oath, or by any method
which conforms with the adminis-
trative practice or customs in each
country, not to disclose, on pain of
legal penalties or suitable disciph-
nary measures, manufacturing se-
crets, and working processes in ge-
neral, which may come to their
8.3 hajt. (Nr 112) FULE TR
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d’exploitation dont ils peuvent avoir
connaissance dans l'exercice de leurs
fonetions.

5. Compte tenu de l'organisation
administrative et judiciaire de chaque
pays, et sous réserve du contrdle
hiérarchique qui pourrait paraitre
nécessaire, les inspecteurs doivent
pouvoir saisir directement les auto-
rités judiciaires compétentes des in-
fractions qu'ils ont constatées;

Dans les pays ou cela n'est pas
incompatible avec les systéme et
principes de droit, les procés-verbaux
rédigés par les inspecteurs doivent
faire foi en justice jusqu’a preuve
contraire.

6. Dans les cas ou il y aurait
lieu de prendre des mesures immé-
diates pour rendre les installations
et aménagements des locaux ou
appareils conformes aux dispositions
des lois et réglements, les inspec-
teurs doivent pouvoir formuler des
Injonctions (ou, lorsqu'une telle pro-
cédure ne serait pas compatible avec
l'organisation administrative ou judi-
claire du pays, s’adresser a I'autorité
compétente pour formuler de sem-
blables injonctions) comportant I'exé-
cution, dans un délai déterminé, des
modifications dans les installations
des locaux ou appareils qui seraient
nécessaires pour assurer l'applica-
tion exacte et précise des lois et
réglements concernant I'hygiéne et
la sécurité des travailleurs:

Dans les pays ou les injonctions
des inspecteurs ont force exécutoire,
l'effet n'en doit pouvoir étre suspendu
que par le recours aux autorités
administratives supérieures ou aux
tribunaux; maijs, en tous cas, les
garanties données aux employeurs
contre l'arbitraire ne doivent pou-
voir en rien nuire i I'exécution des
mesures prescrites en vue de pré-
vénir des périls imminents diment
constatés.

knowledge in the course of their
duties.

5. That. regard being had to the
administrative and judicial systems
of each country, and subject to such
reference to superior authority as
may be considered necessary, in-
spectors should be empowered to
bring breaches of the laws, which
they ascertain, directly before the
competent judicial authorities;

That in countries where it is not
incompatible with their system and
principles of law, the reports drawn
up by the inspectors shall be con-
sidered to establish the facts stated
therein in default of proof to the
contrary.

6. That the inspectors should be
empowered, in cases where immedi-
ate action is necessary to bring in-
stallation or plant into conformity
with laws and regulations, to make
an order (or, if that procedure should
not be in accordance with the ad-
ministrative or judicial systems of
the country, to apply to the com-
petent authorities for an order) re-
quiring such alterations to the in-
stallation or plant to be carried out
within a fixed time as may be ne-
cessary for securing full and exact
observance of the laws and regula-
tions relating to the health and sa-
fety of the workers;

That in countries where the in-
spector’s order has executive force
of itself, its execution should be
suspended only by appeal to a
higher administrative or judicial
authority, but in no circumstances
should provisions intended to pro-
tect employers against arbitrary ac-
tion prejudice the taking of ‘mea-
sures with a view to the prevention
of imminent danger which has been
duly shown to exist.
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B. — Séeurité,

7. Considérant que, s'il est essen-
tiel que l'inspection soit pourvue de
toutes les pouvoirs légaux néces-
saires A laccomplissement de sa
tiche, il importe également, pour
que l'activité de I'inspection devienne
de plus en plus efficace, que, sui-
vant la tendance qui se manifeste
dans les pays industriels les plus
anciens et les plus expérimentés,
elle s'oriente toujours davantage
vers l'emploi des méthodes de sé-
curité les plus appropriées pour
prévenir les accidents et les mala-
dies, pour rendre le travail moins
dangereux, plus salubre, plus aisé
méme par une intelligente compré-
hension, par P'éducation et la colla-
boration de tous les intéressés, les
moyens suivants apparaissent pro-
pres i hiter en tous pays cette évo-
lution:

a) tous les accidents devraient
étre notifiés aux autorités compé-
tentes et l'une des tiches primor-
diales des inspecteurs devrait con-
sister & procéder i des enquétes sur
les accidents et en particulier sur
ceux d'un caractére sérieux ou fré-
quent en vue d’étudier les mesures
susceptibles d'en éviter le retour;

b) les inspecteurs devraient ren-
seigner et conseiller les chefs d'en-
treprise au sujet des meilleurs dispo-
sitifs types de sécurité et d’hygiene;

¢) les inspecteurs devraient en-
courager la collaboration des chefs
d’entreprise, de leurs préposés et
des travailleurs en vue d'éveiller le
sens personnel de la prudence, de
préconiser des mesures de sécurité
et de perfectionner les dispositifs
de protection;

d) les inspecteurs devraient étre
associés i J'amélioration et au per-
fectionnement des mesures d’hygiéne
et de sécurité, soit par l'étude per-
manente des méthodes techniques
d'installation intérieure des ateliers,
soit par des enquétes particulieres
sur des problemes d'hygitne et de
sécurité, soit par toutes antres mé-
thodes;

B. Safety.

7. Having regard to the fact that,
while it is essential that the inspec-
torate should be invested with all
the legal powers necessary for the
performance of its duties, it is equ-
ally important, in order that inspec-
tion may progressively become more
effective, that, in accordance with
the tendency manifested in the old-
est and most experienced countries,
inspection should be increasingly
directed towards securing the adop-
tion of the most suitable safety me-
thods for preventing accidents and
diseases with a view to rendering
work less dangerous, more healthy,
and even less exhausting, by the
intelligent understanding, education,
and co-operation of all concerned,
it would appear that the following
methods are calculated to promote
this development in all countries:

(a) that all accidents should be
notified to the competent authorities,
and that one of the essential duties
of the inspectors should be to in-
vestigate accidents, and more espe-
cially those of a serious or recur-
ring character, with a view to ascer-
taining by what measures they can
be prevented;

(b) that inspectors should inform
and advise employers respecting the
best standards of health and safety;

(¢) that inspectors should encou-
rage the collaboration of employers,
managing staff and workers for the
promotion of personal caution, sa-
fety methods, and the perfecting of
safety equipment;

(d) that inspectors should endea-
vour to promote the improvement
and perfecting of measures of health
and safety, by the systematic study
of technical methods for the inter-
nal equipment of undertakings, by
special investigations into problems
of health and safety, and by any
other means;
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e¢) dans les pays ou l'on a estimé
préférable d'avoir une organisation
spéciale d'assurance et de préven-
tion des accidents du travail, tout
4 fait indépendante des services de
I'inspection, les agents spéciaux de
cette organisation devraients'inspirer
des principes précédents.

III. ORGANISATION DE L INSPECTION.

A. — Organisation du personnel.

8. Afin que les inspecteurs soient
en contact aussi étroit que possible
avec les établissements qu'ils in-
spectent et avec les employeurs et
les travailleurs, et pour que la plus
grande part possible de leur temps
soit consacrée i la visite effective
des établissements, il est désirable
qu’ils aient leur résidence dans les
districts industriels lorsque les con-
ditions du pays le permettent.

9. Dans les pays qui sont divisés
en districts d'inspection, il est dé-
sirable qu'en vue d'assurer I'unifor-
mité de l'application de la loi dans
les divers districts et pour obtenir
de linspection le meilleur rende-
ment, les inspecteurs de districts
soient placés sous la surveillance
générale d'un inspecteur possédant
de hautes qualités et une longue
expérience. Si l'importance de l'in-
dustrie du pays est telle qu'elle
exige la nomination de plus d'un
inspecteur supérieur, les inspecteurs
supérieurs devraient se réunir de
temps & autre pour discuter les
questions soulevées dans les régions
soumises 4 leur contrdle en ce qui
concerne l'application de la loi et
l'amélioration des conditions du tra-
vail.

10. L'inspection devrait étre pla-
cée sous le contrdle direct et exclu-
sif d'une autorité nationale centrale;
elle ne devrait pas étre placée sous
le contrdle ou dépendre en quelque
maniére d'autorités locales pour
I'exercice d’aucune de ses fonctions.

(¢) that in countries where it is
considered preferable to have a spe-
cial organisation for accident insu-
rance and prevention completely in-
dependent of the inspectorate, the
special officers of such organisations
should be guided by the foregoing
principles.

ITI. ORGANISATION OF INSPECTION.

A, Organisation of the Staff.

8. That, in order that the inspec-
tors may be as closely as possible
in touch with the establishments
which they inspect and with the
employers and workers, and in order
that as much as possible of the in-
spectors’ time may be devoted to
the actual visiting of establishments,
they should be Iocalised, when the
circumstances of the country permit,
in the industrial districts.

9. That in countries which for
the purposes of inspection are di-
vided into distriets, in order to se-
cure uniformity in the application
of the law as between district and
district and to promote a high stan-
dard of efficiency of inspection, the
inspectors in the districts should be
placed under the general supervision
of an inspector of high qualifications
and experience. Where the impor-
tance of the industries of the coun-
try is such as to require the appo-
intment of more than one supervi-
sing inspector, the supervising in-
spectors should meet from time to
time to confer on questions arising
in the divisions under their control
in connection with the application
of the Jaw and the improvement of
industrial conditions.

10. That the inspectorate should
be placed under the direct and ex-
clusive control of a central State
authority and should not be under
the control of or in any way respon-
sible to any local authority in con-
nection with the execution of any
of their duties.
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11. En raison de la difficulté des
(questions scientifiques et techniques
résultant des conditions de I'industrie
moderne, en ce qui concerne l'em-
ploi de matiéres dangereuses, 1'enlé-
vement des poussiéres et I'évacua-
tion des gaz mnocifs, I'emploi du con-
rant électrique, ete., il est essentiel
que des experts possédant des con-
naissances et une expérience spéci-
ales en matiére médicale, mécanique,
électrique ou autre, soient employés
par 1'Etat pour traiter de tels pro-
bléemes.

12. Conformément au principe
contenu dans Varticle 427 du Traité
de Paix, l'inspection devrait com-
prendre des femmes aussi bien que
des hommes. 8'il est évident que,
pour certaines matiéres et certains
travaux, il comnvient davantage de
confier l'inspection & des hommes
et que, pour d'autres, il convient
plutot de la confier i des femmes,
les inspectrices devraient, en régle
générale, avoir les mémes pouvoirs,
et fonctions et exercer la méme au-
torité que les inspecteurs, sous la
réserve (u'elles aient I’entrainement
et l'expérience nécessaires, et elles
devraient avoir les mémes droits
d’étre promues aux postes supé-
rieurs.

B. — Titres et formation des
inspecteurs.

13. Par suite de la complexité
de l'industrie moderne et du carac-
tere des fonections administratives
qu'ils ont & exercer en vue de l'ap-
plication de la loi, par suite égale-
ment des relations qu'ils devront
avoir avec les employeurs et les
travailleurs, avee les associations
d’employeurs et de travailleurs, avec
les autorités locales et judiciaires,
il est essentiel (ue les inspecteurs
possédent une expérience sérieuse
an point de vue technique, qu'ils
aient une bonne culture générale et
que, par leurs aptitudes et leurs

11. That, in view of the difficult
scientific and technical questions
which arise under the conditions of
modern industry in connection with
processes involving the use of dan-
gerous materials, the removal of in-
jurious dust and gases, the use of
electrical plant and other matters,
it is essential that experts having
competent medical, engineering, elec-
trical or other scientific training and
experience should be employed by
the State for dealing with such
problems.

12. That, in conformity with the
principle contained in Article 427
of the Treaty of Peace, the inspec-
torate should include women as well
as men inspectors; that, while it is
evident that with regard to certain
matters and certain classes of work
inspection can be more suitably
carriedd out by men as in the case
of other matters and other classes
of work inspection can be more sui-
tably carried out by women, the
women inspectors should in general
have the same powers and duties
and exercise the same authority as
the men inspectors, subject to their
having had the necessary training
and experience, and shonld have
equal opportunity of promotion to
the higher ranks.

B. Qudlifications and Training of
Inspectors.

13. That, in view of the com-
plexity of modern industrial pro-
cesses and machinery, of the cha-
racter of the exeeutive and admini-
strative functions entrusted to the
inspectors in connection with the
application of the law and of the
importance of their relations to em-
ployers and workers and employers’
and workers’ organisations and to
the judicial and local authorities,
it is essential that the inspectors
should in general possess a high
standard of technical training and
experience, should be persons of
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qualités morales, ils puissent acqué-
rir la confiance de tous.

14. Le personnel de l'inspection
doit étre doté d'un statut ovganique
qui le rende indépendant des chan-
gements de gouvernement. En vue
de les soustraire i toutes influences
extérieures, les inspecteurs doivent
posséder une situation et recevoir
une rémunération convenables. Ils
ne doivent avoir aucun intérét dans
les établissements qui sont placés
sous leur surveillance.

15. Avant d'étre nommés défini-
tivement, les inspecteurs devront
subir une période de stage destinée
4 éprouver leurs gualités, i les en-
trainer dans leurs fonctions; et leur
nomination ne pourra étre rendue
définitive, & la fin de cette période
de stage, que s'ils ont montré les
aptitudes nécessaires pour les fone-
tions d'inspecteur.

16. Lorsque les pays sont divisés
en districts d'inspection et en par-
ticulier lorsque les industries du
pays sont variées, il est désirable
que les inspecteurs, en particulier
pendant les premiéres années de
leur service, soient transférés d'un
district a4 Pautre & des intervalles
de temps convenables, pour qu'ils
acquierent une expérience complate
du fonctionnement de l'inspection.

C. — Types et méthodes
d’inspection.

17. Attendu que, dans un service
d'inspection nationale, les visites de
chaque établissement par les inspec-
teurs sont nécessairement plus ou
moins espacées, il est essentiel:

a) Que les chefs d'entreprise ou
leurs représentants soient, en vertu
d'un principe absolu, réputés respon-
sables de i’observation de la loi et
quils puissent étre poursuivis sans
avertissement préalable dans le cas
d'une violation délibérée de la loi,
ou d'une négligence grave dans son
observation;

good general education, and by their
character and abilities be capable of
acquiring the confidence of all parties.

14. That the inspectorate should
be on a permanent basis and should
be independent of changes of Go-
vernment; that the inspectors should
be given such a status and standard
of remuneration as to secure their
freedom from any improper external
influences and that they should be
prohibited from having any interest
In_any establishment which is pla-
ced under their inspection.

15. That inspectors on appoint-
ment should undergo a period of
probation for the purpose of testing
their qualifications and training them
in their duties, and that their ap-
pointment should only be confirmed
at the end of that period if they
have shown themselves fully quali-
fied for the duties of an inspector.

16. That, where countries are
divided for the purposes of inspec-
tion into districts, and especially
where the industries of the country
are of a varied character, it is desi-
rable that inspectors, more particu-
larly during the early years of their
service, should be transferred from
district to distriet at appropriate
intervals in order to obtain a full
experience of the work of inspection.

C. Standard and Methods of
Inspection.

17. That, as under a system of
State inspection the visits of the in-
spectors to any individual establish-
ment must necessarily be more or
less infrequent, it is essential:

(a) That the principle should be
laid down and maintained that the
employer and the officials of the
establishment are responsible for
the observance of the law, and are
liable to be proceeded against in
the event of deliberate violation of
or serious negligence in observing
the law, without previous warning
from the inspector;
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Ce priuncipe ne s'applique pas dans
les cas particuliers ou la loi prévoit
qu'un avis doit &tre donné d'abord
par linspecteur pour l'exécution de
certaines mesures.

b) Quen régle générale les visites
des inspecteurs soient faites sans
avertissement préalable & l'emplo-
yeur.

Il est désirable que des disposi-
tions appropriées soient prises par
I'Etat pour assurer que les emplo-
yeurs ou leurs représentants et les
travailleurs connaissent les disposi-
tions de la loi et les mesures &
prendre pour la protection de la
santé et de la sécurité des travail-
leurs, par exemple par l'obligation
imposée i I'employeur d'afficher dans
I'établissement un extrait des dispo-
sitions de la loi.

18. Etant donné les différences
qui existent entre les divers établis-
sements en ce qui concerne leur
étendue et leur importance et les
difficultés qui peuvent résulter du
fait que les établissements sont dis-
persés parfois dans des régions de
caractére rural, il est désirable que
chaque établissement soit visité par
un 1nspecteur aux fins d'inspection
générale au moins une fois par an.
indépendamment des visites spéciales
qui peuvent &tre rendues nécessaires
4 la suite d’une plainte particuliére
ou pour d’autres raisons. Il est dé-
sirable également que les établisse-
ments importants et ceux dans les-
quels les aménagements ne sont pas
satisfaisants au point de vue de la
gécurité et de la santé des ouvriers,
ainsi que les établissements dans
lesquels sont effectués des travaux
insalubres ou dangereux, soient vi-
sités beaucoup plus fréquemment. 11
est désirable que si des irrégula-
rités sérieuses ont été découvertes
dans un ¢tablissement, il soit visité
de nouveau par l'inspecteur i une
date rapprochée, en vue de constater
si lirrégularité o disparu.

Tt is understood that the foregoing
principle does not apply in_special
cases where the law provides that
notice shall be given in the first
instance to the employer to carry
out certain measures.

(b) That, as a general rule, the
visits of the inspectors should be
made without any previous notice
to the employer.

It is desirable that adequate mea-
sures should be taken by the State
to ensure that employers, officials
and workers are acquainted with
the provisions of the law and the
measures to be taken for the pro-
tection of the health and safety of
the workers, as, for example, by re-
quiring the employer to post in his
establishment an abstract of the re-
quirements of the law.

18. That, while it is recognised
that very wide differences exist be-
tween the size and importance of
one establishment and another, and
that there may be special difficulties
in countries or areas of a rural cha-
racter where factories are widely
scattered, it is desirable that, as far
as possible, every establishment
should be visited by an inspector
for the purposes of general inspec-
tion not less frequently than once a
year, in addition to any special visits
that may be made for the purpose
of investigating a particular com-
plaint or for other purposes; and
that large establishments and esta-
blishments of which the manage-
ment is unsatisfactory from the point
of view of the protection of the health
and safety of the workers, and esta-
blishments in which dangerous or
unhbealthy processes are carried on.
should be visited much more frequ-
ently. It is desirable that, when
any serious irregularity has been
discovered in an establishment, it
should be revisited by the inspector
at an early date with a view to as-
certaining whether the irregularity
has heen remedied.
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D. — Coopération des employeurs
et des travailleurs.

19. 11 est essentiel que toutes fa-
cilités soient accordées aux travail-
leurs et & leurs représentants pour
signaler librement aux inspecteurs
tout défaut ou infraction a Ia loi
existant dans I'établissement dans
lequel ils sont employés; que dans
la mesure du possible, il soit pro-
cédé promptement, par l'inspecteur,
@ une enquéte au sujet d'une plainte
de ce genre; que la plainte soit con-
sidérée par I'inspecteur comme ab-
solument confidentielle et qu'aucune
indication ne soit donné Iemplo-
yeur ou i ses représentants qu'il est
procédé i une visite d'inspection
comme suite & une plainte,

20. En vue d'assurer une coopé-
ration entiére des employeurs et des
travailleurs et de leurs organisations
respectives, et afin d'améliorer les
conditions touchant la santé et la
sécurité des travailleurs, il est dési-
rable que l'inspection consulte de
temps 4 autre les représentants des
organisations d'employeurs et de
travailleurs sur les meilleures dispo-
sitions & prendre i cet effet.

IV. RAPPORTS DES INSPECTEURS.

21. Des rapports périodiques sur
les résultats et I'activité du service
de l'inspection devront étre soumis
suivant un cadre déterminé par les
inspecteurs & lautorité cenfrale et
ladite autorité devra présenter dans
un rapport annuel publié aussi ra-
pidement que possible et, dans tous
les cas, dans un délai d'un an a
partir de la fin de I'année a laquelle
1l se rapporte, une vue d’ensemble
des renseignements fournis par les
inspecteurs; l'année adoptée pour
tous ces rapports devra étre unifor-
mément l'année commencant le pre-
mier janvier.

22. Ce rapport annuel d’ensemble
devra contenir une liste des lois et

D.  Co-operation of Employers
and Workers.

19. That itisessential that the wor-
kers and their representatives should
be afforded every facility for com-
municating freely with ‘the inspec-
tors as to any defect or breach of
the law in the establishment in which
the are employed; that every such
complaint should as far as possible
be investigated promptly by the in-
spector; that the complaint should
be treated as absolutely confidential
by the inspector and that no inti-
mation even should be given to the
employer or his officials that the
visit made for the purpose of in-
vestigation is being made in conse-
quence of the receipt of a complaint.

20. That, with a view to securing
full co-operation of the employers
and workers and their respective or-
ganisations in promoting a high

-standard in regard to the conditions

affecting the health and safety of
the workers, it is desirable that the
inspectorate should confer from time
to time with the representatives of
the employers’ and workers’ organi-
sations as to the best measures to be
taken for this purpose.

IV. Ixseecrors’ REports.

21. That inspectors should regu-
larly submit to their central autho-
rity reports framed on uniform lines
dealing with their work and its re-
sults, and that the said authority
should publish an annual report as
soon as possible and in any case
within one year after the end of
the year to which it relates, con-
taining a general survey of the in-
formation furnished by the inspec-
tors; that the calendar year should
be uniformly adopted for these re-
ports.

22. That the annual general report
should contain a list of the laws and
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réglements concernant la réglemen-
tation des conditions du travail pro-
mulgués pendant I'année i laquelle
ils se rapportent.

23. Devront étre insérés également
dans ce rapport annuel les tableaux
statistiques nécessaires pour donner
tous renseignements sur 1'organisa-
tion et l'activité de I'inspection ainsi
que sur les résultats obtenus par
elle. Les renseignements fournis
devront mentionner autant que pos-
sible:

«) 1'organisation et la composition
du ‘personnel du service de I'inspec-
tion;

b) le nombre des établissements
assujettis aux lois et réglements
classés par groupes d'industries avec
I'indication du nombre des travail-
leurs occupés (hommes, femmes. jeu-
nes gens, enfants);

¢) le nombre de visites dinspec-
tion effectuées pour chaque catégorie
d'établissements avee l'indication du
nombre des travailleurs occupés dans
les établissements inspectés (ce
nombre étant celui qui a été con-
staté au cours de la premiére visite
de lannée) et du nombre des éta-
blissements qui ont été inspectés
plus d'une fois au cours de 'année;

d) le nombre et le caractére des
infractions aux lois et réglements
déférées aux autorités compétentes
et le nombre et la nature des con-
damnations prononcées par les auto-
rités compétentes;

e) le nombre, la nature et la cause,
par catégorie d'établissements, des
accidents et des maladies profession-
nelles qui ont fait I'objet d'une dé-
claration.

regulations relating to conditions of
work made during the year which it
covers.

23. That this annual report should
also give the statistical tables ne-
cessary in order to provide all in-
formation on the organisation and
work of the inspectorate and on the
results obtained. The information
supplied should as far as possible
state:

(a) The strength and organisation
of the staff of the inspectorate;

(b) The number of establishments
covered by the laws and regulations,
classified by industries and indica-
ting the number of workers emplo-
yed (men, women, young persons,
children);

(¢) The number of visits of in-
spection made for each class of esta-
blishment with an indication of the
number of workers employed in the
establishments inspected (the num-
ber of workers being taken to be
the number employed at the time
of the first visit of the year), and
the number of establishments in-
spected more than once during the
year;

(d) The number of and nature of
breaches of the laws and regulations
brought before the competent autho-
rities’ and the number and nature
of the convictions by the competent
authority;

(e) The number, nature and the
cause of accidents and occupational
diseases notified, tabulated according
to class of establishment.
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Bil, C.

Soctalstyrelsens yltranden angdende relommendationerna.

Stockholm den 16 november 1923.
Till
Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom remiss den 3 mars 1923 har socialstyrelsen anmodats avgiva ytt-
rande rorande den vid internationella arbetskonferensens sammantride ar
1922 antagna rekommendationen angiende avgivande till internationella ar-
betsbyrin av statistiska och andra upplysningar rérande ut- och invandring
samt repatriering och genomfart av emigranter. I anledning hirav fir sty-
relsen, med iterstdllande av remissakten, anfora foljande.

Den statistik Gver ut- och invandringen, som forefinnes i vart land, ir
som_bekant av tvi slag: dels den pa uppgifter av polismyndigheterna i ut-
vandringshamnarna grundade manadsstatistik, som sammanstilles av social-
styrelsen, och dels den pa pristerskapets uppgifter grundade arsstatistik.
som utarbetas av statistiska centralbyrin. Betriffande beskaffenheten av
denna statistik tilliter sig styrelsen hinvisa till den P. M., som styrelsen
den 18 juli 1922 avgav till Sveriges delegation foér det internationella social-
politiska samarbetet och av demna overlimnades till divarande chefen for
socialdepartementet den 11 augusti samma Ar med yttrande over vissa §
dagordningen for internationella arbetskonferensens sammantride ar 19292
uppforda frigor.

I den féreliggande rekommendationen hemstilles under resp. 1 och II,
att de olika staterna métte tillhandahilla internationella arbetsbyrin vissa
statistiska uppgifter dels kvartalsvis och dels for ar.

Vad kvartalsuppgifterna betriffar, ha inga siirskilda krav uppstillts 1 fraga
om materialets beskaffenhet, utan har det overlimnats &t varje stat att med-
dela de upplysningar, som finnas tillgingliga. Nagon utvidgning av den
statistik rorande utvandringen, som redan nu fores inom socialstyrelsen ir
silunda ej pédkallad med hiinsyn till rekommendationen. Onskemailet om
uppgifternas meddelande inom tre méanader efter utgingen av den tidsperiod,
som de avse, kan utan svirighet tillmotesgis. Materialet foreligger nimligen
1 regel firdigt inom en minad och publiceras i Sociala Meddelanden 1 Yy
ménad efter kvartalets utging.

Vad betriiffar invandringen samt utvandrares repatriering och genomfart
finnes icke nigon dylik statistik. Rérande invandringen torde nigra andra
uppgifter, &n de, som ingh i statistiska centralbyrins drsredogorelser, icke
kunna anskaffas och ndgra kvartalsuppgifter silunda vara omdojliga att limna.
Betriiffande dter utvandrares repatriering och genomfart torde det, si linge
passtvinget uppritthilles. lita sig gora att, atminstone i friga om utom-
europeiska ldnder, erhilla uppgifter av samma polismyndigheter, som nu
anlitas for ménadsstatistiken Sver den utomeuropeiska utvandringen. DA nu
berdrda komplettering ej skulle frorsaka avsevirt okat arbete, far styrelsen
fororda, att man mitte genom kompletteringens vidtagande visa sin goda
vilja att stilla sig rekommendationen till efterrittelse.
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I fraga om drsetatistiken har konferensen angivit i vilka avseenden upp-
lysningar siirskilt bora limnas. Sisom framgir av statistiska centralbyrins
bilagda skrivelse av den 26 maj 19231), fyller den av byran utarbetade sta-
tistiken éver ut- och invandring dessa ansprik utom vad betriiffar uppgifterna
om nationalitet. Uppgifter i detta avseende hava dock, vad invandrarna
betriiffar, under en tidigare period (1911—1920) intagits i centralbyrins sta-
tistik. De uteslotos senare pa den grund att, sisom i 1921 &rs redogérelse
anfordes, primiruppgifterna befunnits mindre tillf¢rlitliga. Huruvida dessa
bristfilligheter varit si stora, att statistiken dirigenom visentligen forlorat
sitt viirde, iir socialstyrelsen dock ej i tillfille att bedoma. Nu éasyftade
bristfilligheter torde emellertid kunna i avseviird min undanréjas genom att
till ledning for pastorsimbetena meddelas nagra kortfattade upplysningar
om de regler, som iro bestimmande f6r nationaliteten. Av samma skil, som
hiirovan anforts till forman for vidtagande av kompletteringen rorande ut-
vandrares repatriering och genomfart, far styrelsen hemstilla, att dtgirder
métte vidtagas for meddelande jimvil av uppgifter om ut- och invandrares
nationalitet.

Centralbyrins drliga redogdrelser dver ut- och invandringen motsvara ej
heller arbefsbyrins onskemél si till vida, som de utkomma forst sju a atta
minader efter redogorelseirets utging. Det torde vara svart att forkorta
denna tidsperiod, di centralbyrin, enligt vad dirifrin upplysts, icke kan
taga uti med utarbetandet av ut- och invandringsstatistiken forr in efter
avslutandet av redogorelsen for folkmiingden inom rikets administrativa om-
raden, vilken blir firdig i borjan av ma) manad. Nigon sirskild édtgird for
avhjilpande av nu berorda avvikelse synes emellertid icke pikallad, da den-
samma sannolikt ej torde vara av avseviirdare praktisk betydelse. I nyss-
nimnda redogorelse for folkmangden ingd for Ovrigt summariska uppgifter
om ut- och invandringen, vilka, om si befinnes oOnskvirt, kunna delgivas
arbetsbyrin fore den faststillda sexmanadersperiodens utging.

Vad betriiffar rekommendationens del III, synes det tvivelaktigt, huruvida
nigon siirskild aktion frin Sveriges sida skulle vara till gagn vare sig for
vir egen del eller for det internationella samarbetet. Sverige har ju icke
nigot livligare folkutbyte med grannlinderna, utan det enda land, med
vilket vi skulle ha intresse av nirmare samverkan, vore Firenta staterna.
som emellertid knappast torde vilja med en enstaka europeisk stat triffa
overenskommelse pii detta omrade. Med hiinsyn till det internationella sam-
arbetet kan det dessutom ifragasittas, huruvida dylika separata Overens-
kommelser skulle vara gnade att frimja den internationella enhetlighet, som
viil miste vara det yttersta malet for internationella arbetsorganisationens
striivanden i forevarande hiinseende. Atminstone synes det vara skil att
avvakts, om ej frin nimnda organisations sida kan komma att framstiillas
nagra forslag eller direktiv. som skulle kunna samla staterna till en vid-
stricktare enhetlighet. Nigon itgiird med anledning av forevarande del av
rekommendationen torde silunda enligt socialstyrelsens mening atminstone
ej for nirvarande vara att fororda.

Styrelsen tillater sig slutligen papeka, att rekommendationen jamlikt art.
105 st. i Versaillestraktaten bor understiillas riksdagen och att detta limp-
ligen torde kunna ske i samband med det forslag till indring av art. 393 i
nimnda traktat, som godtogs av internationella arbetskonferensen vid samma
sammantiiide och varover socialstyrelsen den 18 sistlidne september avgivit
vttrande i en till statssekreteraren i Kungl. socialdepartementet avgiven . M.

(iinar Huss,
A, Wolin.

YeoSe Bile Doovid denna proposition.
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I1.

Stockholm den 20 februari 1924.
Till
Herr Statsriadet och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet.

Genom vremiss den 14 innevarande februari har socialstyrelsen blivit an-
modad att skyndsamt avgiva yttrande Gver den av internationella arbets-
konferensen ir 1923 antagna rekommendationen angiende de allmiinna grund-
dragen fér anordnande av inspektionssystem till tryggande av arbetarskydds-
lagstiftningens tillimpning. Med anledning hirav far styrelsen, med &ter-
stillande av remissakten och &verlimnande av en svensk Oversittning av
rekommendationen, hirmed anféra féljande.

De bestimmelser, som reglera den svenska yrkesinspektionens organisation
och verksamhet, aterfinnas 1 allt viisentligt i lagen om arbetarskydd den 29
juni 1912, instruktionerna for yrkesinspektionens befattningshavare och for
yrkesinspektionens kommunala tillsynsorgan, utfirdade den 18 oktober samma
ar, samt tjinstgoringsforeskrifterna for yrkesinspektionens befattningshavare,
meddelade av socialstyrelsen den 10 mars 1913. En jimforelse mellan nun
asyftade bestimmelser och de principer, som kommit tili uttryck i forevarande
rekommendation, giver vid handen, att anordningarna i virt land for over-
vakande av arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad pi det hela taget viil
motsvara nimnda principer och endast i ett fital fall forete avsevirdare av-
vikelser. Siirskilt giiller detta ifraga om den statsanstillda yrkesinspektions-
kiren. Betriffande de kommunala tillsynsorganen, for vilka arbetet inom
yrkesinspektionen oftast iir en mindre uppmirksammad biuppgift, stilla sig
givetvis forhallandena ndgot annorlunda” — inspektionskrafter av detta slag
torde emellertid knappast vara asyftade i rekommendationen.

Styrelsen skall hir nedan, hinférande sig till rekommendationens olika
moment, soka att nagot niirmare belysa, huru rekommendationens principer
forhalla sig till den svenska yrkesinspektionen.

1) Det hiir angivna kravet ir till fullo tillgodosett i vart land.

2) Betriffande detta moment ma framhillas, att den svenska yrkesinspek-
tionen i ovanligt hog grad iir besparad iligganden, som icke kunna hiinforas
till dess egentliga arbetsuppgifter. De enda aligganden av dylik beskaffen-
het, som uppdragits it yrkesinspektionen, torde niimligen vara den vissa
underinspektorer, en i varje yrkesinspektionsdistrikt, pivilande forpliktelsen
att bitrida vid den at soelalstyrelsen uppdragna kontrollen & brinslefor-
brukningen inom vissa av statsverket disponerade byggnader och lokaler
m. m.  Demna forpliktelse, som fullgéres i samband med tillsynen & skydds-
lagstiftningens iakttagande, motsvarar viil de i a) och c¢) uppsfillda villkoren
men lir ej kunna anses tillfredsstiilla det i b) angivna 6nskemélet.

3) och 4) De framstiillda fordringarna torde praktiskt taget fi anses i allt
visentligt tillgodosedda.

5) Anmirkas mi, att yrkesinspektionens befattningshavare icke iga att
direkt vicka atal for forseelser mot skyddslagstiftningen utan ha att be-
triffande sidana forseelser géra anmilan till ital, underinspektirer och kom-
munala tillsynsorgan genom formedling av yrkesinspektoren, hos vederborande
allminna dklagare. Nu berorda anordning, som vil Gverensstimmer med
den svenska inspektionspersonalens forniimsta uppgift, nimligen att vara
tekniska konsulenter, torde pa det hela taget visat sig limplig. Betriffande
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forevarande moments senare del ma, oavsett att hir asyftade protokoll e)
forekomma inom den svenska inspektionstjinsten, pipekas, att det icke synes
vara forenligt med vart rittssystem att tillerkéinna nimnda personals utsagor
sadant vitsord, som i momentet angives.

6) T enlighet med det alternativt angivna forfarandet iga inspektions-
organen, underinspektorer och kommunala tillsynsorgan dock genom for-
medling av yrkesinspektoren, att vinda sig till linsstyrelsexna for utverkande
av sidana foreligganden, varom hir ir friga.

7) De i detta moment angivna allmiinna riktlinjerna motsvara i stort sett
vil ‘de principer, som pa hiar ifrigavarande omride iro vigledande for den
svenska yrkesinspektionen.

8)—10) De onskemil, som framstillas i dessa moment, torde kunna anses
till fullo tillgodosedda i vart land.

11) Yrkesinspektionen icke tillhorande experter torde, med undantag for
socialstyrelsens medicinska expert, icke anlitas i hiir dsyftade fall. Inom
yrkesinspektionens befattningshavarkar, vartill dven de olika specialinspek-
torerna iro att hinfora, finnes emellertid tillging till teknisk sakkunskap
pi méinga omraden, och utnyttjas i fall av behov denna tillging.

12) Oavsett den befogenhet, som ir tillerkiind yrkesinspektrisen och hennes
assistenter, ma framhallas, att genom lagen den 22 juni 1923 innefattande
bestimmelser angiende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat
allmint uppdrag beredes mdjlighet for kvinnor att pi samma villkor i av-
seende & befogenheter, aligganden och myndighet som miin vinna anstillning
och befordran inom yrkesinspektionen.

13) och 14) I avseende & den statsanstiillda yrkesinspektionskiren torde
hiir angivna principer i allminhet fi anses viil tillgodosedda.

15) och 16) De onskemal, som kommit till uttryck i dessa moment, ha
endast delvis vunnit beaktande. Mojligen skulle det vara limpligt att ytter-
ligare tillgodose desamma.

17) Hir angivna regler torde i allt viisentligt iakttagas i Sverige.

18) Den onskade inspektionsfrekvensen Gverstiger vasentligt den frekvens,
som forekommer i vart land och som kan angivas diarmed, att arbetsstillena
i genomsnitt besikas ungefir vart tredje dr. Skillnaden torde Atminstone
delvis kunna tillskrivas det forhillandet, att arbetsstillena hir i landet ligga
vitt kringspridda inom ett stort omride. Att i nigon vidare man ka in-
spektionsfrekvensen, lir med hinsyn till de kostnader, en sidan forindring
skulle medfora, ej for nirvarande kunna ifrigakomma.

De i 6vrigt i momentet angivna riktlinjerna for inspektionsverksamheten
lira fa anses beaktade hos oss.

19) Genom den i 31 § arbetarskyddslagen asyftade anordningen med ar-
betarombud och de i tjanstgoringstoreskrifterna for yrkesinspektionens be-
fattningshavare meddelade bestimmelserna betriiffande hiir dsyftade fall torde
forevarande moments direktiv vara uppmirksammade.

20) Med arbetarnas organisationer kommer yrkesinspektionen pa atskilliga
sitt i forbindelse. Arbetsgivarnas organisationer ater lira knappast anse
det ingi bland sina uppgifter att medverka till skyddslagstiftningens for-
verkligande.

21) och 22) De i dessa moment angivna kraven irvo vil tillgodosedda.

23) Flertalet hiir dsyftade uppgifter meddelas i avsberiittelsen over yrkes-
inspektionens verksamhet.  Anmirkas méi dock, att de i b) pikallade npp-
gifterna om antalet arbetare jimte dessas fordelning pi vissa kategorier vid
de  skyddslagstiftningen underkastade arbetsstillena icke for narvarande
kunna limnas.  Siasom fornt ommimnts, inspekteras arbetsstillena 1 genom-
snitt endast ungefir vart tredje ar. och di nigon anmilningsplikt i foreva



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 112.

rande avseende icke finnes stadgad, har man e tillging till erforderliga, de
aktuella forhillandena motsvarande siffror. Ehuru ifrigavarande uppgifter
kanske ej kunna tillmiitas nigon storre praktisk betydelse, skulle de emel-
lertid vara av visst virde, bland annat fér bedémandet av den arliga inspek-
tionsfrekvensen. .

Anmirkas kan vidare betriffande d) att i yrkesinspektionens drsberittelse
e] redogores for de fillande domarnas art.

Slutligen m& pépekas, att nigra sidana uppgifter, som avses i e) icke
meddelas i berorda Aarsberittelse. Roérande olycksfallen i arbete limnas
emellertid i huvudsak de 6nskade uppgifterna i den av riksférsikringsan-
stalten drligen utgivna oversikten Sver olycksfall i arbete. Betriffande till
sist yrkessjukdomarna finnes ej hir i landet nigon anmilningsskyldighet.
Mairkligare fall av siadana sjukdomar pliga emellertid uppmirksammas av
yrkesinspektionen och relateras. Anmilningsskyldighet for arbetsgivare och
likare ifriga om dylika sjukdomar skulle emellertid mahinda vara agnad att
frimja den industriella hygienen. :

Siasom av det ovan anférda torde framgé, synes man vara berittigad anse
forhillandena hir i landet i niira nog allt visentligt motsvara de fordringar,
som goras gallande i forevarande rekommendation. I de avseenden, dir si
icke dr fallet, torde limpligt tillfille att beakta rekommendationens krav er-
bjuda sig vid den revision av lagen om arbetarskydd, som socialstyrelsen
lg)enoclln Kungl. Maj:ts beslut den 30 november 1922 fitt i uppdrag att for-

ereda.

Savitt socialstyrelsen kan finna, torde silunda den remitterade rekom-
mendationen ej giva anledning till annan atgiird frin svensk sida, in att man
vid den forestiende revisionen av lagen om arbetarskydd bor tillse, i vad
min rekommendationens principer limpligen kunna komma till ytterligare
beaktande i avseende & yrkesinspektionens organisation och verksamhet.

Gunnar Huss.
A. Molin.
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Bil. D.
Till Kangl. Socialstyrelsen.

1 anledning av Kungl. socialstyrelsens skrivelse den 23 dennes fir sta-
tistiska centralbyran, som utgir ifrin den férutsittningen, att dess yttrande
astundas endast betriffande den irliga statistiken 6ver ut- och invandring,
hirjimte, med aterstillande av bilagda av internationella arbetskonferensen
antagna »rekommendation», anfora foljande.

Betriiffande rekommendationens mom. I vill centralbyran endast pipeka,
att om s. k. transitflyttning genom Sverige inga uppgitter foreligga, och att,
sasom ovan redan antytts, centralbyrin endast fir mottaga drliga uppgifter
om emigration och immigration. Av de i mom. IT nimnda uppgifter, som
helst skulle meddelas om alla in- och utvandrade, saknas i materialet till
den svenska utvandringsstatistiken uppgiften om nationalitet (statsborgarskap).
Ovriga dithérande upplysningar kunna utan svérighet lamnas. Betriffande
tiden for avlimnandet av uppgifterna kan den foreslagna fristen av 6 mina-
der befinnas vara vil knapp, men bora uppgifterna kunna limnas inom exem-
pelvis 8 manader och sannolikt tidigare. Vad slutligen angdr den under
mom. ITT omnimnda likformigheten mellan olika linders in- och utvandrings-
statistik finner iven centralbyrin en sidan likformighet 6nskvird; exempel-
vis vore det virdefullt om de stora invandringslindernas hithorande statistik
redovisade forhillandena efter kalenderar och icke efter finansir. Emeller-
tid maste betriffande likformigheten betonas, att varje lands statistik nodgas
i frimsta rummet ritta sig efter det egna landets lagstiftning samt dess be-
hov for forvaltningen m. m.

Stockholm den 26 maj 1923.

Ludvig Widell.

E. Arosenius.



