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Nr 108.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
angdende befrielse i vissa fall frin erldggande av lastpenningar;
given Stockholms slott den 14 mars 1924.

TUnder aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver handels-
srenden for denna dag vill Kungl. Maj:it foreslda riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till forordning angéende befrielse i vissa fall fran
erliggande av lastpenningar.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.
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Forslag
till

forordning angaende hefrielse i vissa fall fran erliggande av lastpenningar.

Héarigenom forordnas som foéljer:

Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av férordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa for inkommande varor (nr 80), skola for fartyg, for vilket
under ett kalenderar lastpenningar enligt sagda forfattningsrum erlagts
en gang, direfter under samma ar icke utga fér den del av fartygets av-
giftspliktiga driktighet, som &verstiger 1,500 ton.

I ovrigt skola fran erliggande av lastpenningar vara befriade — férutom
fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ovannimnda forfattningsrum
atnjuta dylik befrielse —

dels fartyg, for vilket under samma kalenderar erlagts lastpenningar
sex ganger, dir friga &r om maskindrivet fartyg eller lastpram, och fyra
ganger, dir fraga ir om segelfartyg;

dels ock i frihamn

fartyg, som fran utrikes ort, direkt eller efter anlépande av frihamn,
ankommer till sidan hamn och dérifran avgar till utrikes ort, direkt eller
med anlépande av annan frihamn, dvensom

fartyg, som, i andra fall 4n nyss sagts, vid inkommande resa lossar last
enbart i frihamn eller vid utgiende resa intager last enbart i sadan hamn.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1924 och giller till och med
den 30 juni 1927.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 14 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern TrRYGGER, ministern foér utrikes #rendena friherre MArks von
WORTEMBERG, statsriden Mary, ExkEBERe, Beskow, MarurorH, HassELROT,
STRIDSBERG, LUBECK, CrAsoN, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och kommunikations-
departementen anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet Wohlin:

De allminna sjofartsavgifter, som for nirvarande uppbiras i svenska ham-
nar for savil svenska som utlindska fartyg — i regel lika for bada dessa
fartygskategorier — utgéras dels av de till statsverket ingaende eller till
statsmyndigheter redovisade, nimligen lastpenningar, fyr- och bakavgifter,
tonavgifter samt lotspenningar jimte hemvigsersittning, dels ock av sadana,
som av igare — kommuner eller enskilda — av hamnar och farleder upp-
biras sisom ersidttning for dessas begagnande, sasom hamnavgifter, grund-
penningar, kanal- och slussavgifter ivensom vissa fristaende avgifter, exem-
pelvis for trafiken a sjon Vinern m. fl.

T regel utgd de allmiinna sjofartsavgifterna med visst belopp for ton av
fartygs nettodriktighet.

Mot nimnda berikningsgrund riktade Sveriges allminna sjofartsforening
i en den 25 november 1913 till Kungl. Maj:t ingiven framstillning vissa
anmirkningar samt hemstiillde, att Kungl. Maj:t matte lata utreda mojlig-
heten och limpligheten av de allminna sjofartsavgifternas berdknande efter
lossat och lastat tonnage samt, direst utredningen gave sadant vid handen,
vidtaga atgirder for en sadan berikningsgrunds inforande vid dessa avgifters
erliggande. Foreningen begiirde dirjimte utredning av fragan om mojlig-
heten av lindring i hamnavgifterna, dir dessa pa ett alltfor betungande siitt
drabbade sjofarten eller dir de icke kunde sigas vila pa fullt rattvis grund.

Efter remiss yttrade sig kommerskollegium i utlatande den 6 december
1920 over sjofartsforeningens forevarande framstillning samt tillstyrkte verk-
stillande av en allsidig utredning angaende mojligheten och limpligheten av
en indring av nuvarande system for beriknandet och uppbérden av all-
miinna sjofartsavgifter med undantag av lotsavgifter.

Jamsides med det forslag, som salunda framforts rorande andring av
grunderna for sjofartsavgifternas beritknande, har vid skilda tillfillen fraga
viickts om lindring 1 umgilderna for fartyg, som besoka frihamn. Redan
1894 ars frilagers- oeh frihamnskommitté framhol! silunda i samband med
forslag om frihanmnsinstitutionens inforande i vart land vikten av att, direst
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man ville vinna det med frihamnarna avsedda gagnet, viisentliga Littnader
forunnades dem betriffande fartygsumgilderna. For ett sadant foretag som
en frihamn krivdes — framho6ll kommittén — ett synnerligen avsevirt matt
av uppoffringar, bade direkta och indirekta, icke blott for sjilva anliggningens
astadkommande och drivande utan ock for beredande av sadana ldttnader for
rorelsen, sidrskilt i avseende a fartygsumgiilder, att trafiken leddes till och
begagnade sig av den nya institutionen. Kravet pa lindriga fartygsumgiilder
framtridde icke minst, da det gillde att planligga en svensk frihamns-
institution, endr hinsyn dirvid givetvis maste tagas till skeppsumgilderna
i den svenska frihamnen nirbeligna frimmande hamnar och sirskilt i
Ko6penhamns da nyinrittade frihamn. Sasom sadana lindringar ifragasatte
kommittén lastpenningarnas avskaffande samt nedsidttning av fyr- och bak-
avgiften och viss dndring av grunderna for dess utgaende.

Sedermera inkommo fran, bland andra, frihamnsforetagen i Stockholm,
Goteborg och Malmé sirskilda framstidllningar om littnader i de statliga
avgifterna a frihamnstrafiken.

I vid olika tillfillen avgivna utlatanden i nu férevarande dmne foror-
dade kommerskollegium och generaltullstyrelsen lastpenningarnas avskaffande
samt foretagande av utredning rorande omliggning av berikningsgrunderna
tor fyr- och bakavgifterna. Statskontoret gav i ett gemensamt med kom-
merskollegium ar 1920 avgivet utlatande uttryek at samma uppfattning i
fraga om lastpenningarnas avskaffande, som kollegium och generaltullsty-
relsen forklarat sig hysa.

Med foranledande av ovan berorda framstillningar och utlatanden anbe-
fallde Kungl. Maj:t den 26 september 1921 kommerskollegium dels att verk-
stilla utredning rorande mojligheten av en omliggning av gillande system
for beraknandet och uppborden av allminna sjofartsavgifter, med undantag
av lotsavgifter jimte hemvigsersittning, ivensom i samband dédrmed i vad
man och pa vad siatt littnad i de till staten utgaende eller till statsmym-
digheter redovisade dylika avgifter kunde beredas fartyg vid resor mellan
frihamn och utrikes ort, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda, dels ock att snarast mdojligt till
Kungl. Maj:t avgiva forslag i fraga om de provisoriska avgiftslittnader,
som kunde befinnas bora i avvaktan pa slutférandet av ovan omforméilda
utredning medgivas for fartygstrafiken a frihamnarna. Tillika bemyndigade
Kungl. Maj:t kollegium att for indamalet tillkalla sirskilda sakkunniga.

De med stod av detta bemyndigande tillkallade sjofartsavgiftssakkunniga
avgivo den 4 februari 1922 till kommerskollegium utlatande, innefattande
forslag till provisoriska littnader i vissa sjofartsavgifter for fartygstrafiken a
frihamnarna m. m., vilket utlatande kollegium med eget yttrande den 14
februari 1922 §verlimnade till Kungl. Maj:t. De sakkunnigas forslag avsag:

1) fullstindig befrielse fran lastpenningar, tonavgift samt fyr- och bak-
avgift for fartyg, som anlopte enbart frihamn,
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9) lastpenningarnas avskaffande éven for tullhamnarna samt

3) ett flertal lLittnader i skilda hiinseenden i fyr- och bakavgifterna férutom
den under 1) nimnda fullstindiga befrielsen darifran for fartyg, som an-
l6pte enbart frihamn.

De under 3) avsedda littnaderna innefattade foljande:

a) fullstindig befrielse fran fyr- och bakavgifter under vissa villkor for
alla fartyg vid ankommande fran hamnar, i sjofartshinseende beligna bort-
om en linje Islands viistkust — Kap Finisterre;

b) fullstindig befrielse fran fyr- och bakavgifter vid savil ankommande som
fornyat utgaende for fartyg, som, efter att hava erlagt vederborlig fyr- och
bakavgift for utgaende, utklarerats och med last fran eller med slutlig
destination till ort, beligen bortom under a) omformélda linje, avgatt till
utrikes, innanfor en linje Skagen—Lindesniis beligen ort, vid darefter ute-
slutande inom sist angivna sjofartsomrade foretagna resor (av de sakkunniga
benamnda avstickareresor) till eller fran svensk hamn liksom ock vid slutlig
avgang jamval till ort bortom forstnimnda linje;

¢) nedsittning. av fyr- och bakavgiften fran 25 till 10 6re per ton for
den del av fartygs driktighet, som overstege 1,200 ton.

For egen del forklarade sig kommerskollegium anse de sakkunnigas forslag
val #gnat att liggas till grund for den allenast provisoriska och mera experi-
mentella reglering av sjofartsavgifterna med hinsyn till frihamnstrafiken,
varom nirmast vore fraga. Dock kunde kollegium icke bitriida de sakkunnigas
forslag om fullstindig avgiftsbefrielse for fartyg, som anlopte enbart fri-
hamn, i vidare man #n i vad forslaget avsag avskaffande av lastpenningarna.
skulle anse ett fullstindigt avskaffande av lastpenningarna bora vidtagas
ett alternativt forslag, innefattande vissa ldttnader i denna avgift, sidrskilt
med hinsyn till frihamnstrafiken. Detta alternativa forslag innefattade be-
frielse fran lastpenningars erliiggande, forutom i de fall, som avses ig 14
i tulltaxeforordningen, for

fartyg, som under samma kalenderar erlagt lastpenningar, maskindrivet
tartyg eller lastpram sex ganger och segelfartyg fyra ganger;

fartyg for den del av dess avgiftspliktiga driktighet, som overstege
1,500 ton;

fartyg, direkt ankommande fran eller med slutlig destination till ort, be-
ligen bortom en linje Islands viistkust—Kap Finisterre, vid under fortsatt
resa fornyat inkommande fran utrikes, innanfoér en linje Skagen— Lindesniis
samt 0stra mynningen av Kielkanalen beligen ort, dock under villkor att i
svensk hamn icke lossades eller intoges annan last #n sadan, som medforts
fran eller vore bestimd att av fartyget medforas till utliindsk ort, beliigen
hortom forstniimnda linje; samt

fartyg, som anlopte enbart frihamn.

Kolegii forevarande alternativa forslag anslot sig, som synes, i viss man
till de av de sakkunniga foreslagna littnaderna i fyr- oeh bakavgifterna.

Kommers-
kollegium.
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Nagon sirbestimmelse av liknande innebérd betriffande tonavgiften till sji-
manshusen ansig kollegium pa grund av, bland annat, denna avgifts mindre
betydelse for frihamnsintresset, icke erforderlig. Vad de sakkunniga fore-
slagit i fraga om fyr- och bakavgifterna fann kollegium vil #ignat att under-
litta inriktandet av transitotrafiken &4 svenska frihamnar samt att jamvil
1 ovrigt tillgodose de speciella frihamnsintressena, och detta utan att genom
littnadernas realiserande inkomstminskningen for staten syntes behdva be-
faras bliva o6ver hévan stor. Kollegium ansiag emellertid, att griinsen for
den driktighet, intill vilken fyr- och bakavgiften skulle utgid med 25 &re
per ton, borde siittas nagot hogre dn av de sakkunniga ifragasatts. Sésom
lamplig griins forordade kollegium 1,500 ton.

Efter sarskilda remisser avgavos utlatanden i fimnet av statskontoret den
18 och generaltullstyrelsen den 23 februari 1922. Statskontoret avridde
fran att for det davarande utan sammanhang med ordnandet av fragan om
ovriga sjofartsavgifter helt avskaffa lastpenningarna, vilket i viss man skulle
innebiira ett féregripande av den slutliga l6sningen av fragan om reglerandet
av sjofartsavgifterna, men tillstyrkte kommerskollegii alternativa forslag
betraffande lastpenningarna. Generaltullstyrelsen avstyrkte i likhet med
kommerskollegium férslaget om fullstindig avgiftbefrielse for fartyg vid
anlopande av enbart frihamn. Betriiffande lastpenningarna forklarade sig
tullstyrelsen icke hava nagot att erinra mot dessas avskaffande, varjimte
styrelsen underkastade kommerskollegii alternativa forslag om vissa provi-
soriska ldttnader i fraga om lastpenningarna en granskning, som utmynnade
1 vissa dndringsforslag i fraga om bestimmelserna om avgiftsfrihet vid av-
stickareresa. Enligt det av generaltullstyrelsen hiirutinnan utarbetade for-
slaget skulle befrielse fran erliggande av lastpenningar atnjutas for

fartyg, som, efter att hava direkt eller med anlépande av mellanliggande
hamnar ankommit till svensk hamn fran ort, beliigen bortom en linje Islands
vastkust—Kap Finisterre, samt didrefter under samma resa anlépt utrikes
innanfor en linje Skagen— Lindesniis samt Ostra mynningen av Kielkanalen
beligen ort, anyo ankomme till svensk hamn f6r lossning endast av pa
resan medford last fran forstnimnda ort, dock under villkor att for fartvget
forut vid inklarering under resan erlagts lastpenningar, samt

fartyg, som, efter att hava i svensk hamn utklarerat till ort, beliigen
bortom en linje Islands vistkust—Xap Finisterre, och direfter under samma
resa anlopt utrikes innanf6r en linje Skagen—Lindesnis samt ostra mynningen
av Kielkanalen beldgen ort, for resan anyo utklarerade i svensk hamn, dock
under villkor, att i sistnimnda hamn icke i fartyget intagits annan last in
sadan, som vore bestimd till ort, beligen bortom forstnimnda linje, samt att
vid den foregiende utklareringen f6r fartyget erlagts lastpenningar eller
atnjutits befrielse dirifran med tillimpning av § 14 b) tulltaxeférordningen.

I fraga om fyr- och bakavgiften forklarade sig generaltullstyrelsen, med
tillkdnnagivande att styrelsen i stort sett funnit de foreslagna littnaderna
vial avvigda, vilja framdeles avgiva nidrmare utlatande.
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Lfter gemensam beredning med davarande cheferna for finans- och kom-
munikationsdepartementen anmiilde min foretriidare i ambetet den 17 mars
1922 for Kungl. Maj:t ovanberérda utredning och forslag i fraga om provi-
soriska Littnader i de statliga sjofartsavgifterna a frihamnstrafiken m. m.

TUnder erinran att bestiimmelserna i fraga om lastpenningar vore med-
delade i § 14 i den av riksdagen antagna forordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa for inkommande varor, medan bestiimmelserna om fyr- och bak-
avgiften och tonavgiften till sjomanshusen vore utfirdade i administrativ
ordning, meddelade foredragande departementschefen, att han nirmast hade
for avsikt att foresli, att beslut matte i vad anginge lastpenningarna pa-
kallas av riksdagen. Da det emellertid syntes honom riktigast, att riksdagen
sattes i tillfille att uttala sin mening i hela det foreliggande fragekomplexet,
redogjorde han samtidigt for och tillkéinnagav sin principiella stillning till
de framkomna forslagen, #iven 1 vad de anginge nedsiittning i de bada ad-
ministrativt taststiillda statliga sjofartsavgifterna.

For egen del anforde han dirvid, bland annat, foljande:

Den av sjofartsavgiftssakkunniga forebragta utredningen synes mig giva
vid handen, att den omfattning, vari avgifter hiir i landet pavila sjofarten,
sirgkilt maste verka hindrande foér en gynnsam utveckling av den svenska
frihamnsrorelsen. In nodvindig forutsittning for att de svenska friham-
narna skola bliva i stand att fylla en av sina asyftade huvuduppgifter,
nimligen formedling av transitohandeln, ér patagligen, att de i avgiftshiin-
seende icke bliva viisentligt simre stillda #n den eller de frihamnar, med
vilka de dirvidlag fa att nirmast konkurrera. Under i ovrigt lika forhal-
landen Liver nimligen den frihamn, dir kostnaderna &ro liigst, ocksa hava
de storsta utsikterna att draga till sig trafiken.

Siasom av den verkstillda utredningen framgar, forhaller det sig nu sa,
att avgifterna i Kopenhamns frihamn dro visentligt ligre iin de, som enligt
gilllande bestiimmelser upptagas eller komma att upptagas i de svenska fri-
hamnarna. Detsamma torde vara forhallandet med avgifterna i ovriga frim-
mande frihamnar, med vilka for vart lands vidkommande konkurrens om
transitohandeln tver huvud kan ifragakomma.

Under sadana omstindigheter framstar det enligt min mening Sasom syn-
nerligen angeliiget, att effektiva avgiftslittnader till forman for de svenska
frihamnarna snarast mojligt aviigabringas. Jag vill i detta sammanhang
erinra om, att Stockholms frilamn redan ir i verksamhet och att friham-
narna i Goteborg och Malmé kunna forvintas bliva Oppnade under loppet
av detta ar.

De forslag i forevarande iimue, som framlagts av de sakkunniga och kom-
merskollegium, avse, sasom av det forut sagda framgar, litinader allenast i
de statliga sjofartsavgifterna. Givetvis ligger det nira till hands att ifraga-
siitta, huruvida icke behovet av avgiftslindring i stiilllet skulle kunna till-
godoses genom littnader i de kommunala oeh andra avgifter, som upptagas
av sjofarten, sidrskilt hamnavgifterna. Redan de stora kostnader, som av
vederborande kommuner nedlagts a frihamnsanliiggningarna, torde emeller-
tid ligga avgorande hinder i viigen for en sa kraftig minskning av dessa
avgifter, att densamma komme at{ bliva av verkligt ingripande betydelse
tor trafikfrekvensen. Framfor allt dr emellertid att mirka, att det just ér
i fraga om avgifter till staten, som de svenska frihamnarna iro hardare
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betungade in motsvarande hamnar i det med oss konkurrerande utlandet.
Ur synpunkten av de svenska frihamnarnas intressen framstar under sadana
omstindigheter en minskning av de statliga sjofartsavgifterna bade sasom
berittigad och av behovet pikallad.

Vid avvigandet av arten och omfattningen av de lindringar i de statliga
sjofartsavgifterna, som kunna och bora inrymmas till f6rman f6r frihamns-
trafiken, dr det emellertid med hinsyn till tullhamnarna nédviandigt att for-
fara med viss varsamhet. Det mal, som hirvid bir asyftas, dr uppenbar-
ligen att medgiva sadana avgiftslittnader, som, utan att skada tulthamnar-
nas berittigade intressen eller prejudicera den férdjupade utredning i éimnet,
vilken for niirvarande pagar, kunna bidraga till att avligsna eller minska
konkurrensfaran fran vederborande utlindska frihamnar och siirskilt gagna
den langgaende trafiken.

Vad nu férst angar den av de sakkunnigas majoritet foreslagna fullstin-
diga avgiftsbefrielsen for fartyg, som anlopa enbart frihamn, kan det en-
ligt min mening icke bestridas, att densamma ur de synpunkter, som hir
ovan angivits, #r Hgnad att vicka vissa betinkligheter. Den farhagan later
sig nidmligen svarligen avvisa, att vid bifall till forslaget en del tullham-
nar, pa vilkas anliggning nedlagts hogst avsevirda kostnader, skulle fa sin
till foljd av tidsférhallandena redan i manga fall mindre goda ekonomiska
stillning #n ytterligare forsimrad genom den allvarliga skiirpuing av kon-
kurrensen med frihamnarna, som vore att befara. Pa grund hirav och da
det vill synas mig, som om de svenska frihamnarnas intresse av att i av-
giftshiinseende bliva sa stillda, att de med framging kunna upptaga tivlan
med utlindska dylika hamnar, borde atminstone provisoriskt kunna till-
godoses genom évriga i drendet framkomma forslag, har jag ansett mig i nu
férevarande avseende bira ansluta mig till den av — — — — kommers-
kollegium uttalade uppfattningen.

Betriiftande lastpenningarna hava savil de sakkunniga som kommerskol-
legium i férsta hand foreslagit deras fullstiindiga avskaffande, saledes dven
for tullhamnarna. Alternativt har kollegium emellertid ifragasatt vissa
liittnader i desamma, niirva anslutande sig till de av de sakkunniga foror-
dade lindringarna i fyr- och bakavgiften. Statskontoret, som i férhanden-
varande budgetiira situation icke ansett sig kunna férorda lastpenningarnas
fullstindiga slopande, har forklarat sig bitrida det av kommerskollegium
alternativt uppgjorda forslaget.

Av statsfinansiella skil har jag funnit mig i fraga om lastpenningarnas
avskaffande bora intaga samma standpunkt som statskontoret, sa mycket
mer som i det vid arets riksdag framlagda forslaget till riksstat for budget-
perioden 1 januari—30 juni 1928 inkomsttiteln lastpenningar alltjimt upp-
tagits med ett icke obetydligt belopp. Redan det av kommerskollegium i nu
ifragavarande hiinseende alternativt avgivna forslaget, som ju tager sikte
just pa frihamnarna och den langgaende sjotrafiken i allmiinhet, synes mig
emellertid bora vara Hgnat att verksamt beframja det {indamal — utveckling
av den svenska frihamnsinstitutionen — som med de tilltankta avgiftslitt-
naderna niirmast asyftats. Pa grund hirav och da ur statsfinansiell syn-
punkt allvarligare betinkligheter icke torde behiva hysas mot detta forslag,
tillstyrker jag, att atgirder nu vidtagas for dess realiserande, dock med de
smérre modifikationer diiri, som féranledas av de av generaltullstyrelsen
framstéllda, enligt min mening befogade erinringarna ifraga om de s. k.
avstickareresorna.
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1 likhet med kommnierskollegium anser jag, att bestimmelserna om de ifraga-
satta avgiftslittnaderna — med hiinsyn bland annat till den pagaende utred-
ningen rorande omliggning av grunderna fér beriknandet av de allminna
sjofartsavgifterna — limpligen bora givas provisorisk karaktir. Jag till-
styrker salunda, att deras giltighet begrinsas till den 1 juli 1924. Tiden for
ikrafttridandet torde kunna bestimmas till den 1 juli innevarande ar.

Den for sjofarten ojimforligt mest betydande forindringen i bestaende for-
hallanden innefattas i forslaget om befrielse fran eller nedsittning i fyr- och
bdkavgiften. De sakkunnigas forslag i forevarande dmne har bitritts av
kommerskollegium med den dAndringen likvil, att kolleginm férordat en hojning
fran 1,200 till 1,500 ton av grinsen for den drdktighet, for vilken avgiften
skall erliggas med det ordinarie beloppet av 25 ore per ton, varjimte kolle-
gium, sdsom forut nimnts, stillt sig avvisande mot tanken att infora full-
stindig avgiftsbefrielse for fartyg, som anléper enbart frihamn. Mot forslaget
i den gestaltning, detsamma salunda fatt av kommerskollegium, har stats-
kontoret forklarat sig icke hava nagot att erinra, liksom generaltullstyrelsen
siger sig hava funnit de hirmed avsedda avgiftslittnaderna i stort sett vl
avvagda.

Ehuru jag, innan slutligt yttrande fran generaltullstyrelsen inkommit,
givetvis icke vill binda mig vid detaljerna i forslaget, sadant det efter de av
kommerskollegium foérordade modifikationerna numera féreligger, anser jag
mig emellertid redan nu kunna och bora tillkiinnagiva, att jag i prineip
ansluter mig till den uppfattning, som av dmbetsverken samstimmigt uttalats.
Ett genomforande av forslaget synes mig bora vara Hgnat att visentligt
stitka de svenska frihamnarnas stidllning i konkurrensen med utlandets mot-
svarande institutioner Avensom linda den langgaende sjotrafiken i allminhet
till verksamt gagn, pa samma gang som, enligt vad de sakkunnigas berdk-
ningar giva vid handen, den dirav foranledda minskningen i1 den totala
uppborden av fyr- och bakavgifter skulle halla sig inom rimliga grinser.

Min avsikt ar salunda att — med tillgang till slutligt utlatande fran gene-
raltullstyrelsen — anyo f6r Kungl. Maj:t anmiila drendet i vad angar fyr-

och bakavgiften samt dirvid pakalla avgiftsiittnader i anslutning till de av
kommerskollegium tillstyrkta riktlinjerna.

Vad slutligen angar tomavgiften, anser jag pa de av kommerskollegium
anforda skil nagon dndring i de rérande denna avgift gillande bestiimmelser
icke for narvarande bora vidtagas.»

Direfter hemstiillde foredragande departementschefen, att Kungl. Maj:t
matte i proposition foresla riksdagen att antaga ett i enlighet med de av
honom angivna grunderna upprittat forslag till forordning angaende befrielse
i vissa fall fran erliggande av lastpenningar.

Denna hemstiillan blev av Kungl. Maj:t bifallen; och avlits till riksdagen
proposition i i{imnet, nr 188.

1 skrivelse, nr 133, tillkiinnagav riksdagen, att riksdagen antagitl det med
propositionen overlimnade forslaget till forovdning angaende bhefriclse i vissa
fall fran erlaggande av lastpenningar. Tillika meddelade riksdagen, att vad
departementschefen i det vid propositionen fogade utdraget av statsrads-
protokollet 6ver handelsiirenden den 17 mars 1922 meddelat rorande avsedda
dndringar 1 de sjofartsavgifter, betriaffande vilka Kungl. Maj:t beslatade
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utan riksdagens medverkan, icke hade givit riksdagen anledning till nagot
uttalande.

I overensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t seder-
mera den 19 maj 1922 forordning angaende befrielse i vissa fall fran erliggande
av lastpenningar (nr 208). Samma dag utfirdades ock i huvudsaklig anslut-
ning till de i propositionen angivna riktlinjerna forordning angaende befrielse
i vissa fall fran erliggande av fyr- och bakavgift (nr 209). Bada forfatt-
ningarna tridde i kraft den 1 juli 1922 och #ga giltighet allenast till och
med den 30 juni 1924.

I anledning av att forfattningarnas giltighetstid salunda wutloper under
innevarande ar, anmodade jag i skrivelse den 30 november 1923 kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen gemensamt att taga under overviigande,
om och 1 vad man bestimmelser 1 de Amnen, som avsages i nyssberorda
forordningar, iiven efter den 30 juni 1924 vore erforderliga, samt att till mig
inkomma med det yttrande, som diarav kunde foranledas.

Den 12 februari 1924 hava de bada nyssnimnda dmbetsverken avgivit det
av mig begirda yttrandet. Till detsamma hava fogats utlatanden i fore-
varande fraga fran tullforvaltningarna i vid saltsjon beligna stider samt
tva sirskilda framstdllningar i dimnet av Sveriges redareférening och Malmo
frihamnsaktiebolag #ivensom uppgifter angaende fartygs- och varutrafiken pa
Stockholms och Goteborgs frihamnar samt viss inom generaltullstyrelsen
verkstilld statistisk utredning rérande ifragavarande lagstiftnings verkningar
under tiden 1 juli 1922—30 juni 1923. Dessa handlingar skola, om, sasom
jag har for avsikt att hemstélla, proposition i imnet avlates till riksdagen,
tillhandahallas riksdagens vederborande utskott.

I sitt yttrande erinra #dmbetsverken till en borjan om att den nirmaste
anledningen till avigabringandet av de genom de ovan omformilda forfatt-
ningarna den 19 maj 1922 medgivna avgiftslittnaderna for sjofarten var
nodviindigheten av att de svenska frihamnarna i avgiftshinseende icke bleve
viasentligt simre stillda dn de diarmed konkurrerande utliindska frihamnarna.
Nagon anledning till annan férmodan in att bestimmelserna i imnet hirutinnan
verkat i ritt riktning funne imbetsverken icke foreligga, vilket syntes dmbets-
verken bestyrkas av de ovannimnda uppgifterna angaende trafiken a Stock-
holms och Géoteborgs frihamnar. Av dessa uppgifter framginge nidmligen,
att den Overvigande delen av trafiken pa nimnda frihamnar hinforde sig
till orter bortom den i forordningarna fastslagna begrinsningslinjen Islands
vistkust — Kap Finisterre.

Ambetsverken fortsitta hirefter:

»Vara frihamnar befinna sig innu pa ett tidigt stadium av sin utveck-
ling. Redan pa grund hirav adr det en ganska vansklig sak att betraffande
trafiken & desamma h#infora utvecklingen i1 den ena eller andra riktnin-
gen till viss eller vissa orsaker. Det siger sig emellertid sjilvt, att det av
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samma anledning ir limpligt att 1 lagstiftning och eljest i stérsta mojliga
utstriickning genomfora och bibehalla alla sadana anordningar, som kunna
anses vara #ignade att stodja och underliitta striivandena att befrimja fri-
hamnsrorelsen. Med utgangspunkt bland annat hérifran synas dmbetsver-
ken starka skiil foreligga for ett bibehallande tillsvidare av de avgiftslitt-
nader for fartygstrafiken pa Sverige, varom hiir dr fraga. KEtt yiterligare
skial hartill ligger i den omstiindigheten, att forevarande bLestimmelser dro
iignade att, jiimte det de medféra en under visserligen nagot forbittrade
men dock alltjiimt radande depressionsforhallanden for sjofarten vilbehov-
lig ldttnad i avgiftshiinseende i allmiinhet for den sjofart, som av bestdm-
melserna berores, aviigabringa en jimnare och mera rittvis fordelning av
den samlade avgiftsbordan mellan olika kategorier av sjofart. Betrdffande
de antagliga verkningarna i sistniimnda hiinseende tillata sig fimbetsverken
hiinvisa till den utredning, som limnades redan i samband med forarbetena
till nu ifragavarande lagstiftning.

Ambetsverken finna sig alltsa bora fororda, att ifragavarande lagstiftning
gives forlingd giltighetstid, dirvid densamma synes bora givas i huvudsak
samma innehiall som den hittillsvarande.»

Emellertid ifragasiitta imbetsverken atskilliga tilliigg till och jimkningar
i nu gillande bestimmelser, huvudsakligen i fortydligande syfte, men ock
i sakligt avseende till undanrdjande av vissa brister, varmed desamma
vore behiftade.

Till en bérjan fororda idimbetsverken viss inskriinkning i riatten att atnjuta
den i forsta punkten i respektive férordningar medgivna befrielsen fran,
respektive medsdtiningen i avgifterna betriffande den del av driktigheten,
som overstiger en viss bestimd grdns.

I avseende hiira yttra idmbetsverken foljande:

Enligt inom kommerskollegium verkstilld undersékning besorjdes under
den tidsperiod, 1 juli 1922—30 juni 1923, foreniimnda statistik avser, far-
tyvgstrafiken pa Sverige till 46.55 procent av svenskt tonnage och till 53.45
procent av fartyg av utlindsk nationalitet. En jiimforelse med det férhal-
lande, vari avgiftsliittnaderna under ifragavarande tid for svenska fartyg
sta till dylika Littnader for utlindskt tonnage, utvisar nu, att dessa littna-
der kommit de utlindska fartygen till del i1 storre utstriickning iin som sva-
rar mot deras andel i trafiken pa Sverige. Av hela avgiftskittnaden belo-
per sig salunda 42.07 procent pa svenska fartyg och 57.93 procent pa ut-
liindska fartyg. Betriiffande endast lastpenningarna dro moisvarande jim-
forelsetal 48.9, vespektive 56,1 procent och betriiffande fyr- och bakavgiften
41.11, respektive 58.89 procent.

Den tillgiingliga statistiken utvisar, att forskjutningen till de utliindska
fartygens forman i overviigande grad har sin grund i tilliimpningen av
forsta punkten av respektive forordningar, som innehaller for lastpennin-
garnas vidkommande, att avgift icke skall erliiggas for den del av fartygs
avgiftspliktiga driiktighet, som 6verstiger 1,500 ton, samt, betriffande fyr-
och bakavgiften, att avgiften for nimnda del av den avgiftspliktiga drik-
tigheten skall utga med Lligre belopp in eljest, nimligen med allenast 10
ore for ton. Avgiftslittnaderna pa grund av dessa bestiinmelser hava kom-
mit utliindska fartvg till godo i niira nog dubbelt sa stor utstriickning, som
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fallet #r i fraga om svenska fartyg. [Stt dylikt forhallande kan icke an-
ses vare sig riattvist eller Limpligt.

Ambetsverken hava dirfor ansett sig bora taga i overviigande, vilka at-
girder som skulle kunna vidtagas i syfte att aviigabringa riittelse i nu
asyftade avseende, och hava funnit en utviig hiirutinnan erbjuda sig pa sa
sitt, att det faststiilles, att nu ifragavarande avgiftslittnad icke skall till-
godokomma ett fartyg, forrin for detsamma erlagts lastpenningar en gang,
respektive fyr- och bakavgift tva ganger under det kalenderar, varom fraga
ar, d. v. s. 1 regel for ett forsta inkommande eller utgaende, respektive for
ett forsta inkommande och ett forsta utgaende.

Genom tilliggsbestimmelser av nu angiven art skulle otvivelaktigt ett
mera rittvist forhallande i fraga om liattnadernas tillgodonjutande av a ena
sidan svenska och a andra sidan utkindska fartyg astadkommas.

De av iimbetsverken foreslagna jimkningarna i nu ifragavarande av-
seende kunna emellertid anses pakallade iven av ett annat skidl. Den sta-
tistiska utredningen utvisar, att tillimpningen av foreliggande bestiimmel-
ser 1 sjilva verket medfort littnader i storre ntstriickning #n som berik-
nats. Givetvis utgdr sjofartens nuvarande liige en stark anledning for stats-
makterna att limna densamma allt det siod, som ligger inom mdjligheter-
nas grins. Ur denna synpunkt ir varje inskriinkning i hittills atnjutna
littnader pa det hogsta att beklaga. Emellertid lirer det statsfinansiella
liget bjuda, att de avgiftslindringar, varom hiir dr fraga, icke ma i vi-
sentligen storre utstriickning in som fran borjan avsetts leda till minsk-
ning av statsverkets avgiftsuppbord. De nu foreslagna #ndringarna synas
viil Agnade att tillgodose angivna intresse att halla minskningen av statens
intikter av nu ifragavarande avgifter inom limpliga grénser. Uppmiirk-
sammas bor nimligen, att dessa #ndringar avse de bestimmelser, vilka en-
ligt statistiken tillfért sjofarten de ojiimfiorligt storsta liittnaderna.»

Vidkommande férordningen angdende befrielse i vissa fall fran erliggande
av lastpenningar anfora imbetsverken vidare.

Den foreliggande statistiska utredningen syntes dmbetsverken utvisa,
att Dbestimmelserna om wvissa avgiftslitinader i samband med de s. k.
avstickareresorna f6r lastpenningarnas vidkommande icke dgde sa stor be-
tydelse, att tillriicklig anledning till deras bibehallande for nirvarande fore-
lage. De asyftade bestimmelserna i forordningen angaende befrielse i vissa
fall fran erliiggande av lastpenningar, vilka bestaimmelser aterfunnes i fiiirde
och femte styckena av fovordningen, kunde alltsa enligt dimbetsverkens me-
ning utga.

Diremot funne imbetsverken icke skiil att foresla nagon dndring i be-
stimmelsen om befrielse fran erliggande av lastpenningar fir fartyy,
for vilket under samma dr erlagts lastpenningar visst antal gdnger. Den
statistiska utredningen utvisade nimligen enligt dmbetsverkens mening, att
ifragavarande Dbestiimmelse i sakligi avseende verkat pa ett synnerligen till-
fredsstiillande sitt. Emellertid framhaller generaltullstyrelsen, hurusom be-
stimmelsen vore ignad att i viss man férsvara klareringen av inkommande
fartyg och den inom styrelsen utovade kontrollen déra, att befrielse fran
erliggande av lastpenningar icke obehorigen medgivits. Vidare papekar
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styrelsen, att bestimmelsen iiven for trafiken medforde vissa oliigenheter
i si matto, att densamma foranledde, att oriktigt erlagda lastpenningar
merendels icke kunde restitueras forriin efter utgangen av det ar, var-
under de erlagts. For restitution i dylika fall erfordrades nimligen ut-
redning dirom, att fartyget icke pa grund av erliggandet av de ater-
sokta lastpenningarna vid klarering i annan hamn befriats fran lastpen-
ningar pa den grund, att lastpenningar erlagts foreskrivet antal ganger,
vilken utredning i allmiinhet icke kunde astadkommas forrén efter arets
utgang. Nu berdrda olidgenheter funne styrelsen emellertid vara av den
beskaffenhet, att de knappast torde kunna av styrelsen forekommas, atmin-
stone icke utan vidtagande av ganska omfattande atgiirder.

Den nu medgivna rdtten for fartyg, som anléper enbart frihamn, till
befrielse fran lastpenningar anse iimbetsverken hora bibehallas. T fraga
hiirom gora ambetsverken féljande uttalande:

»Vidkommande hiirefter fragan om befrielse fran lastpenningar tor fartyg,
som anloper enbart frihamn, utvisar visserligen den statistiska utredningen,
att denna befrielse i jimforelsevis siirskilt framtriidande grad kommit de
utlindska fartygen till godo. Denna synpunkt och hinsyn till den relativt
ringa littnad, som genom denna bestimmelse hittills tillforts sjofarten,
skulle mojligen kunna tinkas giva visst stod for borttagande av nu ifraga-
varande bestimmelse. Hirutinnan fortjinar emellertid erinras om grunden
to6r denna bestimmelses tillkomst. De sakkunniga, som pa sin tid avgavo
torslag till de provisoriska avgiftsliittnader, varom hir ér fraga, ifragasatte
befrielse ej blott fran lastpenningar utan ock fran fyr- och bakavgift for
fartyg, som anlopte enbart frihamn. T sitt utlatande den 14 februari 1922
i anledning av nimnda forslag uttalade kommerskollegium den uppfatt-
ningen, att frihamnarna viittvisligen borde och &ven kunde utan oligenhet
for tullhamnarna tillerkiinnas en sirstillning i avgiftshénseende framfor
sistniimnda hamnar endast i den man frihamnsrirelsen vore ignad fram-
kalla en ny trafik, vilken eljest skulle hava uteblivit. Hirmed avsages i
frimsta rammet transitotrafiken och idiven i viss man den magasinering och
foriadling av tullpliktigt gods for reexport, som mojliggjordes genom fri-
hamnarna. De betinkligheter mot en befrielse fran samtliga avgifter, som
kollegium funnit vara for handen, gjorde sig icke med samma styrka gillande
betriiffande enbart den relativt mindre avgift, som lastpenningarna repre-
senterade och vilken dessutom ej utginge for nagot visst dindamal. Dirtill
komme, anforde kollegium vidare, att det syntes bira anses 1 viss man
riittvist, att frihamnarna i forhallande till tullhamnarna bereddes atminstone
nagot, om ock endast mindre vederlag for den 6kning av trafiken pa Sverige,
com, utan att innebiira nagon konkurrens med tullhamnarna, uppammades
genom frihamnens speciella egenskap att underliitta viss trafik. Kollegium
trodde sig kunna med sitt forslag om fullstindig befrielse for frihamnarna
fran lastpenningarna utga fran att den fiérdel, som hiirigenom erbjodes, skulle
tillsvidare sasom vederlag uppviiga den genom f{rihamnarna framkallade
6kningen i trafiken dvensom i sin man motviga konkurrensen [ran angréin-
sande linders frihamnar.

Givetvis kan icke forviintas, att befrielsen fran lastpenningar for fartyg,
som anlépa enbart frihamn, skall i nagon storre utstriickning tillgodokomma
fartygstrafiken over huvud taget, forriin landets frihamnar blivit transito-
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hamnar av sadana matt, att fartyg kunna dirstides ej mindre upplossa hela
den medforda lasten &dn dven erhalla full last vid utgaendet dirifran. Sasom
ock av tullférvaltningen i Goéteborgs frihamn framhalles, torde icke heller
torr ett bittre jaimforelseforhallande mellan svenska och uiliindska fartyvg
kunna uppsta. Emellertid framgar av motiven till forevarande bestimmelse,
att syftet med densamma just varit, att den skulle genom minskning av det
hinder for trafik, som avgifter a trafiken alltid i viss grad innefatta, i sin
man underlitta framskapandet av den for frihamnarna siregna trafik, som
absolut som ock relativt oka det gagn, svenska fartyg ha av nu ifragava-
rande avgiftslittnad, torde, med hiinsyn jimval till att frihamnarna innu,
som ovan antytts, befinna sig i sitt forsta utvecklingsskede, vara tillradligt
att alltjimt bibehalla forvevarande, for trafiken a frihammarna i siarskilt fram-
tradande grad avsedda avgiftslittnad.»

Emellertid har, enligt vad dmbetsverken meddela, bestimmelsens aviatt-
ning vallat villradighet om dess 1iitta tillimpning, varfor en fortydligande
utformning vore av noden. Vidkommande denna sak anfora imbetsverken:

»Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse blir ett fartyg, som direkt fran
utrikes ort anléper frihamnen och sedermera avgar diarifran direkt till ut-
rikes ort, befriat fran lastpenningar fér inkommande och, i férekommande
fall, dven for utgaende. I tillimpningen har det emellertid visat sig rada
tvekan, huru bestammelsen i fraga skall tolkas i de fall, att fartye direkt
fran utrikes ort anléper frihamn och dir slutlossar, varefter fartyget avgar
till svensk tullhamn for intagande av last till annan in- eller utrikes hamn.
I vissa fall har fartyget dven h#rvid befriats fran lastpenningar, men #r
dylik befrielse foremal for anmérkning i revisionsviig. Generaltullstyrelsens
revision har salunda vid granskning av tullforvaltningens i Stockholms
frihamn fartygsjournal for januari, februari, mars och juni manader ar 1923
anmirkt, att atskilliga fartyg, som inkommit till nimnda frihamn, med
stod av ifragavarande bestimmelse befriats fran erliiggande av lastpen-
ningar, ehuru fartygen fran frihamnen avgatt till svensk tullhamn. Under
handliggningen av ndmnda anmiirkningar har upplysts, att samtliga fartyg,
som I anmirkningarna avsages, slutlossat i frihamn. Revisionen har gjort
gilllande, att, ehuru fartygens inkommande resa avslutats i frihamnen, for
avgiftsbefrielse erfordrades, att fartygen skulle fran frihamnen avga direkt
till utrikes ort. Vederborande redogirare hava bestritt anmiirkningarna pa
den grund, att enligt de allméinna bestimmelserna i paragraf 14 tulltaxe-
forordningen lastpenningar skola med vissa undantag utga for varje siir-
skild resa mellan Sverige och utrikes ort och att varken av avfattningen
av forordningen den 19 maj 1922 eller av férarbetena till densamma fram-
ginge, att avgiftsbefrielse vid inkommande resa skulle vara beroende av att
fartyget fran frihamnen antridde ny resa till utrikes ort.

Genom sirskilda resolutioner den 6 februari 1924 har styrelsen i delvis
annan sammansittning dn vid behandlingen av férevarande irende faststallt
de av revisionen gjorda anmirkningarna.

Det synes emellertid imbetsverken rent sakligt sett limpligt och #ven i
viss méan oOverensstimmande med de primiira grunderna for lastpenningarnas
utgaende, att denna avgift icke heller utgar for det fall, att fartyg, pa sitt
nyss angivits, inkommer till frihamn direkt fran utrikes ort fér lossning
av hela sin dédrifran medforda last. Den omstindigheten, att fartyget dir-
efter avgar till svensk tulthamn fér intagande av ny last och samedelst be-
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gynner en wy resa, synes icke bora medfora avgiftsbefrielsens forverkande,
did ju fartyget under sin med slutlossningen avslutade resa pa Sverige an-
l6pt enbart frihamn. Pa motsvarande sitt borde avgiftsbefrielse ifriga-
komma for fartyg, som med enbart i frihamn intagen last avgar till ut-
rikes ort direkt eller med anlépande av annan frihamn. Genom att be-
stimmelserna i dimnet givas nu asyftad innebord torde ock svenska fartyg
kunna antagas tillforas proportionsvis storre gagn av desamma dan om de-
samma gaves en sniavare innebord.

Om den av den lokala tullférvaltningen i Stockholm tilliimpade tolkningen
av gillande bestimmelser i nu ifragavarande avseende vore riktig, skulle
striingt taget nagon dndring av bestimmelsernas lydelse icke erfordras. I
vilket fall som helst och oavsett alltsi om styrelsens beslut i ovan angivna
anmirkningsmal vinner laga kraft eller icke, dr givetvis limpligt, att, da
avsikten Ar, att bestimmelserna skola for framtiden givas den innebérd,
som ovan namnts, detta ock kommer till fullt tydligt uttryek i lagtexten.
Detta torde kunna ske pa det siitt, att befrielse fran erliggande av lastpen-
ningar medgives dels for fartyg, som direkt fran utrikes ort ankommer till
frihamn och darifran avgar till utrikes ort direkt eller med anlopande av
annan friham, dels for fartyg, som med last ankommer till frihamn direkt
fran utrikes ort och i sadan hamn lossar hela lasten, dels ock for fartye,
som med enbart 1 frihamn intagen last avgar till utrikes ort dirvekt eller
med anlopande av annan frihamn.»

Vad direfter angar forordningen angdende befrielse i vissa fall fran
erldggande av fyr- och bdkavgift framstidlla dmbetsverken, forutom det
redan forut berorda forslaget om viss inskrinkning i ritten att atnjuta
den i forsta punkten av forordningen medgivna nedsdtiningen i avgiften,
en del dndringsforslag betriffande bestdmmelserna ¢ fraga om awvstickare-
resorna. Dessa forslag asyfta huvudsakligen att fortydliga de nu gillande
stadgandena i imnet samt innebira knappast nagon viasentligare indring i sak.

Ambetsverken framhalla salunda, hurusom de nuvarande bestimmelserna
niarmast torde avse det fall, att fartyg befinner sig pa rundresa fran trans-
oceansk hamn och ater till sadan hamn och saledes i svenska hamnar bade
lossar last fran och intager last till fjirrzonen. 1 en ny forordning borde
enligt dmbetsverkens mening bestimmelserna 1 enlighet med grunderna
for ifragavarande avgiftsbefrielse erhalla en saddan avfattning, att avgifts-
befrielse efter avstickareresa medgéaves, iven da rundresa borjat i Sverige.
Avgiftsbefrielsen borde med andra ord atnjutas saviil pa uteslutande in-
kommande resa som ock pa uteslutande utgaende resa.

Vidare foresla ambetsverken vissa bestimmelser, ignade att biittre dn
de nuvarande garantera fartyg den asyftade avgiftsbefrielsen, da forutsiitt-
ningarna for dylik Dbefrielse iro fér handen, liksom ock att for veder-
borande tullforvaltning underliitta konstaterandet av herérda forutsitt-
ningars forefintlighet.

Likaledes upptaga dambetsverken till éverviigande fragan, huruvida en
av fartyg verkstilld varutransport mellan Sverige och utrikes ort innanfor
linjen Skagen—Lindesniis (niirzonen) eller tviirtom under alla férhiallanden
horde foranleda dirtill, att riitten till aveiftshefrielse efter avstickareresa
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ginge forlorad. I dylikt hiinseende uttala &mbetsverken sasom sin mening,
att avgiftsbefrielse icke borde medgivas fartyg vid anlépande av svensk
hamn, da fartyget anlopt utrikes ort inom nérzonen uteslutande fér repara-
tion eller fo6r intagande av bunkerkol, brinnolja eller andra fornédenheter.
Diremot borde enligt ambetsverkens mening den omstindigheten, att fartyg
i svensk hamn lossat eller lastat gods, till en kvantitet av hégst 300 ton,
som av fartyget icke medforts fran eller skall medforas till ort inom fjérr-
zonen, i vissa fall icke utgdra hinder for atnjutande av avgiftsbefrielse.
Icke heller det férhéallandet, att fartyg i svensk hamn lossat till last i
egentliz mening ej hiinforliga skeppsfornodenheter, medférda fran annan
an inom fjiarrzonen beligen ort, eller i svensk hamn ombordtagit dylika
fornodenheter, avsedda att av fartyget medféras till annan ort #n ort inom
fjirrzonen, borde enligt Ambetsverkens asikt i och for sig medfora intradan-
det av avgiftsplikt.

Slutligen tillstyrka ambetsverken, att at de eventuella bestiimmelserna, i
vad angar savil lastpenningar som fyr- och bakavgift, gives allenast provi-
sorisk giltighet. Ambetsverken framhalla, hurusom den provisoriska karak-
tiren hos de nuvarande bestimmelserna i dmnet visentligen hade sin grund
i det forhallandet, att kommerskollegium, sasom ovan omformélts, fatt sig
anfortrott att verkstilla utredning rorande mojligheten av en omlidggning av
nuvarande system foér beriknandet och uppborden av allminna sjofartsav-
gifter, med undantag av lotsavgifter jamte hemvégsersittning, dvensom i
samband dirmed i vad man och pa vad sitt littnad i de statliga sjofarts-
avgifterna kunde beredas fartyg vid resor mellan frihamn och utrikes ort.
Anledningen till att lata ifragavarande lagstiftning bibehalla den provisoriska
karaktiren syntes dmbetsverken vara si mycket storre, som Kungl. Maj:t
sedermera den 24 november 1922 forordnat, att omformiilda utredning skulle
fran och med den 1 januari 1923 vila och direfter icke utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande upptagas. Tiden for de foreslagna forfattningarnas
giltighet syntes admbetsverken limpligen bora fastslas till perioden 1 juli
1924—30 juni 1927.

De skil, som pa sin tid féranledde statsmakterna att medgiva den fjirr-
gaende sjotrafiken, foretriidesvis frihamnstrafiken, vissa lattnader i de stat-
liga sjofartsavgifterna, gora sig alltjimt gilldinde med oférminskad styrka.
Savil frihamnarna som sjofarten hava fortfarande behov av det stéd och
den uppmuntran, som dessa avgiftslittnader innebdra. Till belysande
av den betydelse, den nu gillande provisoriska lagstiftningen pa ifraga-
varande omrade haft, vill jag anféra nagra siffror, grundade pa den ut-
redning i Amnet, som av kommerskollegium och generaltullstyrelsen fdre-
bragts.

Till en bérjan mé da ndamnas, att av det till Goteborgs frihamn under
ar 1923 sjoledes ankomna godset 87.5 procent ditforts fran orter inom
fjirrzonen, medan av det under samma ar frin frihamnen sjoledes av-
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sinda godset icke mindre #n 94 procent destinerats till orter inom nimnda
zon. I fraga om Stockholms frihamn utgjordes av dit under tiden 1 juli
1922—380 juni 1923 ankommet gods c:a 62 procent av gods fran orter inom
fjirrzonen, medan motsvarande siffra for tiden 1 juli—31 december 1923
var c:a 50 procent. Under sidana omstindigheter och da ju avgiftslitt-
naderna foretridesvis komma fjirrtrafiken till godo, ir det, sisom dmbets-
verken ocksa framhalla, tydligt, att frihamnarna i vésentlig man kunna
draga fordel av ifragavarande ldttnader.

T vad man de sirskilda bestimmelserna i forberdorda forordningar under
tiden 1 juli 1922—30 juni 1923 medverkat till minskningen i avgifts-
uppborden framgar av foéljande sammanstillningar, vilka jimvil giva vid
handen, huru minskningen fordelar sig & svenskt och utlindskt tonnage.

Forordningen angdende befrielse frdan lastpenningar.

Svenska fartyg. Utlandska fartyg.

Kronor. Kronor,

Bestimmelsen om befrielse fran avgift for drak-

tighet 6ver 1,500 ton y 59,883: 68 116,210: 73
Bestiimmelsen om befrielse flan avglft, sedan

sddan erlagts visst antal ganger e 65,966: 49  30,147: 66
Bestimmelserna om befrielse fran avgift vid av-

stickareresa . 4,303: 63 7,476: 74
Bestimmelsen om befrielse fran avg1ft vid an-

lopande enbart av frihamn . s 5,157: 47 19,077: 75

Summa 185,311: 27 172,912: 88

Férordningen angdende befrielse fran fyr- och bdkavgift.

Bestammelsen om nedsidttning i avgift for drik-

tighet 6ver 1,500 ton 119,236: 45 223,487: 65
Bestimmelsen om befrielse fran avgift vid an-

kommande fran ort i fjdrrzonen 89,757: 02  94,449: 88
Bestimmelserna om befrielse fran avgift vid av-

stickareresa = Wi 32,459: 96 27,993: 61

Summa 241,453: 41 345,931: 14

De nu atergivna siffrorna synas mig giva vid handen, att bestimmelserna
i huvudsak vil motsvarat vad man med desamma 6nskade vinna. I likhet
med dmbetsverken anser jag mig darfor bora fororda, att efter utgangen
av giltighetstiden for den nu gillande provisoriska lagstiftningen fortsatta
avgiftsliittnader medgivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder,
pa vilka den nuvarande lagstiftningen ir byged.
Lilng il riksdagens protokoll 1924, | saml 80 hafl. (Nr 108) 2
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Betriffande de av dmbetsverken ifragasatta modifikationerna i de i imnet
nu gillande bestimmelserna finner jag mig, vad till en bérjan angar
lastpenningarna, bora pa de av dmbetsverken anforda skil — icke minst
behovligheten av en viss begrinsning i de nuvarande lidttnaderna med
héinsyn till det statsfinansiella ldget — bitrida férslaget om inskrinkning
for framtiden i den nu medgivna befrielsen fran lastpenningar betriffande
den del av fartygs avgiftspliktiga dridktighet, som &verstiger 1,500 ton.

Mot det av ambetsverken foreslagna borttagandet av bestimmelserna om
befrielse fran lastpenningar vid avstickareresor lirer, i betraktande av den
ytterst ringa praktiska betydelse, ifrAgavarande svartillampliga bestim-
melser visat sig dga, nagon erinran icke vara att framstilla.

Med hénsyn till de av dmbetsverken anforda omstindigheter synes mig
en fortydligande utformning av det nuvarande stadgandet om avgifts-
befrielse for fartyg, som anléper enbart frihamn, onskvard. Icke heller
dmbetsverkens forslag torde emellertid i denna del vara fullt tillfreds-
stallande, utan ldara ur savil saklig som formell synpunkt vissa modi-
fikationer hiri vara pakallade. Enligt dmbetsverkens forslag skulle fran
erldggande av lastpenningar vara befriade

1) fartyg, som direkt fran utrikes ort ankommer till frihamn och dérifran
avgar till utrikes ort direkt eller med anlopande av annan frihamn;

2) fartyg, som med last ankommer till frihamn direkt fran utrikes ort
och i sddan hamn lossar hela lasten; samt

3) fartyg, som med enbart i frihamn intagen last avgar till utrikes
ort direkt eller med anlépande av annan frihamn.

I lydelsen av bestimmelsen under 1) torde béra vidtagas sadan sindring,
att det blir fullt tydligt, att inkommande fartyg under angivna férhallanden
ma kunna avgiftsfritt under samma resa besoka savil en som flera fri-
hamnar, nagot som givetvis #ir avsett, men icke klart framgar av den
avfattning, dmbetsverken givit ifragavarande bestimmelse.

Betriffande det under 2) foreslagna stadgandet medgiver dess lydelse
€] befrielse fran erliggande av lastpenningar t. ex. vid inkommande till
frihamn, om fartyg, som i frihamn lossar hela sin till Sverige bestimda
last, dessférinnan anlopt svensk tullhamn uteslutande f6r intagande av
last och i sistnimnda hamn befriats fran inkommande lastpenningar pa
grund av bestimmelserna i § 14 tulltaxeférordningen. Ej heller skulle
enligt dmbetsverkens forslag avgiftsbefrielse i frihamn ifrigakomma, om
fartyg avgar fran frihamn till tullhamn uteslutande for lastning och dir-
vid medfér for befordran till utrikes ort en del av den last, som fartyget
innehade vid ankomsten till Sverige. Enligt bestimmelsen under punkten
3) skulle det vidare icke vara tillatet f6r fartyg, som i frihamn intagit
last for utgaende resa, att direfter i tullhamn lossa pa ingaende resa
medford last, dven om fartyget icke intoge last i tullhamnen. Dylika
kombinerade resor #ro emellertid numera synnerligen vanliga, och be-
stimmelser, som ligga hinder i vigen hirfor, kunna for sjéfarten med-
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fora kostnader och oligenheter. Da uppstillandet av sadana hinder icke
pa nagot sitt betingas av grunderna for den avgiftsbefrielse, varom
hir ar fraga, har jag funnit mig bora for ifragavarande stadganden fore-
sla en annan avfattning, varigenom de anmirkta oligenheterna skulle
undanréjas, pa samma gang som storre tydlighet, ignad att forebygga
misstolkning av bestimmelsernas ridtta innebdrd, skulle vinnas.

Vad angar ambetsverkens forslag ifrdga om Littnader i fyr- och bdk-
avgiften, finner jag mig — utan att nu inga pa forslagets detaljer — i
prineip kunna ansluta mig till detsamma. Den slutliga ntformningen av
hithorande bestimmelser, vilka, sasom forut nimnts, dro av natur att till-
hora Kungl. Maj:ts egen beslutanderitt, torde emellertid limpligen kunna
ansta, till dess riksdagens beslut i avseende a lastpenningarna foreligger.

Liksom fallet ir med den nu gillande lagstiftningen om avgiftslittnader,
torde de ifragasatta nya bestimmelserna i &mnet bora erhalla allenast
provisorisk giltighet. Mot den av imbetsverken i dylikt hiinseende fore-
slagna tiden av tre ar har jag intet att erinra.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist ett i enlighet
med de av honom angivna grunder upprittat forslag till forordning an-
gdende befrielse i vissa fall frdn erliggande av lastpenningar, hemstiller
departementschefen, att Kungl. Maj:t matte i proposition foresla riksdagen
att antaga nimnda forslag.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrdidda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifalla samt forordnar, att proposition i A&mnet
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
J. H. Goransson.



