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Nr 53.

Av friherre Adelswiird m. fl., om skrivelse till Konungen rirande
dndring 1 visst avseende av best@mmelserna angdende val
tll riksdagens andra kammare m. m.

Del valsiitt, som i vart land infordes samtidigt med allmiin politisk rost-
viitt, asyftade att bereda minoriteten storre mojlighet att gora sig hord i riks-
forsamlingen och de kommunala representationerna, forhindra ett ensidigt
majoritetsviilde och férekomma pldtsliga omkastningar i statens och kommu-
nernas styrelse.

Undertecknade vilja icke forneka, att detta syfte i huvudsak tillgodoses
genom var nuvarande valmetod, och att densamma i stort sett giver resultat,
som tillfredsstiller skiliga ansprak pd en nagorlunda rittvis mandatférdelning
med hiinsyn till de skilda partiernas styrka bland vdljarna. Dirvid ma dock
erinras, att endast ett mera allmiint deltagande i valen limnar bestimd led-
ning for bedémande av de 6nskemél och striivanden, som rora sig inom hela
folket; och det kan med fog ifrdgasiittas, huruvida icke de hittills tillimpade
valmetoderna alltfésr mycket 1ast fast opinionsbildningen med avseende & sam-
hiillsarbetet samt minskat intresset for de offentliga valen pa ett siitt. som i
viss man maste forvanska valutslaget.

An mera betiinkligt ir, att full dverensstiimmelse icke kan anses rada mel-
lan valsiittet i dess nuvarande form och de grunder, pa vilka vér forfattning
ir bvggd. Det representativa styrelseskicket utgir frin grundsatsen, att med-
borgarna o6verlimna &t vissa personer, for vilka de hysa fortroende, att a
deras viignar handhava de allmiinna angeliigenheterna. Detta valhandlingens
uttryck av fortroende till personerna framhiives och markeras icke genom val-
metoden, vilken tviirtom skjuter personlighetsmomentet i bakgrunden och lig-
ger huvudvikten pi den ofta méngtydiga partibeteckningen. 1 stillet for att i
forsta rummet rosta pa personmer rostar valmannen pa en partibeteckning,
mangen ging utan mdjlighet att med siikerhet bedéma vems val hans rost
kommer att gagna.

Alltmera erkiint torde hava blivit, att detta framhiivande av partibunden-
heten sasom det viisentliga ir iignat att forflacka det politiska livet och sam-
hiillsarbetet. Visserligen maste hela vart samfundsliv stodja sig pd samman-
slutning och samverkan mellan minniskor med likartad liggning och gemen-
samma intressen. Partibildning #ér i och for sig ett sunt och naturligt uttryck
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av sadan samverkan. Men det lirer icke med fog kunna bestridas, att en
valmetod, som gor det till tvang for viiljarna att for effektivt utnyttjande av
sin rostriitt inordna sig och rosta under vissa partietiketter, alltfér mycket
frimjar sammanslutningar efter klass- och siirintressen och beskiir de enskilda
villjarnas mdjlighet att fritt bestiimma Over valet av fortroendemiin. Mang:u
av viiljarna ansluta sig nistan mekaniskt till »partilinjerna» och dverlata tiin-
kandet och kandidatnomineringen till partiledningen. Andra, ofta nog ur ka-
raktiarssynpunkt mycket viirdefulla element, stilla sig, i kiinslan av ofdrmaga
att inverka pa hiindelsernas gang, helt och hallet utanfér politiken bade som
viljare och representanter. Otvivelaktigt iir det ett icke ringa antal rostberiit-
tigade, som kinna en utpriglad motvilja mot att vid rostningen »partibinda
sig och diirfor helt avsti fran att deltaga i valen. Till mekaniseringen av val-
arbetet och avtrubbningen av valintresset bidrager mahiinda iven svarigheten
att fatta innebiérden av de matematiska regler, efter vilka valresnltatet ut-
ritknas.

Den omstindigheten, att partibeteckningen sa avgjort dominerar dver de
pa valsedlarna uppférda namnen, iér emellertid i all svnnerhet for kandidat-
urvalet en oegentlighet med synnerligen betiinkliga konsekvenser. Den medfér
alltfor litt, att utpriglade och sjilvstiindiga personligheter icke idro att tillga
eller av ett parti ratas vid kandidatnomineringen, ehuru deras allmdnna poli-
tiska uppfattning Overensstimmer med viljarnas och deras kvalifikationer i
ovrigt gora dem for uppdraget vil skickade. Partibeteckningstvianget utesluter
praktiskt taget mdjligheten att — oberoende av partigriinser — vid ett val
samlas kring framstiende och allmiint aktade personer. En fraktion av ett
parti, vilken vill stédja en viss fran annat parti framférd kandidat. kan icke
gora detta utan att giva sitt stod at det andra partiets samtliga kandidater
och undandraga det egna partiets alla kandidater sin rost.

Detta framstar sasom siirskilt olégligt under tider, da asiktsmotsiittningen
med hinsyn till fragor, som iiro eller antagas bliva aktuella, icke ir sa ut-
priglad, eller niir for representantskapet hogt kvalificerade personer i olika
punkter ansluta sig till skilda partiprogram. Till dventyrs forefintliga tenden-
ser till utjimning av partimotsittningarna i det politiska livet kan salunda
valmetoden siigas motverka. Speciellt vid de kommunala valen, for vilku
partigruppering efter allmiint politiska synpunkter borde vara skiiligen friim-
mande, frimja de partiproportionella valmetoderna obehérigen partiviisendet.

Den avmattning i intresset for allmiinna angeliigenheter, varéver under se-
nare ar klagats, har for visso flera samverkande orsaker och kan siikerligen
icke Overvinnas allenast genom en indring av valsiittet. Enbart genom en m
ordning betriffande det politiska arbetets yitre former kan icke heller en nv
anda skapas i vart politiska liv, sa att detta blir mera buret av personlig
overtygelse och personligt ansvar. Men for dem, vilka i det proportionella
valsittet under dess nuvarande former finna en viisentlig anledning till ra-
dande missforhallanden av ovan antvdd art, dr det en angelidgenhel av storsta
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vikt att i dessa former erhadlla sddan indring, att det, i 6verensstiimmelse
med vér forfattnings ursprungliga mening, blir i hogre grad {in for nirvarande
méjligt for valminnen att direkt verka for val av just de personer. at vilka
de vilja skiinka sitt fortroende.

Onskviirdheten att genom valordningen majliggora verkliga personval har
ingalunda forbisetts vid de hittills i vart land utférda officiella utredningarna
rorande proportionella val. Sa hava 1919 ars sakkunniga inom justitiedepar-
tementet i sitt ar 1921 avgivna betiinkande foérordat fakultativ personrostning
-— likvil endast pa en person -— ovanfor partibeteckningen. De sakkunniga
‘framhalla emellertid sjiilva, att de med hinsyn till arten av det dem limnadc
nppdrag och till den starkt begriinsade tid, som statt dem till buds, icke
kunnat underkasta personmetoden i dess helhet den ingiende provning, som
enligt deras mening vore av behovet pakallad. De sakkunniga understroko
nimligen med styrka personmetodens ideella foretriiden framfor partimetoden
och l3to sig dirfor angeldget vara att atminstone {ramligga berdrda forslap
angaende personrdstning med subsidiir listrostning. Det dr mdojligt., att ett
genomforande av detta forslag skulle hava i nagon man forsvagat de anmirk
ningar, som nu ur personvalssynpunkt maste riktas mot gillande valmetod.
Aven denna blygsamma ansats till personval uteslts av Kungl. Maj:t ur de!
forslag, som forelades riksdagen, och blev ej heller inom riksdagen upptaget.

Vi finna nodviindigt, att undersokningen angaende tillimpning 1 storsta
mdjliga utstriickning av en personvalmetod med det snaraste fullféljes. Dei
torde vara onskligt, att diirvid icke blott en omliiggning i sadant svfte av det
gillande valsystemet tages under Overviigande, utan fven majoritetsvalsystem
med tinkbara garantier {or tillgodoseende av minoritetens ritt bliva foremal
for jimforande granskning. Manga finnas n#amligen, som, med erkinnande av
det proportionella valsiittets foretriiden i vissa avseenden. anse att diirmed
forbundna nackdelar icke kunna avligsnas, utan att fastmera en atergang till
rena majoritetsval dr nodviindig, déirvid dock forutsiittas siirskilda bestiim-
melser t. ex. om absolut majoritet och eventuella omval eller s. k. alternativ
rostning (alternative vote). Men vi halla fore att proportionalismens idé numera
hos -oss blivit sa fast rotad, att i regel éven de, som hylla majoritetsvalens
princip, stilla sig tveksamma om limpligheten av en sadan atergang, innan moj-
ligheterna att pa proportionalismens grund na det viisentliga av vad som astun-
das blivit slutgiltigt undersdkta. Och dven bland dem, som #ro anhiingare av
proportionalismen, torde gora sig giillande en alltmera utbredd Onskan att undan-
roja de brister som for nirvarande vidlada valsystemet. Bada dessa riktningar
borde atminstone tills vidare kunna ena sig om att kriiva inforandet av en
pa direkta personval grundad proportionell valmetod. Det nu tillimpade val-
siittets brister hiinfora sig viisentligen till det forhallande, att fordran pa parti-
beteckning fatt avgorande vikt vid dess utformning. En reform i valsittet
synes dirfor nidrmast hora inriktas pa avskaffande av det svstem. som friamst
bygger valhandlingen pa partibeteckningstvang.
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Det dominerande inflytande, som partibeteckningen har enligt var giillande
valordning, iir icke nagon given konsekvens diirav att valen ske pa prin-
cipiellt proportionalistisk grund. Tvértom iir anordningen i vért land snarast
ett undantag frin den allmiint omfattade grundsatsen att iiven vid propor-
tionell valmetod sika dstadkomma direkta personval. Salunda erbjuda sig
flera fullt utarbetade och genomtiinkta personproportionella valmetoder, som
synas motsvara rimliga krav pa praktisk liggning, enkelhet och teoretisk
findamalsenlighet.

Ett par dvlika metoder skola hiir omnimnas, givelvis utan att vi diirmed
vilja framhélla dem sisom framfor andra limpliga.

Som  typiskt exempel ma anforas den i anglosachsiska linder med stor
[orkiirlek omfattade »single transferable vote> (se t. ex. 1919 ars proportions-
valssakkunniges betiinkande, II, Stockholm 1921, sid. 386, eller: Nore Tenow.
Om politiska val, I, Verdandis smaskrifter 268, Stockholm 1923, sid. 52).
Denna metod kan i korthet beskrivas pa foljande siitt. Varje ristande upp-
tager pii valsedeln sina kandidater i den ordning, vari han onskar dem valda.
Antalet avgivna rostsedlar divideras med antalet platser, som skola besiittas.
Okat med 1, och kvoten okas till niirmast higre hela tal. Detta tal, den s. k.
Droopska valkvoten, utgér det minsta antal roster en kandidat behiver for
att med siikerhet bli vald. I forsta omgangen riiknas endast sedlarnas forsta
namn. De kandidater, som ni valkvoten, forklaras valda. Overstiger nigons
rostetal valkvoten, fordelas (6verflyttas) de Overskjutande rosterna i proportion
till antalet sedlar pi dessa sedlars respektive andra namn. Hiirefter foretages
ny sammanriikning med tillgodoférande av dessa Overflyttade roster; de kan-
didater, som diirvid uppna valkvoten, forklaras valda, varpa eventuellt dver-
skjutande rister dnyo Gverfras pua respektive valsedlars niirmast foljande
namn o. s. v. Om emellertid ingen vidare kandidat pd detta siitt uppnir
valkvoten, men platser iinnu atersta att besiitta, Gvergar man till att utesluta
den kandidat, som har ligsta rostetalet, och overflvtta hans alla réster pa
dessa sedlars niista namn. Efter sammanriikning och eventuell platstilldelning
fortsiitter man, om s& behovs, med att utesluta den diirniist svagaste kandi-
daten och oOverllvtta hans roster o. s. v. Den eller de platser, som icke heller
pa detta siitt kunna besiittas, tilldelas den eller dem, som vid sista samman-
ritkningen erhallit de flesta rosterna.

En annan metod, som i viss utformning diskuterats av 1912 ars propor-
tionsvalskommitté (betiinkandet sid. 18—19, 63) utgér en modifikation av en
allmiint kiind regel (rorande denna se bl. a. 1912 iirs proportionsvalskom-
mittés betiinkande, Stockholm 1913, sid. 21, eller 1919 irs proportionsvals-
sakkunnigas betiinkande, I Stockholm 1921, sid. 205—6). Den anknyter sig
a ena sidan i viss man till den ovan anforda typen, men star & andra sidan
med sitt anviindande av fasta rostviirden majoritetsvalen niira. Metoden gar
nt pa foljande. Liksom i den foregiende angiver ordningsféljden mellan val-
sedelns kandidater graden av viiljarens intresse for deras val. Den person,
som placeras i forsta rummet, vill viiljaren friimst se vald; den, som siittes
pa andra platsen, vill han i andra hand se vald, o.s. v. Hiinsvn hiirtill tages
genom att tillgodoféra kandidaten pa forsta platsen en hel rost, den i andra
rummet upptagna en halv rost, den i (redje rummet upptagna en tredjedels
rost 0. s. v. (Vid huvudvalet betraktas diirvid som befintliga endast sé manga
namn, som antalet mandat utgor.) Men denna rangordning (ristberdkning)
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mbrdder successeot. En kandidat, som pa enbart sina (hela) forstahandsroster
uppnér ett rostetal (valkvoten), som beriittigar honom till mandat, har uppen-
barligen storre rittt hiirtill 4n de kandidater, som nd samma rostetal forst
med tillgodoriknande av andrahandsrosterna, och dessa béra i sin tur ha
{oretride framfor dem, som iiven maste taga tredjehandsrosterna i ansprak
o. s. v. | forsta omgangen sammanriknas salunda endast sedlarnas forsta
namn, och de, som uppna den Droopska valkvoten (se ovan), forklaras valda.
I andra omgangen sammanriknas de kvarstiende forsta namnen med samf-
liga sedlars andra namn (de senare med halvt rostviirde), och de, som nu
uppna valkvoten, forklaras likaledes valda. Diirefter tilliggas tredjerumsros-
terna o. s. v. Om pa nagot stadium av sammanriilknandet llera namn uppna
valkvoten, idn det finns kvarstaende obesatta mandat, uttagas de, som dirvid
hava hogsta rostetalen. Om déremot énnu vid sammanriikning t. o. m. val-
sedlarnas sista (godkinda) rum nagra mandat ej kunnat besiittas med namn.
som natt valkvoten, uttagas till dessa de, som i denna sista sammanriikkning
hava hogsta rostetalen. — Eftertridare efter avgangen representant utses sa.
att alla de valsedlar, som upptaga den avgangnes namn, goras till foremal
for ny sammanrikning efter samma grunder, som vid huvudvalet, varvid hans
namn betraktas som obefintligt och alla dirunder staende namn salunda
rycka upp ett rum. (Naturligtvis béra de officiella hjilpsedlarna hiirvid tagas
i ansprak for att underliitta proceduren.)

Vi hemstiilla under aberopande av vad ovan anforts,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t iska, ati
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rorande mojlig-
heten att bvgga de allminna valen till riksdagens andra kam-
mare och de kommunala representantférsamlingarna pa en
metod, som i hogre grad @n f6r nirvarande mojliggér direkta
personval, samt direfter till riksdagen inkomma med det fiir-
slag, vartill utredningen ma féranleda.

Stockholm den 21 januari 192%,

Theodor Adelsivdrd. Ernst Lybery. Mavtin Fehr.






