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Nr 39.

Av lherr Vindahl, angdende dndring i bestGmmelserna owm rdtt for
kooperativ forening att vid taxering dtnjuta avdrag.

I bevillningsftorordningen § 11 mom. 3 samt forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt § 9 sista stycket aterfinnes angiaende kooperativa foreningars
skattskyldighet en si lydande bestimmelse:

»Har kooperativ fiorening av vinsten i sin kooperativa verksamhet limnat
sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg, rabatt eller
annan sadan utdelning i forhallande till gjorda kop eller forsiljningar, ma
foreningen njuta avdrag for dylik utdelning.»

I siarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen, fogade till forordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt, 3:0) heter det vidare:

»En ekonomisk forening ir i beskattningshiinseende att anse sasom kooperativ,
diirest den #dr dppen och i sina angeliigenheter tillaimpar like réstrdtt. For
att en forening skall anses vara dppen fordras icke blott att den enligt sina
stadgar ar berittigad att niar som helst antaga nya medlemmar, utan ocksi att
den faktiskt visar sig villig att antaga till medlem var och en, som i#r bosatt
inom forenings verksamhetsomrade eller tillhor dess angivna verksamhetskrets,
forbinder sig att folja foreningens stadgar och beslut och som diirjimte skiligen
kan antagas komma att som medlem bidraga till forverkligandet av foreningens
i stadgarna angivna syfte. Den omstindigheten, att styrelsen eller annat
foreningsorgan iger ritt att prova intridesansokningarna och avvisa sidana
sokande, som icke besitta nu nimnda kvalifikationer for medlemskap, betager
icke foreningen dess egenskap av oppen.

I det fall att en forening siljer till utomstiende kan den som regel icke
utan att forlora sin oppna karaktir vigra att mottaga som medlem nagon,
som kan Aadagaligga, att han pligar kiopa fornodenheter genom foreningen.
Anser foreningens styrelse emellertid, att vederborande kopare pa grund av
rent personliga forhallanden icke kan beviljas medlemskap — i en stor for-
ening, som siljer till utomstaende, ir det omojligt att i varje fall inskrinka
forsiljningen till personer, som skulle vara onskvirda som medlemmar — sa
bor féreningen for att anses sisom oppen hava skyldighet att i ekonomiskt
hdanseende jaimstilla honom med medlem, det vill siiga giva honom samma
dterbdring pa kopta varor som medlem erhaller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer aro att anse siasom oppna, dven
om intride beviljas blott sidana lokala foreningar, som fylla av centralorganisa-
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tionen uppstillda krav pd stadgar, skotsel och ekonomisk soliditet och om
endast ett enda foretag inom varje omride antages sdsom medlem. Vad angar
kravet pA lika rdstrdil, si berdvas en centralorganisation icke dess kooperativa
karaktir, om rostritten blaund dess férstahandsmedlemmar, féreningarna, utévas
efter foreningarnas medlemsantal.»

Enligt § 4 1 de vid bevillningsforordningen fogade sirskilda anvisningar till
ledning vid taxeringen skola nyss citerade bestimmelser linda till efterrittelse
dven vid bevillningstaxeringen.

Hir angivna stadganden hava tillkommit genom kungl. férordningen den 19
november 1920 cfter beslut vid 1920 ars riksdag.

Genom 1910 ars skattelagstiftning gavs forsta géingen en undantagsstillning
i skatteavseende at de kooperativa foreningarna eller rittare sagt at de ekono-
miska foreningarna.

Enligt § 11 forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt och § 11 be-
villningsforordningen, sisom dessa lagrum lydde fore 1920 ars ovannimnda
beslut, figde mimligen forening, som inte strickt sin verksambhet utom med-
lemmarnas krets, dtnjuta avdrag for pristilligg, rabatt eller annan sadan utdel-
ning i forhallande till gjorda kop eller forsiiljningar, for si vitt utdelning
utgatt efter grunder, som varit fore kopet eller forsiljningen bestimda. Hade
diremot foreningen strickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets eller
hade utdelningen icke skett efter sidana grunder, som nyss niamnts, alig for-
eningen skattskyldighet sasom aunan niringsidkare.

Angdende motiverna for dessa bestéunmelser tillita vi oss hinvisa till propo-
sitionen nr 88 ar 1910.

Vi vilja endast fastsla, hurusom dévarande chefen for finansdepartementet i
sitt anforande till statsradsprotokollet betonade, att ifragavarande f{éreningar
sasom juridiska personer voro sjilvstindiga skattesubjekt samt att i den min
vinsten & deras verksamhet forauletts av den egna verksamheten, vore vinsten
inkomst av natur att bora i foreningens hand beskattas. Trots det att nigon
formell grund for skattelindring i avseende a kooperativ forening stringt taget
icke forefunnes, ausig departementschefen sig indock icke bora limna den
bestaende rittstillimpningens stindpunkt i fragan.

Departementschefen yitrade slutligen foljande:

»Nir jag salunda finner mig bora i anslutning till géillande praxis foresla
en utviig, varigenom forening skulle fritagas frin skatt for ifrdgavarande for-
méner, bestiende i rabatter eller andra utdelningar, limnade i forhallande till
gjorda inkop, men jag & andra sidan icke kan eller far slippa ur sikte for-
eningens egenskap av sjilvstindigt skattesubjekt, synes det mig ur savil formell
som reell synpunkt riktigast, att sasom villkor for den skattelindring, varom
nu dr friga, fordras, att foreningen limnat utfistelse om rabatt eller annan
utdelning fore det kop, vard utdelningen grundas. Ett sidant villkor dndrade
vil icke nigot nimnvirt bestiende praxis, eniir i alla de fall, jag kiinner, for-
ening redan i stadgarna faststillt grunderna for rabatteringarna, men dérigenom
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undvikes i varje hindelse en sidan anomali, som att medan juridisk person i
allménhet &r nrstindsatt att genom atgirder eller beslut efter utgingen av
det ar, vars inkomstresultat skall taxeras, i beskattningsavseende rubba nimnda
resultat, forening skulle kunna under nya Aret genom d& beslutade rabatte-
ringar forindra sitt eget bokslut.

Den grund, varpa man kan bygga skattefrihet for rabatter till kunder, som iiro
medlemmar, dir emellertid icke en skattefrihet for vinst 4 foreningens rorelse,
som uppkommit vid handel med andra dn medlemmar. Denna vinst dr sjilv-
fallet alltid beskattningsbar efter de allminna grunderna for inkomsttaxering.
Och fraga idr, huruvida icke foreningens-rorelse, i min som rorelsen gar utom
medlemmarnas krets, dven forlorar grunden for skattefrihet for vinsten a den
rent kooperativa rorelsen. Foreningen har nimligen di striingt taget forlorat
karaktiren av ett medlemmarnas kooperativa foretag. Men oavsett detta later
det sig svirligen berikna, huru stor del av vinsten a foreningens hela rorelse,
som uppkommit vid handeln med den ena eller andra gruppen kunder. Redan
detta forhdllande gor, att jag jimvil ifriga om beskattningen av inkomst hos
forening, som driver handel utom wedlemmarnas krets, ansluter mig till giillande
praxis.»

Efter framstillning fran Kooperativa forbundet till Kungl. Maj:t om revision
av bestimmelserna rorande kooperativa foreningars skatteskyldighet avlimnade
Kungl. Maj:t till 1919 ars riksdag proposition (nr 222) om lagiindring i syfte
att bereda de kooperativa foreningarna en gynnad undantagsstillning i skatte-
avseende. [Propositionen avslogs av riksdagen.

I sammanhang med kommunalskattereformen forelades fragan ar 1920 anyo
riksdagen, och antogos diirvid ovan refererade bestim.elser.

Det torde till en borjan vara lampligt klargora, att hiir foreligger en undan-
tagsstdllning for de kooperativa foreningarna 1 skatteavseende av helt annan
natur in den de intogo enligt 1910 ars lagstiftning.

Av motiverna till 1910 ars lagstiftning i dmnet, jimforda med vad en med-
lem av den ar 1910 sittande regeringen, numera éverstathallaren Hederstierna,
1 tvd sirskilda anforanden yttrade i debatten i andra kammaren den 21 maj
1919 rorande det di framlagda dndringsforslaget, (se andra kammarens proto-
koll 1919 nr 52 sid. 33 och 35) framgar, att med 1910 ars lagbestimmelser
knappast avsigs att bereda de ekonomiska foreningarna en undantagsstillning.
I princip ansigos de vara skatteskyldiga. Man avsag helt enkelt att legalisera
en praxis i lagskipningen, att en forening, som pi forhand utfist sig att till
sina medlemmar Aterbetala en viss procent a gjorda inkop, skulle vid taxe-
ringen fi avdraga vad densamma i enlighet med denna civilrittsliga forpliktelse
verkligen aterbetalat. Nagon principiell ritt till viss skatteforman gavs hir
siledes icke it de ekonomiska foreningarna.

1919 4rs forslag och 1920 ars lagstiftning bygga diremot pa en helt annan
grund. Dirigenom har man avsett 4 ena sidan att begriinsa avdragsriitten
till de rent kooperativa foreningarna med uteslutande av andra ekonomiska
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foreningar, men 4 andra sidan utvidgat avdragsritten till alla sidana koopera-
tiva foreningar, oavsett om de handla endast med medlemmar eller d&ven med
andra och oavsett om forpliktelsen att Aterbetala tillkommit fore eller efter
beskattningsaret i fraga. Hir har silunda fullt klart och medvetet at de
kooperativa foreningarna beretts en gynnad undantagsstillning, en skattefrihet
i princip. Fragan ar da om eller i vad man en sidan undantagsstillning kan
vara befogad.

Man har till stod hirfor aberopat en mingd nog sa viixlande och stundom
varandra motsigande motiv.

Till en borjan har man gjort gillande, att den kooperativa foreningen inte
ar att anse sasom ett niringsforetag. Det finnes hir icke, har man sagt,
nagon sirskild foretagare i vanlig bemiirkelse, och nagot syfte att frambringa
affarsvinst foreligger icke. Sisom exempel och bevis for riktigheten av denna
sats har bl. a. anforts skillnaden mellan ett uppkopsmejeri och ett andels-
mejeri (se forsta kammarens protokoll ar 1920 nr 69 sid. 15). >I det ena
fallet,» heter det diir, »ar det en person, som uppriittar ett mejert for att
kopa mjolk av jordbrukarna och silja smor for att pa detta sitt tjina sa
mycket pengar han kan. I det andra fallet ér det jordbrukarna sjilva, som
genom att uppriitta ett sidant foretag vilja skaffa sig den storsta mojliga in-
komst pa sin ladugirdshantering.» Savitt vi kunna se dr detta en over
tvgande bevisning just for motsatsen till vad som dasyftas att bevisa. Vinst-
momentet ir lika avgorande i bida fallen; det ir utsikten till 6kad vinst, som
ir anledningen till kooperationen lika vill som drivfjidern {or den enskilde
foretagaren. Och att nigon sirskild foretagare icke finnes torde icke med
framging kunna pastis, ty foreningens karaktir av juridisk person och sjily-
stindigt skattesubjekt ir obestridlig. De kooperativa foretagen skilja sig fran
enskilda affirsforetag genom sin organisation men diremot icke alls genom
det siitt, varpa vinst uppstar. Hir giller alltjamt chefens fir finansdeparte-
mentet yttrande i 1910 drs proposition, att »nigon formell grund for skatte-
lindring i avseende & kooperativ forening stringt taget icke forefinnes», lik-
som bevillningsutskottets i dess vid behandlingen av propositionen nr 222
vid 1919 iars riksdag gjorda uttalande, »att nigon principiell ritt till viss
skatteforman for kooperativa foreningar icke iir for handen».

Man har vidare hiinvisat till det sociala gagnet av kooperationen, dess be-
tydelse 1 strivandena att avskaffa onddiga mellanhiinder, dess folkuppfostrande
betydelse, sirskilt i kampen mot kreditsystemet, dess natur att verka utgifts-
besparande for medlemmarna m. m. Utan att ingd pa frigan om koopera-
tionens betydelse och nytta i nu angivna och kanske dnnu flera hinsecnden
méa dock erinras, att det sociala gagnet i och for sig icke motiverar skatte-
lindring. Det finnes sikerligen en mangfald socialt mycket gagueliga foretag.
som icke pi grund av demnna sin egenskap kommit i atnjutande av skatte-
lindring, och det torde rent av kunna ifragasiittas, om man kan frankinna
nagot slag av sadan verksamhet, som staten och samhillet genom sin lagstift-
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ning och eljest skyddar, en viss storre eller mindre samhillsnytta eller socialt
gagn. Drager man konsekvenserna av ett sidant betraktelsesitt, leder det
till rena orimligheter. Staten kunde pa en sidan vig berovas den rittsliga
grunden till varje som helst skatteinkomst. Dairtill kommer, att iven den
cnskilda handeln numera 1 stor utstriickning arbetar {or ett minskande av
mellanhinderna och en utstrickt tillimpning av kontantsystemet. Vad sir-
skilt angar hiinvisningen till kooperationens betydelse for strivandena att av-
skaffa mellanhinderna, ma dirjimte pipekas, att sirskilt den kooperativa kon-
sumtionsforeningen sjilv egentligen ingenting annat édr dn en mellanhand
mellan producent och konsument pa samma siitt som den cnskilde handlanden.
Det ar just dirfor, som det for den sistnimnde framstir sisom nagot ytterst
orittvist och oegentligt, att kooperationen i konkurrensen med den enskilde
foretagaren skall gynnas genom skattetormaner. Det ar for ovrigt icke staten
och kommunerna, som genom att avsti fran skatt skola bekosta kampen for
mellanhindernas avskaffande eller minskande.

Hiirmed iir givetvis icke sagt, att icke en verksamhets sociala virde skulle
kunna vara er av de faktorer, som kunna motivera skattelindring. Detta
viirde miste cmellertid antingen vara sa stort, att det 1 och for sig motiverar
skattelindring, eller ocksa stidjas av andra faktorer. Att det forra icke ir
fallet torde vara uppenbart. Aterstar att granska de skiil, som i ovrigt kunna
aberopas till stod for yrkandet pa skattelindring.

Det har ofta pastitts, att den skatt som staten avstar ifrdn genom den
skattelindring, som nu tillkommer de kooperativa foreningarna, ir si ovisentlig.
att den icke kan vara av nagon betydelse 1 budgetavseende; sia t. ex. yttrar
herr Orne i sin mot bevillningsutskottets betinkande ar 1919 rorande Kungl.
Maj:ts proposition nr 222 avgivna reservation bl. a. foljande:

»Négra finansiella vador iiro, tviirt emot vad utskottet formodar, icke for-
bundna med ett bifall till propositionen. En overslagsberiikning, grundad pa
kianda siffror, ger vid handen, att hogst 2 eller 3 miljoner, som nu iro be-
skattade hos ett par tusental foreningar, skulle bli skattefria. A andra sidan
skulle skatteintikterna oOkas ej oviisentligt, genom att atskilliga foreningar.
som nu ha ritt till avdrag, ej skulle fi det med tillimpning av den fore-
slagna bestidminelsen.»

Ifragavarande skattelindring kan visserligen vara svar att exakt till siffran
berdkna, men vi vaga dock pasta, att den dr av en ingalunda ovisentlig be-
tydelse, sirskilt i tider som de nuvarande, da staten dr 1 behov av varje 1n-
komst, som kan uppdrivas, och maste gora besparingar pia omraden, dir vik-
tiga statliga intressen bliva dirpa lidande.

En viss ledning vid hedomandet av frigan om hir ifragavarande skatte-
lindrings betydelse ur statsfinansiell synpunkt kan dock vara att himta ur
Sveriges officiella statistik rorande kooperativ verksamhet i Sverige aren 1917
-—1919. Under det sista ar, for vilket statistik finnes tillginglig, ar 1919.
voro forhallandena foljande.
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Konsumtionsforeningarnas tillgangar och skulder balanserade péa ett belopp
av kr. 54,125,265. Sammanlagda nettooverskottet under aret uppgick till
kr. 5,789,123. Av disponibla medel hade utdelats sisom rinta pa insats-

kapitalet ..o kr. 364,003: —
sisom aterbiring pé varor till medlemmarna kr. 3,595,747: —
och till icke medlemmar ... ................. » 66,628: — , 3662.875: —

Summa kr. 4,026,378:.7——

Nettosverskottet hos konsumenternas produktionsforeningar, bestiende av
bageriforeningar samt slakteri- och charkuteriforeningar, ut-
Lo 0] & 1< O kr. 505,768: —
00l L s > 2,961: —

Summa kr. 508,729: —

Dessa foreningars tillgdungar och skulder balanserade pa
ett belopp av.......cooo i kr. 2,746.080:
00 L 501.032: —

Summa kr. 3,247,112: —

¥

Av disponibla medel hade utdelats av bageriforeningar

sasom rinta & insatskapitalet ....................o kr. 4,587: —
sasom aferbiiring pa varor ... > 358,299: —

Summa kr. 362,886 -

Slakteriféreningar sasom rinta & insatskapitalet .............. kr. 28: —
sasom aterbiring pd varor ........ ... » 358: —
Summa kr. 386: -

Kooperativa matlags- och kaféforeningar hade under 1919 ett nettooverskott
av kr. 22/979: —. Tillghngar och skulder balanserade pa ett belopp av kr.
303,266: —. Hir hade ingen annan utdelning forekommit én utdelning & in-
satskapitalet med kr. 82: —.

Arbetareproduktionsforeningar visade ectt nettooverskott av kr. 37,730: -
Tillgdngar och skulder balanserade pa ett belopp av kr. 547,458: —. Av

disponibla hade utdelats sisom rinta & insatskapitalet ...... kr. 11,628:
och sdsom aterbdring pa varor ... 3.209: -

Summa kr. 14,837:

Vad slutligen angar Kooperativa forbundet, balanserade dess tillgangar och
skulder pa ett belopp av kr. 18,654,055: —. Arets nettooverskott utgjorde
kr. 789,266: —. Av disponibla medel hade utdelats

sdsom rinta & Insatser............. e kr. 55,777: —
sdsom aterbiring pa varor ... > 364.416: —

Surmma kr.  420,193:
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Det sammanlagda belopp, som for ir 1919 aterburits pa varor, utgjorde sa-
ledes:

fran konsumtionsforeningar .....................0 kr. 3,662,375:
bageriforeningar..............ooo i > 358,299: —

» slakteriféreningar ......... ... > 358:

> arbetareproduktionsforeningar ... > 3,209:
» Kooperativa forbundet ............ ... > 364,416: —

Summa kr. 4,388,657:

Under f{orutsiittning att icke ndgon annan iindring gores i de kooperativa
foreningarnas skatteskyldighet in att skattefriheten for de belopp, som éater-
bdras pa varor, upphives, blir duck ett belopp av 6ver {4 miljoner kronor be-
skattningsbart. Antagligt dr ocksd med hinsyn till den kooperativa rérelsens
jimna och starka utveckling, att detta belopp ar for ar 6kas. Det kan kom-
ma att oOkas hogst avseviirt. Det dr av intresse att se, vilka forhoppningar
Kooperativa forbundet sjilvt i det avseendet hyser och vilken betydelse for-
bundet sjilvt tillmiter en vidstrickt skattelindring. Det framlyser i det utta-
lande, som Kooperativa forbundet gor i sin den 22 november 1918 till chefen
for finansdepartementet avlatna skrivelse, vilken skrivelse nirmast foranledde
1919 ars proposition i f#mnet till riksdagen. Det heter dari:

>Med beskattning av de kooperativa foreningarnas éverskott efter samma
grunder som vinsten 1 enskilda foretag viga foreningarna icke fora den socialt
gynnsamma prispolitiken, utan inskriinka sig till att limna medlemmarna for-
delar for ogonblicket, vilka snart glommas eller sparlost forsvinna. Med en
prispolitik, som i genomsnitt holle inne 25 ore pr familj och dag i de svenska
konsumtionsféreningarna. skulle med dessa foreningars nuvarande medlems-
antal 6ver 50,000: — kronor sparas per dag eller érligen inemot 20 miljoner
kronor mot endast cirka 3!/, miljoner kronor for niirvarande. Men med be-
skattning efter nuvarande grunder skulle en mycket vdsentlig del (understruket
av motioniirerna) av de 20 miljonerna indragas till staten och silunda den
fran alla syopunkter onskviirda prispolitiken foranleda en ytterst tyngande
konsumtionsbeskattning. »

Dirtill kommer att i den man den kooperativa verksamheten utvecklas och
utvidgas, i samma min minskas den skatt underkastade inkomsten fran den
enskilda foretagareverksamheten och okas det skattebelopp, som staten av-
hinder sig till forman for den kooperativa verksamheten. Da man vet, att
det yttersta malet for denna verksamhet éir att underkasta sig all handel och
tvinga den enskilda detaljhandlaren att upphora, kan man icke undga att for
sig uppstiilla den frigan, varifrin staten i ett sidant lige skall himta nodiga
skatteinkomster. I England, dir en skarp kritik borjat riktas mot den undan-
tagsstillning, som de kooperativa foreningarna diven dir intaga i skatteavseende.
har samma sporsmal uppkommit. Sa t. ex. fragade en gang i underhuset sir
Robert Horne, den forutvarande finansministern: »Varifrin skulle staten fa
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nagra inkomster, 1 fall det endast funnes kooperativa affiirer?» Iooperationen
har aldrig ens gjort ett forsok att besvara den fragan.

Herr Ornes i nyssberorda reservation gjorda pastiende, att skatteintikterna
ej oviisentligt skulle okas genom att atskilliga foreningar, som enligt 1910 ars
Jagstiftning hade ratt till avdrag, ej skulle fi det, sedan avdragsritten be-
grinsats till de kooperativa foreningarna, fortjinar 1 detta sammanhang skiir-
skadas.

Sasom vi forut med stod av sirskilt motiverna till 1910 drs lagstiftning
papekat utgjorde den avdragsritt, som da gavs, endast ett lagfistande av en
praxis, som innebar, att en utgift, som enligt civilriittsliga regler ilig en skatt-
skyldig, fick av honom vid inkomstberikningen for taxeringen avdragas. Denna
ratt dr 1 sig jilv klar och torde tillimpas i en mingd fall vid taxeringen.
Det har heller icke ansetts nodigt att giva sirskilt uttryek dirat i lagstiftningen.
D4 emellertid bland en viss grupp av skattskyldiga, de ekonomiska foreningarna,
forekom en speciell form av rabatter samt tvekan kunde rida, huruvida dessa
rabatter voro sidana, som borde vara skattefria eller ej, gavs i syfte dirjiimte
att i nagon man gynna de di 1 sin begynnelse varande ekonomiska och sir-
skilt kooperativa foreningarna ett stadgande av si liberal innebord, som ansags
mojligt med hinsyn till att dessa foreningar dock voro sjilvstindiga skatte-
subjekt.

Denna pa rent civilrittsliga principer grundade avdragsritt vid taxeringen
finnes siikerligen kvar icke blott for de ckonomiska foreningar, som icke iro
kooperativa, utan for alla skattskyldiga. Eller med andra ord, den omstindig-
heten att de kooperativa foreningarna fitt en sirskilt gynnad stiillning i skatte-
avseende kan icke i och for sig medfora en forsimring av dvriga skattskyldigas
pa allminna rittsregler och praxis grundade ritt. Ar si fallet, blir ocksi
den tinkta okningen i skatteintikterna illusorisk.

Det har vidare sagts, sirskilt 1 sammanhang med behandlingen i riksdagen
av 1919 ars proposition i dmnet, att en kompensation i skatteavseende skulle
iga rum dirigenom, att utdelning a insatser i ekonomiska foreningar gjordes
till skattepliktig inkomst. Detta ir visserligen sant Atminstone teoretiskt,
men i praktiken stiller sig saken riitt si olika, i det att dels ekonomiska
foreningar sjilva icke skatta for sidan utdelning, dels ock den utdelning av
sidant slag, som tilifaller enskilda skattskyldiga, si gott som undantagslost
utgdér ett si obetydligt belopp, att den foga eller intet inverkar pa skattens
storlek.

Det huvudsakliga skiilet for skattelindringen for de kooperativa foreningarna
har emellertid angivits vara, att - sisom herr Orne uttrycker det i sin
reservation till bevillningsutskottets betinkande i imnet ar 1919 — »déirigenom
sittas sirskilt konsumtionsféreningarna i stind att vid sidan av sitt ursprung-
liga syftc verka sasom sparinriittningar for den oerhdrda miingd av mindre
bemedlade sambiilllsmedlemmar, som i vanliga fall icke ha nog stora inkomster
att skaffa sig reserver for kommande behov:.
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Ar detta det egentliga syftet med skattelindringen, si maste man verkligen
friga sig, om sa starka skiil finnas for att staten skall gynna just denna form
av sparverksamhet, att de kooperativa {oreningarna for den skull skola beredas
en sirskild och visentlig, till skattefrihet grinsande undantagsstillning i skatte-
avseende.

Till en borjan ma erinras dirom att till och med sparbankerna &ro under
vissa forutsiittningar underkastade skattskyldighet. Att da bereda de koopera-
tiva foreningarna skattefrihet for just den del av inkomsten, som avses att
utgora ett sparkapital for medlemmarna, méste givetvis forutsitta alldeles
exceptionellt starka skiil.

Angaende den av Kooperativa forbundet bedrivna inlaningsverksamheten
finnas upplysningar limnade bl. a. i Sociala meddelanden nr 8 for 1923. Man
ser dir, hurusom forbundets sparkassa frin ar 1908 utvecklats sd, att vid 1922
ars utgang utgjorde antalet sparkasseavdelningar 355, antalet motbocker 31,271.
innestiende belopp, summa kr. 12,157,548: — och per motbok kr. 388: —.
samt insittarna under ir 1922 gottskriven rinta kr. 483,156: —. Forbundet
hade dirjimte & tva oOvriga inliningsrikningar en behillning uppgdende u
depositionsrikning till 2 miljoner kronor och & kapitalrikning till 2,1 miljoner
kronor. Sammanlagda behillningen & inliningsverksamheten utgjorde siledes
cirka 163 miljoner kronor.

Den i berdorda nummer av Sociala meddelanden intagna tablan, till vilken
vi tillata oss hinvisa, visar en jimn och stark stegring for sparkassans verk-
samhet. Med hinsyn till talet om skattelindringens betydelse for sparverk-
samheten hade man kunnat vinta en sirskild stegring for tiden efter 1920
ars lagindring, d. v. s. under dren 1921 och 1922. Nigon sidan kan man
dock icke spira, sparare tvirtom, vilket ju dock i viss man maste antagas
bero p& den allminna ckonomiska situationen under nimnda ar.

I vilket fall som helst kan man omojligt pastd, att denna gren av de
kooperativa foreningarnas verksamhet visats vara i sidant lige, att den ir i
behov eller fortjint av nagon sirskild uppmuntran fran statens sida. Annu
mindre synes detta vara fallet, om man beaktar, vad Kooperativa forbundets
kassachef Ernst Persson yttrar om sparkasseverksamheten och dess skotsel 1
en artikel, betitlad »Konsumtionsforeningarnas ckonomi», i hitftet 9--10 ar
1923 av tidskriften Kooperatoren. Han siger:

»Det ar siirskilt en foreteelse, som man under det senaste aret kunnat iakt-
taga, vilken hir kanske fortjinar att i korthet omnidmnas. Det ir foreningarnas
sparkasseverksamhet. De senaste iren ha riatt manga av vira foreningar 6ppnat
egen inlaningsverksambet for att pa detta sitt skaffa kapital for rorelsens ut-
vidgning. Dirom ir intet annat in gott att siiga, ty det innebir endast, att
medlemmarnas pengar anvindas i deras eget foretag, i stillet for att miahinda
ga till privatbankerna och utnyttjas till for rorelsen fullkomligt frimmande
indamal. Men det gives dock fall dir man skulle onska att sparkasseverk-
samhet undvikits. Vi avse hir de fall, da vederborande forenings ekonomiska
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stallning icke dr tillrdckligt stark for att de omhiinderhavda medlen skola vara
fullt sikerstillda. Det har nimligen i ett par fall intriffat, att foreningar
med egen sparkassa rikat i ekonomiska svirigheter, si att insittarnas behill-
ning kommit i fara. Detta ir en mycket allvarlig sak, och vi kupna dirfor
icke annat #n pd det bestimdaste uppmana foreningarna att noggrant under-
soka sin stillning, innan de besluta 6ppua egen inliningsverksamhet, ty tilliten
till inlaningen far icke under nigra forhallanden rubbas. Hittills har visser-
ligen ingen insittare i till K. F. anslutna foreningar behovt forlora, i det for-
bundet tritt emellan och garanterat insittarnas tillgodohavande, vartill forbundet
emellertid icke har nagon skyldighet och icke heller mojlighet i nigon storre
utstrickning. Emellertid ir saken sa viktig, att den fortjinar foreningarnas
och alla for rorelsens biista intresserade kooperatorers hela uppmirksamhet.»

Dartill ma endast liggas, att saken mahinda dven fortjinar uppmirksammas
av andra #n de direkt intresserade och siirskilt statsmakterna.

Sparsamhet &r otvivelaktigt en dygd och fortjint av uppmuntran fran stats-
makternas sida. Men den fragan framstiiller sig osokt: varfor dar det si vik-
tigt, att sparverksamheten forligges just till de kooperativa foreningarna, trots
den i vissa fall tydligen bristande siikerhet for de insatta medlen de limna?
Om konsumtionsforeningarna féra en prispolitik, som for medlemmarna medfor
en direkt besparing vid kop, uppkommer ju samma besparing for individen
som om f{oreningarna taga mera betalt for sina varor men it individen om-
besorja forvaltningen av de medel, som inflyta genom att foreningarna taga
mera betalt in som varit nodvindigt. Men detta duoger icke, sasom Koope-
rativa forbundet 1 sitt ovan citerade uttalande i inlaga av den 22 november
1918 till chefen for finansdepartementet utvecklat, ty med en prispolitik, som
1 genomsnitt holle inne 25 6re pr familj och dag 1 do svenska konsumtions-
foreningarna, skulle inemot 20 miljoner kronor sparas arligen. Detta avse-
viirda belopp skulle befrias frin skatt och tydligen helt eller delvis forvaltas
av de kooperativa foreningarna. Det dr tydligt, att det icke ar sjilva spa-
randet i och for sig, som hiir iir det viktiga, utan det viisentliga iir, att spar-
medlen omhinderhavas av kooperationen.

Sparsamhetsnitet framtrider dirjimte i en alldeles sirskild belysning genom
det faktiska forhallandet, att inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag
genom den ar 1919 inforda B-skatten i alldeles sirskild grad triiffas av en
<katt just pia besparingar.

Med hinsyn till de fall dir kooperationens sociala gagn kan pévisas skulle
~tt visst stod for skattelindringen givetvis forefinnas, om kooperationen vore
i den svaga stillning, att den behévde med konstlade medel uppehillas. Sa
var mojligen forhillandet, di 1910 irs lagstiftning pa omradet tillkom. Det
torde vara skil undersoka, hurudan kooperationens stillning numera ir. Be-
triffande forhdllandena under ar 1919 tillita vi oss hiinvisa till ovan intagna,
ur Sveriges officiella statistik hdamtade siffror. Vad siirskilt Kooperativa for-
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bundet angir, aterfivnes ett dnnu firskare material i Sociala meddelanden nr
8 for 1923. Ddrav framgar foljande:

Antalet medlemmar i till forbundet anslutna 898 stycken distributions- och
produktionsforeningar utgjorde vid 1922 ars utging 259,388, vartill komma
211,882 medlemmar i till forbandet ansiutna forsikringsforeningar. A for-
bundets affirsavdelning uppgick omsittningen under ar 1922 till kr. 63,824,499.
T'orbundets industriella verksamhet har under aret okats med ett storre fore-
tag, 1 det att kvarnen Tre Kronor vid Stockholm forvirvades under hosten
1922. Forbundets ovriga produktionsgrenar utgoras av en margarinfabrik 1
Norrkoping, vilken borjude sin verksamhet hosten 1921, och en kemisk-
teknisk fabrik i Malmé. Till forbundets revisionsavdelning, som har till upp-
¢ift att folja och kontrollera de anslutna foreningarnas ekonomiska stillning
voro vid 1922 ars slut 652 foreningar anslutna. Forbundets tillgingar och
skulder balanserade vid 1922 drs slut pa 23,9 miljoner kronor. Det redo-
visade nettooverskottet uppgick till 0,9 miljoner kronor eller 1,4 procent av
omsiittningen. Angiende inlaningsverksamheten hava uppgifter ovan limnats.

Av Kooperativa forbundets styrelseberiittelse for ar 1922, intagen i hifte
9--10 ar 1923 av tidskriften Kooperatoren, framgar vidare, att konsumtions-
foreningarnas och Kooperativa forbundets sammanlagda omsittning for 1922
belopte sig till 264 miljoner kronor. Foérbundets och foreningarnas egna
medel, d. v. s. insatser och founder, uppgingo till 33 miljoner kronor. Sty-
relsen avslutar beriittelsen med foljande ord: »Det dr diarfor med stark till-
[orsikt vi kunna se framtiden an, Overtygade om att var rorelse, fullfoljande
de stora grundsatser, varpi den bygger, skall ytterligare utvecklas och stirkas
och bli till viixande gagn for de stora konsumentmassorna.»

Har angivna siffror giva otvetydigt vid handen vilken miktig organisation
kooperationen i vart land numera iir och att den ingalunda i konkurrensen
med den enskilda handeln ar i behov av nigot som helst stod 1 form av
skattelindring

Med det ovan anforda tro vi oss hava visat, att anledning saknas for staten
att vidare medgiva de kooperativa foretagen nigon undantagsstillning 1 skatte-
avseende.

Det synes oss emellertid icke vara tillriickligt endast med en aterging till
forhallandena, sidana de voro fore 1920 ars lagiindringar, vilket vi givetvis
i forsta hand tillata oss yrka.

Direst de hiir ovan i motionen anfoérda bestimmelser, som da infordes i
skatteforfattningarna. upphivas, blir enligt vart formenande stillningen i sak
densamma, som om de bestimmelscr, vilka enligt 1910 érs lagstiftning i &mnet
gillde. aterupplivas. Sist ndmnda bestimmelser avsigo ju nimligen endast
att giva ett klart uttryck 4t vad som iven dem f{6rutan enligt allménna ritts.
regler och praxis gilldee Om man shledes skulle vilja, att de kooperativa
foreningarna dter finge samma skattskyldighet, som de hade fore 1920 ars
lagstiftning, svnes det vara 1 stort sett likgiltigt, om de genom denna lag-
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stiftning tillkomna bestimmelserna helt enkelt upphivas eller de bestimmelscr,
som enligt 1910 ars lagstiftning gillde, aterupplivas.

Det har invints, att med en sidan lagstiftning tvingas konsumtionsfore-
ningar, som vilja undga skatt for vad som aterbires till medlemmarna, att ett
ar i forvig, innan de veta vilken vinst som kommer att uppstd under aret,
bestimma, hur mycket som skall aterbiiras till medlemmarna. Med samma
ritt borde en forening, som finge avrikna vad den &terburit pa grund av
ett sddant foregiende beslut, fa avdraga vad den &terburit pa grund av be-
slut sedan arsresultatet blivit kiint. Och det har i detta sammanhang av
davarande statsridet Undén (se andra kammarens protokoll ar 1919 nr 52
sid. 29) hédnvisats dirtill, att enligt 1902 ars forordning om inkomstskatt fick
vid taxering av inlindska aktiebolags och enskilda bankbolags inkomst avdrag
ske for ett belopp, som motsvarade den till aktie- eller lottigarna bestiumda
utdelning intill sex procent a inbetalt aktie- eller lottkapital. Dessa holag
och banker kunde siledes genom beslut pa bolagsstimma bestimma utdel-
sin beskattningsbara inkomst. Det vore déirfor icke obefogat, menade tydligen
statsradet Undén, att nu lata de kooperativa foreningarna vara i samma
stillning.

Haremot ma erinras dels om att denna bestimmelse icke Lingre giller
for pimnda bolags- och bankers del, utan tviirtom en systematisk dubbel-
beskattning av all bolagens och bankernas inkomst hos bolaget respektive
banken och aktie- respektive lottigaren, genomforts och dels dirom, att det
belopp, som nimnda bolag och banker finge avdraga vid sin taxering, dock
beskattades hos aktie- eller lottigarna. Vad som frin en konsumtionsfore-
ning aterbdres pa varor till medlemmarna blir diremot icke alls beskattat.
Héar beriorda jamforelse torde foljaktligen icke duga siasom motiv for nu gil-
lande bestimmelser om de kooperativa foreningarnas skattskyldighet.

Vad sirskilt produktionsforeningarna angir, har det sagts, att man icke
kunde infora en sidan dubbelbeskattning som att beskatta deras vinst hos
savil foreningarna som, i den man den utdelas till medlemmarna, hos dessa.
Sa yttrar chefen for finansdepartementet 1 den till 1919 ars riksdag avlim-
nade propositionen i fmmnet, nr 222, foljande: »Medan utgiftsbesparing icke
rimligen bor goras till foremal for Leskattning, vare sig hos medlemmar eller
forening, dr det givetvis i full dverensstimmelse med inkomstbeskattningens
allmdnua grunder, att, darest aterbirande till medlemmarna av 1 foreningen
uppsamlad vinst ger medlem en 0kad inkomst, denna bor hos nedlenimen
vara beskattningsbar. Men for en beskattning darjimte i foreningens hand
av denna inkomst finnas inga giltiga skiil. De sirskilda anledningar, som i
friga om aktiebolag ansetts motivera skattliggning dels av bolagets inkomst,
dels didrjimte av utdelad vinst, hava statsmakterna icke funnit foreligga be-
traffande ifragavarande foreningar.:

Det vill emellertid synas, som om den omstindigheten att man godtagit
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principen om dubbelbeskattning av aktiebolags inkomst, borde medfora den
konsekvensen, att iven dessa produktionsforeningars inkomst beskattades i
sivil foreningens som medlemmens hand. Det ir vil dock si, att det just
tack vare sammanslutningen i en forening blir de enskilda medlemmarna moj-
ligt att uppni den inkomst de fa, en inkomst som de siikerligen, om de arbe-
tade fristaende var for sig, i regel icke skulle kunna komma i atnjutande av.
Det svnes dia fullt befogat att jimvil i foreningens hand beskatta inkomsten
ifraga.

Det har vidare betriffande 1910 ars lagstiftning anmiirkts, att tillimpningen
for de kooperativa foreningarnas del av den skatteskala, som ifraga om in-
komst- och formogenhetsskatten giller for andra skattskyldiga dn inlindska
aktiebolag och solidariska bankbolag, innebure en orittfirdigt hard och tili
foljd av progressionen i skatteskalan ojimn beskattning av dessa foreningar.
De beskattas nimligen efter inkomstens absoluta storlek. under det att bola-
gens skatt bestimmes efter inkomsten i forhallande till kapitalet.

Di man hirpa svarat, att man kunde rada bot pa denna oligenhet genom
indring i skattelagarna i den delen, har det fran kooperativt hall forklarats,
att reglerna for bolagsbeskattningen icke heller passa for de kooperativa for-
eningarna. Det finnes nimligen foreningar med personlig ansvarighet for med-
lemmarna, men utan nigot avsevirt inbetalt kapital. Och dessa foreningar
utan inbetalt kapital borde icke beskattas hogre én foreningar med inbetalt
kapital. Denna viig stoter tydligen pd motstand frin kooperativt hall. men
det vill annars forefalla, som det icke skulle skada att lata verkstilla en
undersiskning om mojligheten att betriida densamma.

Det har emellertid under arbetet pa en kommunalskattereform framlagts ett
forslag om ordnande av de ekonomiska foreningurnas beskattning (se § 41 i
Lag om kommunal beskattning i det av landskamreraren O. V. Landén ar
1917 framlagda Betinkande om allminna grunder for den kommunala skatte-
reformeni, som vunnit kammarrvittens gillande och som synes vara viirt att
dragas under riksdagens provning.

De av saviil landskamreraren G. W. Eiserman och f. d. kammarrittsradet
E. J. von Woleker som landskamreraren (). W. Landén i egenskap av kom-
munalskattekommitterade ar 1917 avgivna forslagen till losning av kommu-
nalskattefragan voro eniga dérutinnan, att avkastningen a kooperativa foretag
vore beskattningsbar. Eiserman och von Wolcker yttrade DI a.: Forenings-
medlemmarnas s. k. besparingar pi grund av deligarskap i ett sadant koope-
rativt niringsforetag (konsumtionsforening) innefattade i sjilva verket ingenting
annat dn uppburna andelar av handelsvinsten pa varor, som av dem konsu-
merades. Foreningsmedlemmarna hade hiir genom sin sammanslutning at sig
skapat en sirskild forviirvskilla, vars avkastning maste vara beskattningsbar.

Landén anforde bl. a, att for att den (genom 1910 ars lagstiftning} prin-
cipiellt forordade beskattningen av foreningarnas verksamhet icke skulle bliva
Nusorisk, miste lagstiftningen se till, att denna verksamhet triffades av be-
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skattning i likhet med den av enskilda niringsidkare inom samma affirs-
omride idkade verksamheten, oberoende av foreningens étgirder for att fore-
komma ett synligt vinstresultat. Under hinvisning till gillande lagstifining
rorande ekonomiska foreningar konstaterade han, att deras d4ndamal helt enkelt
vore att bereda ett antal enskilda personer ekonomiska fordelar, alltsi det-
samma, som lige bakom varje annan en-kild verksamhet med ekonomiskt syfte.
Landén framholl vidare, hurusom de kooperativa féreningarna i motsats mot
andra affirsforetag icke hade nagot intresse av att visa stort vinstresultat for
foreningen sisom sidan utan tvirtom kunde tinkas vilja nedbringa det syn-
liga vinstresultatet, direst skyldigheten att deltaga i den allminna skatte-
bordan gjordes beroende av den bokforda vinstens storlek, samt erinrade, att
den av de kooperativa foreningarna ntovade verksamheten pd grund hirav
skulle komma i dtnjutande av en oberiittigad forman i skattehinseende i for-
héllande till all annan verksamhet av liknande slag, sivida icke lagstiftningen
anvisade utviigar att hindra en sadan oegentlighet.

Hirefter anfor Landén vidare: Att finna sidana uotviigar syntes emellertid
icke vara ogorligt, utan att man dirfor behiovde overgiva 1 princip antagna
grunder for den beskattning, varom fiaga vore, och som vilade pi den efter
normala metoder konstaterade avkastningens storlek. En utvig, som erbjode
sig, vore att med avseende & berikningen av de ifrigavarande ekonomiska
foreningarnas avkastning av deras verksamhet tillaimpa samma principer, som
vore allmint gillande for berikning av avkastningen av annan jimforlig verk-
samhet. Tillimpningen hirav skulle leda till att avkastningen av ekonomisk
forenings verksamhet, dir den icke visade sig i en enligt sidana principer
avslutad rikenskap, berdknades i varje fall till det belopp, vartill den skulle
uppgd enligt sa upprittade och avslutade rikenskaper och med berikning av
normala priser vid aflirer mellan foreningen och dess kunder. Man kunde for
taxeringsmyndigheterna underlitta det tekniska forfaringssittet genom att i
lagen stadga en viss minimigrins {6r avkastningens beriknade storlek i fall,
varom fraga vore. KLtt sadant forfaringssitt hade synts tilltalande och inda-
mélsenhgt, och i enlighet dirmed hinvisade forslaget taxeringsmyndigheterna
att begagna sig av denna vig, di det affirsmiissiga resultatet av en ekono-
misk forenings rorelse icke eljest blivit tillforlitligen utrett.

Landén foreslog dirfor, att inkomst av rorelse eller yrke, som tillfallit for-
ening, vilken har till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att anskaffa livsmedel eller andra {6rnddenheter at medlemmarna eller
avsiitta alster av medlemmarnas verksamhet, skall beriknas till minst itta
procent av arsomsittningen: dock, att, direst foreningen i avgiven dcklaration
limnat uppgift om beloppet av sin inkomst av rorelse eller yrke, uppskattad
enligt de i forslaget angivna allminna grunder och pa grundval av noimala
priser vid affirer mellan foreningen och dess medlemmar samt efter tilligg av
till kunderna limnade pristilligg, rabatter och andra dylika utdelningar i for-
hallande till gjorda kop eller forsiljningar, uppskattningen av nimnda inkomst
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skall ske enligt de grunder, som i allménhet gilla. For att tvinga veder-
borande forening att redan i deklarationen limna de erforderliga uppgifterna
foreslogs saledes, att, direst si ej sker, taxeringen skall grundas pa procent-
berikning.

Kammarritten har i avgivet infordrat yttrande forordat berdorda av Landén
avgivna forslag (se propositionen nr 191 ar 1920 sid. 307—313).

I den offentliga diskussionen om detta Landéns forslag har man ofta sett
det av dess motstindare forenklas sa, att det pastatts innebira, att de kooi)e-
rativa foretagen under alla omstindigheter skulle beskattas med ligst 8 pro-
cent av omsittningssumman.

En sidan tolkning &r ju uppenbart oriktig, vilket tydligt framgar av for-
slagets egen ordalydelse, och dirfor ej torde erfordra nagot nirmare bemotande.
Det ar ju alldeles klart, att procentherikningen tillgripes endast i hdndelse
foreningen icke i sin deklaration limmnat vederborliga uppyifier.

Landéns hir refererade forslag har visserligen tillkommit nirmast med
syfte p& kommunalbeskattningen. Det fiunes emellertid intet, som hindrar dess
tillimpning iven pd statsbeskattuingens omrade, och motiveringen for det-
samma giller tillfullo i fraga om bade den kommunala och den statliga be-
skattningen. Det kan nidmligen inte anses limpligt eller riktigt, att en om-
fattande och viktig gren av enskild ndringsverk=amhet skall si gott som helt
undga beskattning till staten.

Vi vilja slutligen betona, att bifall till denna motion icke innebir nagon
ordttvisa gentemot kooperationen, utan avser motionen att avigabringa ett
sadant rittsférhallande, att den verksamliet, som kooperationen utévar, skall
ske under samma skyldigheter gentemot stat och kommun, som giller for
annan likartad verksawmhet, och icke oriittvist gynnas pi dennas samt statens
och kommuuens bekostnad. En kamp under lika forutsittningar 1 skatteav:
seende som den enskilda haudeln borde, synes det oss, dven for kooperationen
¢jilv och dess méalsmin vara mest tilltalande.

Pa grund av vad silunda anforts, fi vi vordsamt yrka, att riksdagen ville

dels besluta, att § 11 mom. 3 bevillningsforordningen samt
§ 9 sista stycket i forordningen om inkomst- och férmogen-
hetsskatt och den del av 3:0) i de vid sistnimnda forordning
fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen, som
borjar med orden: »IEn ekonomisk forening» och slutar med
orden: refter foreningarnas medlemsantal» skola ur dessa
forfattningar utgd;

dels ock besluta, att & lampligt stédlle 1 bevillningsforord-
ningen samt forordningen om inkomst- och féormogenhetsskatt
matte inpassas ett stadgande av foljande innehall:

Inkomst av rorelse eller yrke, som tillfallit forening, vilken
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har till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen genom att

anskaffa livsmedel eller andra foérnodenheter &t medlem-
marna eller

avsitta alster av medlemmarnas verksamliet, beriknas till
minst atta procent av arsomsittningen, dir ej bestimmelsen
i andra stycket av denna paragraf skall tillimpas.

Har féreningen i avgiven deklaration limnat uppgift om be.
loppet av sin inkomst av rorelse eller yrke, uppskattad en-
ligt i denna forordning angivna allminna grunder och pi
grundval av normala priser vid affirer mellan foreningen och
dess medlemmar samt efter tilligg av till kunderna limnade
pristilligg, rabatter och andra dylika utdelningar i forhdllande
till gjorda kop eller forsiljningar, sker uppskattningen av
nimnda inkomst enligt de grunder, som i allminhet gilla.

Hava taxeringsmiinnen i saknad av tillférlitlig utredning om
beloppet av forenings enligt de i andra stycket angivna grun-
der berikneliga inkomst taxerat foreningens inkomst av ro-
relse eller yrke till vissa procent av Arsomsiittningen, iger
foreningen icke vinna nedsittning i taxeringen i vidare man
in att den taxerade inkomsten, om densamma beriknats till
mera in atta procent av arsomsittningen, d3 skil dirtill fore-
ligger, far bestimmas till ett ligre belopp, dock icke til
mindre #dn atta procent av drsomsittningen.

Stockholm den 19 januari 1924,

Axel Vindahl.

I motionens syfte instimmer:

Erik Abrahamsson.

Stockholm 1924. Oskar Eklunds boktryckeri,



