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Motioner ¢ Firsta kammaren, Nr 291.

Nr 291.

Av herr Lindgren, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag il lag om dndrad lydelse av 1 kap. 4 § ritte-
gangsbalken m. m.

I propositionen nr 123, till innevarande #rs riksdag har Kungl. Maj:t [oresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till lag om &ndrad 1y-
delse av 1 kap. 4 § riattegingsbalken samt till lag om stads liggande under
landsratt.

Med ifrégavarande lagforslag avses att Kungl. Maj:t skall erhalla ritt att
dels efter framstillning av vederbsrande stadsfullmiktige eller eljest med deras
samtycke, dels, 1 visst fall, utan stadens samiycke, & administrativ vig forordna,
att rddhusritt 1 stad skall upphora och staden liggas under landsriitt.

Befogenhet att utan stads samtycke férordna om upphorande av stadens rad-
husritt och stadens liggande under landsratt skulle enligt {6rslaget tillkomma
Kungl. Maj:t betriffande stad, vars folkmangd understiger 4,000 personer. For-
utsittning f6r sddan tvangsforliggning skall dock vara, att borgméstaretjan-
sten i staden blivit ledig samt att Kungl. Maj:t, efter det utredning i irendet fo-
rebragts och staden 1 viss ordning blivit hérd, funnit stadens liggande under
landsritt vara »till gagn {or riattsvarden och icke for staden medféra 6kad eko-
nomisk bérda eller annan avsevird oligenhet».

De stider, som enligt nuvarande folkmingdsférhéllanden skulle drabbas av
sddan tvangsforliggning och silunda mot sin vilja kunna berévas sina nuva-
rande, av dem sjilva bekostade domstolar, dro till antalet 27 samt finnas angiv-
na i propositionen 3 sid. 17.

Av propositionen jamte darvid fogade utdrag ur i fragan hérda myndigheter-
nas yttranden framgéir, att mycket stor meningsskiljaktighet ratt angdende
lampligheten av att Kungl. Maj:t nu tilldelas befogenhet att forordna om stads
tvangsforliggning under landsritt, varjimte allmint erkinnes, att frigan dr av
den mest grannlaga natur och kriver storsta varsamhet av lagstiftaren.

Under sadana forhallanden ar det givetvis av vikt, att synnerlig uppmirksam-
het #gnas denna friga samt att det noggrant utredes, huruvida behov for nir-
varande kan anses foreligga att mot deras vilja berdva ett avsevéart antal stider
deras av alder innehavda och, enligt vad utredningen visar, av dem hogt
uppskattade rittighet till egen jurisdiktion, vilka konsekvenser sidan tvangs-
{orlaggning kan medfsra bland annat i friga om kostnader for statsverket.
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Vad da forst angar sjilva behovet av att nu dviigabringa lagstiftning om
tvangsforliggning av vissa stiider under landsritt framgar av propositionen, att
arendet, sddant det nu féreligger, haft sin utgangspunkt i fragan, om avagabrin-
gande av garantier for att de mindre stiderna bereda sina domare sidana lone-
formaner, att f6r befattningen kvalificerade personer kunna erhéllas. . Utrednin-
gen giver emellertid ofértydbart vid handen, att ur nimnda synpunkt stéd icke
kan himtas fér inférande av tvangsforlaggningsinstitutet. Aven i propositio-
nen vitsordas, (sid. 24) ait enligt hittills vunnen erfarenhet »stiderna i allmin-
het varit villiga alt for bibehillande av den egna jurisdiktionen underkasta sig
betydande ekonomiska uppoffringar», en omstindighet, som ju 1 évrigt ar etl
bevis for det stora viirde stiderna sitta pa bibehallandet av denna egna jurisdik-
tion; 1 ett av de avgivna yttrandena uttalas, att stiiderna »pa ett undantag nir
funnit sig 1 av Kungl. Maj:t foreskrivna villkor fér stadsmyndigheternas vir-
diga uppehallande», och det sirskilt i denna del av #rendet sakkunniga Svenska
stadsforbundets styrelse uttalar, att »genom utredningen intet framkommit,
som kan giva stod 4t den uppfattningen, att stiderna i allminhet skulle vilja
undandraga sig forpliktelsen att bestd rddhusritternas ledaméter med s& goda
I6ner, som hiansynen till rittsskipningens behoriga uppehallande kriver». Fram-
forallt har det visat sig omojligt att ur nimnda synpunkt vinna stod for den
foreslagna atgirden, sedan Justitiekanslersimbetet uttalat, att direst stad skulle
vigra bestd rittvisans handhavare en 16n som kunde anses skilig, en dylik vig-
ran kunde korrigeras genom den vida enklare atgirden, att Kungl. Maj:t vid
understillning héjer vederborande lénestat, vilken befogenhet Kungl. Maj:t en-
ligt Justitiekanslersimbetets uttalande redan nu #ger.

Enligt vad av propositionen framgar har friagan om tvangsforliggning av
stdder under landsriitt nu ock avkopplats fran sambandet med avloningsforhal-
landena f6r de mindre stidernas domare och upptagits sésom ett darifréan skilt
dmne, varvid 1 propositionen (sid. 7) uttalas, att anledning icke synts foreligga
att 1 detta sammanhang upptaga jimvil frégan om stadsdomarnes avlénings-
forhallanden.

Stod for den foreslagna lagstiftningen om tvangsforliggning sokas nu dels
i den allminna rittsvardens krav, dels och framfér allt 1 den férmenta nédvin-
digheten att redan nu genomfira sagda lagstiftning p& grund av den ritte-
gangsreform, som férberedes.

Det torde diarfoér béra undersokas, huruvida de skil, som uwr namnda syn-
punkter i propositionen forebringas 1ill stéd for det framlagda forslaget, kunna
anses motivera en atgdard av si grannlaga beskaffenhet, som att mot vissa sti-
ders vilja beriva dem domstolar, vilka de av alder iga, sjilva bekosta och till
vilka de iga fullt fortroende, samt forligga stiderna under landsratt.

Av alla torde erkiinnas behovet av en grundlig reform av vart rittegéngs-
visen, och om det mal, som dirvid bor efterstrivas, torde vil ock enighet rada,
ndmligen att rdttsskipningen bor goras si siker, si snabb och si billig, som om-
stindigheterna medgiva. Medlen for uppniende av detta mal dro diremot 1 vart
land liksom i andra linder mycket omdiskuterade.

Frigan om genomférande av en rittegiingsreform synes dessvirre vara mye-
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ket svarlost. Trots det att bristerna 1 var rittegangsordning sedan artionden
fran olika hall belysts, savil av jurister som lekmin, trots det att, for att nu e
erinra om #ldre reformforslag, Nya lagberedningen ar 1884 framlade ett vid-
lyftigt principbetinkande rérande ny rittegingsordning, vilket ddrefter dels
ytterligare granskades i Forstiarkta lagberedningens ar 1887 avgivna yttrande,
dels gav upphov till ej s& f& broschyrer samt tidskrifts- och tidningsuppsatser,
trots det att bristerna i franskt, italienskt, schweiziskt, tyskt och osterrikiskt
rittegangsvisende under senare ar livligt belysts 1 dessa linders litteratur och
en mangfald reformférslag framkommit, vilka kunna tjina svenska reformato-
rer till ledning, har den sedan ar 1911 arbetande och med rikliga anslag av riks-
dagen forsedda processkommissionen #nnu icke funnit sig vara 1 {illfille att
framligga ett principbetinkande for frigans losning. Tiden synes nu visser-
ligen snart vara inne, da detta principbetinkande kommer, men darifran och
till ett slutligt formulerat, av erforderliga ekonomiska utredningar atfoljt re-
formforslag av beskaffenhet att vinna statsmakternas bifall torde dock steget
vara langt.

Den forsta friga, som med avseende & det nu foreliggande drendet framstal-
ler sig, maste diarfor givetvis bliva denna: D& allmin enighet rdder om behovet
av en grundlig rittegdngsreform, d& avseviirda brister allmint anses vidlada
den nuvarande rattsskipningen sivil 1 under- som éverdomstolar och da en kom-
mission sedan linge arbetar pa reformfrigans losning, kan det verkligen sigas.
att de sirskilda brister, som anses vidlada de smirre statsdomstolarna #ro sa
flagranta, att allmiant behov ur den allminna rittsviardens synpunkt forelig-
ger att omedelbart vidtaga Atgirder enbart med avseende & dem?

Uppenbarligen icke. De brister, som mé vidlada vara smirre stadsdomstolar,
kunna givetvis icke ur allmin rittsvirdssynpunkt konstituera ett sirskilt trin-
gande reformbehov pd grund av det ringa antalet vid dem handlagda mal och
vid det forhallandet, att de personer, som 1 frimsta rummet berdras av dessa
domstolars riattsskipning, ndmligen befolkningen 1 de smirre stiderna, upprepa-
de ganger uttalat sitt fortroende for dessa domstolar och t. o. m. vitsordats vara
villiga. att vidkiinnas stora ekonomiska uppoffringar for att f& behélla dem.
Allm#nhetens fortroende fér domstolarna ar utan tvivel en mycket viktig faktor
att beakta vid en rittegéngsreform, och det ligger darfor, vill det synas, myec-
ken sanning i vad en av de i drendet hérda myndigheterna uttalat (propositio-
nen sid. 37) namligen, att sjalva det faktum, att under senare tid blott tvd av
de mindre stiderna uttalat sig for landsriltsforliggning, medan 6vriga stider,
som behandlat detta sporsmél, motsatt sig ifragavarande atgird, vil borde »in-
for en klok lagstiftning i var demokratiska tid viga ofantligt mera #in det for-
hallandet, att pa grunder, vilkas hallbarhet ej visats, ndgot mindretal dmbets-
méan kommit till den 6vertygelsen, att landsrittsforliggning redan nu bor i stor-
sta. omfattning anordnas».

Hirtill kommer, att varken i propositionen eller hos de hérda myndigheterna
verkliga vittnesbord om atgirdens omedelbara noédvindighet ur allmin ritts-
vardssynpunkt framkommit, utan forslaget stodjer sig hirutinnan egentligen
endast pa allmiénna antaganden. Processkommissionen har visserligen 1 sitt 1
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propositionen aberopade yttrande anfort, vad som ock mé erkiinnas vara i stor-
sta allménhet sett ganska riktigt, att det 1 regel kan befaras, att domare, som ha
allifor litet antal mal att handligga kunna vintas »snart nog g& tillbaka i
skicklighet och erfarenhet 1 stillet foér att vidare utvecklas». Propositionen
medgiver emellertid (sid. 17) att detta forhallande icke givit direkta och pa-
tagliga utslag, exempelvis diri, att avgérandena frén de mindre omradenas
domstolar skulle uppvisa en relativt hog kassationsprocent.

Den allménna principen, att domkretsarna bora vara s& stora, att domaren
genom en krivande sysselsittning med egentliga rittegdngsmal vinner allsidig
erfarenhet, godkénnes naturligen av alla. Férhallandet dr emellerlid, att sa-
som 1 propositionen (sid. 17) #ven antydes, missférhallanden hirutinnan bestd
Jjamval med avseende & landsbygden. En granskning av rittsstatistiken terde
giva vid handen, att blott de stérre radhusritterna samt de storre hiradsriit-
terna fylla de krav, som i detta avseende béra ur principiell synpunkt upp-
stallas. Hér nedan sammanstillas uppgifter hirutinnan, vilka &dagaligga, att
en jamférelse i ndmnda hinseende mellan, 8 ena sidan, de radhusritter, om
vilkas tvingsférliggning i propositionen ar friga, samt, & andra sidan, atskil-
liga andra réadhusritter, som ej enligt forslaget underkastats tvangsforligg-
ning, ej visar en si sirdeles stark efterblivenhet i nimnda hinseende for forst-
namnda stiders vidkommande. Tvirtom ger sammanstillningen vid handen,
att reformbehov i férevarande avseende jamvil och i vissa fall i hégre grad
skulle foreligga betriffande stadsdomstolar, om vilkas tvangsforliggning nu ej
ar fraga.

Nu pépekade forhallande innehéller givetvis delvis forklaringen till att, sd-
som i propositionen medgives, det ej kan statistiskt pavisas, att de smirre
radhusritterna #ro s& kvalitativt underligsna domstolarna i évrigt, att rena
tvangsdtgirder med avseende pa dem #ro av néden. Tvartom innehalla hand-
lingarna auktoritativa vitsord i motsatt riktning. ILandets storsta hovritt,
Kungl. Svea Hovriitt, har visserligen tillstyrkt tvangsforliggningsinstitutet,
men enligt vad protokoll fran Kungl. Hovrittens behandling av drendet ut-
visar, hava 1 drendets behandling i Kungl. Hovritten endast deltagit fem leda-
moter, ndmligen tre hovrittsrdd, varav en Kungl. Hovrittens t. f. president,
samt tvd extra ordinarie assessorer. Tillstyrkandet har lamnats av t. f. pre-
sidenten med instimmande av de tvd extra ordinarie assessorerna, medan de tva
ovriga ledamoterna, bigge ordinarie hovrittsrad, funnit anledning icke fore-
ligga att foér ndrvarande fororda bifall till remitterade forslaget, i vad det-
samma avser tvangsférliggning. Dessa badda skiljaktiga ledaméter av Kungl.
Hovritten uttala bland annat i sitt ytirande, att erfarenheten inom Kungl. Hov-
ratten icke lirer giva vid handen, »att befogade anmdirkningar i stort sett kunna
riktas mot det sdlt, pd vilket rdttsskipningen i de mindre stiderna fér nér-
varande handhaves».,

Frigan om 6nskviirdheten att vid en riattegingsreform utbyta nuvarande smj
domkretsar mot stérre sidana #r enligt vad av det salunda anférda torde fa an-
ses framgé ett problem, som berér hela vir domstolsorganisation, saval pa lands-
bygd som i stad, eller med andra ord, hela denna friga har en mera generell



Motioner + Forsta kammaren, Nr 291. 1

rickvidd #n propositionen ger vid handen. Frigans lésning vad sméastiderna
betriiffar foregriper utan tvivel dven i viss man frdgans kommande losning
for landsbygdens vidkommande. Landsbygdens intresse bor dirfér redan nu
beaktas. Vil dr det en riktig princip, att domkretsarna ¢j bora goras for sma.
I vart glest befolkade land méter dock tyvirr principens genomforande atskil-
liga svarigheter. Goras domkretsarna i angivet syfile tillrickligt stora, bliva
avstanden mellan de rittssokande och domstolarna i vissa fall, fiven med nu-
tida kommunikationer, alltfér stora, varigenom kinnbara kostnader och oligen-
heter asamkas den rittssokande allminheten. Landshygdens befolkning ir i
ganska hog grad intresserad av det sitt, varpa denna princip realiseras. Det
bér 1 detta sammanhang framhéllas, att till fésrméan for sma domkreisar med
visst fog kan framhallas, att de Avigabringa for folket littillgéngliga dom-
stolar, medan storre domstolar for att nédgas medhinna sin arbetsbirda ofta
nodgas anligga sitt arbetssitt mera formalistiskt. Det iir 1 6vrigt ganska eget
att uppmirksamma att man 1 Sverige ofta pd visst hall med stor sympati om-
fattar utlindska folkdomstolar, freds- och sméiméls-(bagatell-)domstolar, men
diremot utmonstrar de domstolar av liknande typ, de smiirre radhusrétterna, som
vii Sverige dga. Att nu for smastidernas vidkommande avlysa de sma dom-
kretsarna torde {3 anses innefatta ett principiellt avgirande, vilket inverkar pa
samma fragas losning fér landsbygdens vidkommande, Det dr destn mera viktigt
att framhalla detta, som hela fragan om domkretsarnas storlek oc’y domstolsorga-
nisation ej blott 1 principiellt avseende, ntan jamvil med avseende pa en verkligt
genomforbar reform just ir en av de ménga svérlosta frigor, varmed Process-
kommissionen far att handskas i sitt blivande betinkande. Skulle det anses
lampligt alt sdsom flerstides i utlandet inritta tvd slags underdomstolar. dels
smamalsdomstolar, dels allmiinna underdomstolar for de storre malen, en fraga.
som Processkommissionen givetvis ock bor utreda i sitt betinkande, synes dn
mindre skil foreligga att redan nu utan att avbida Processkommissionens ut-
redning avskaffa de smirre radhusriatterna, som i avseende & ett betydande antal
mal 1 verkligheten just dro ett slags smamalsdomstolar.

Med skil anlagger dirfor ock Justitiekanslersdmbetet 1 dess yttrande en mera
vidsynt blick pa denna fraga. Justitiekanslersimbetet uttalar (propositionen
sid. 12-—13) »att stiidernas privilegierade stillning torde anses innebira ansprak,
att en stad icke mot sin vilja berivas sin egen jurisdiktion utan att starka skal
foreligga; en asikt, som for ovrigt forfaktats av statsridet Nothin i hans arbete
i Stidernas siarskilda skyldigheter och rittigheter i forhallande till staten»;
Justitiekanslersimbetet framhaller iven, att en forliggning under landsriitt icke
{orde »bora patvingas en mindre stad endast dirfor att dess riittsvisen skulle
visa sig underligset i jamforelse med det som for nédrvarande utmirker andra
stiader eller rikets domsagor, en jamforelse som for évrigt mera sillan kan goras
fullt tillforlitlign. Justitiekanslersambetet uttalar visserligen, att stiderna, da
Processkommissionens arbeten blivit slutférda, torde vara skyldiga vidkdnnas
canska avsevirda inskrankningar i sitt nu ifrdgavarande privilegium for den
hiindelse statsmakterna anse nodviindigt genomféra en forindrad domstolsorga-
pisation i enlighet med Processkommissionens forslag. »Det synes dé ock», till-
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ligger emellertid Justitiekanslerambetet »vara en rimlig fordran fran stidernas
sida, att det foreligger ett organisationsforslag, som vunnit bada statsmakternas
anslutning. Ma&hénda invindes, att de mindre stidernas forliggande under
landsritt &r en tidskrivande forutsattning for det nya organisationsforslagets
genomférande, men i sa fall torde landsrittsforliggningen néppeligen vara den
enda dylika forutsittningen; andra torde finnas, krivande kanske &nnu lingre
tid for att genomféras. Och det synes icke a priori uteslutet, att dylika svarig-
heter kunna lsas genom att stadga en tillricklig lang overgangstid for den nya
organisationens tridande i kraft.»

Om de i propositionen ur allmén ritisvardssynpunkt framforda skil for nod-
véndigheten att nu tvingsvis genomfora landsrittsforliggning av smastiderna
salunda knappast synas tillrickliga, torde dirjimte vid nirmare granskning av
propositionens innehdll framga, att de for 6vrigt med hinsyn till fragans viktiga
principiella innebord ganska knapphindiga skil, som anférts till stéd for atgir-
dens behévlighet sdsom forberedelse for genomférande av en rittegangsreform,
icke heller de dro overtygande.

A sid. 16 i propositionen framhélles hirutinnan i huvudsak blott ; storsta
allménhet, att vilken form #n rittegangsreformen far, det dock lirer vara otvi-
velaktigt, att de mindre stidernas domstolar icke komma att bibehéllas, &dven-
som att denna forindring, 1 den man icke for befattningshavarna vid dessa
domstolar kan finnas anvindning i den nya domstolsorganisationen, vore ignad
att for statsverket medfora betydande kostnader i och f6r nimnda befattnings-
havares avlénande pa indragningsstat.

Aven om det ma anses i stérsta allmiinhet vara riktigt, att sméistidernas
Jurisdiktion kommer att upphora vid rittegdngsreformens genomférande, si ir
vil frigan i vilka fall och under vilka omstindigheter landsrittsforliggning
bér dga rum just en av de fragor, som riksdagen efter slutférandet av Process-
kommissionens utredning samt eventuellt ytterligare behévlig utredning har att
taga stindpunkt till. Dirjimte saknas i propositionen alldeles utredning till
stod for pastidendet, att statsverket skulle behova belastas med omkostnader for
avloning pa indragningsstat av de befattningshavare vid ifrdgavarande dom-
stolar, som ej finna anvindning i den nya rittegdngsordningen. Olika alterna-
tiv harvidlag #dro tinkbara, varom utredning forviintas i Processkommissionens
blivande betinkande. Ja, det ar finnu ens ej sikert, att dessa befattningshavare
overhuvud taget méste sittas pa indragningsstat. Hela tvangsforliggnings-
forslaget vilar ju pd den forutsittningen, att dessa domstolar hava for £3 goro-
mal; det later sig dirfor, sisom ock Justitiekanslersimbetet i drendet antytt,
mycket vil tinkas, att ehuru vid antagande av en ny rittegangsordning stad-
gas, att viss stad skall tillhéra viss storre domkrets, forslaget hirutinnan skall
trida 1 kraft forst vid intraffad ledighet i borgmistarebestillningen i staden.
Vad de med smi belopp avlénade illiterata radminnen angar, torde kostnaden
ej spela nagon niamnvird roll, och de torde for ovrigt sikerligen 1 de flesta fall
finna anvindning i den stadsstyrelse, som eftertrider den slopade magistraten.
Nagon verklig oligenhet av att den nya storre domkretsen under ett begrinsat
antal &r ej kommer att innesluta ifrigavarande sméastad har e] pavisats; skulle
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det goras gillande, att det nya rittgangsforfarande, som inféres genom en ritte-
gangsreform, stiller s& stora krav pa landets domare, att rittsskipningen 1 sma-
stider e] ens under nagra dvergangsar kunde anfértros at de nuvarande stads-
domarna i de mindre staderna, m& vil hirom med skil sigas, att riksdagen bor
ha all anledning att, innan forberedande beslut fattas, noggrant skiirskida ett
forfarande, som e] kunde under nagot begrinsat antal évergdngsar fa hand-
havas av yrkesjurister, om ock med mindre allsidig erfarenhet. Ty huru be-
gripligt och lattillgingligt £6r den stora riattssékande allminheten vore ett ritte-
gangsforfarande, som man e] ens provisoriskt kunde lata dessa jurister hand-
hava?

Huru man &n ser denna sak, s& synes det vara ett egendomligt sitt att fram-
g3 med en stor reformfrigas 16sning att forutsitia, att riksdagen skulle redan
nu, innan man vet, huru det blivande reformf¢rslaget dr beskaffat och innan
man vet, huruvida riksdagen kommer att godkinna detsamma, vara villig att pa
en viktig punkt i forvig acceptera vissa preliminirt angivna utredningsresultat
och fatta dirmed sammanhingande beslut mot opinionen hos de befolkningar
fragan avser och mot 1 vigskalen tungt vigande avstyrkanden fran synnerligen
auktoritativt hall samt mot vad som kan anses redan nu &dagalagt angiende
behovet av omedelbara atgirder i fragan.

Knappast barande synas de skil for omedelbara atgirder 1 saken vara, som
stédjas darpd, att nytillkomna stiader ej beviljats egen jurisdiktion samt att i
avbidan pd rattegdngsreformen borgmistarebefattningarna héllas vakanta 1 en
del smastiader. I forstnimnda hinseende mé& anforas, att de nya stider, som e]
beviljats egen jurisdiktion, mahianda girna skulle vilja bekosta egen jurisdiktion,
darest de finge, att det otvivelaktigt i vissa avseenden fir dem ir en oldgenhet,
att de e] hava egen jurisdiktion, samt att man i 6vrigt ej bor berova den ene av
honom innehavd rittighet darfor, att den andre ej har samma rittighet. Vad
de vakanta borgmistarebefattningarna angir, si ir den 1 detta hinseende upp-
komna situationen just en foljd av den omstindigheten, att vederborande vid
forarbetena for en rattegéngsreform lagt alldeles {61 stor vikt vid den ingalunda
ur rittsvardssynpunkt centrala frigan om sméstidernas jurisdiktion 1 stillet
{61 att inrikta reformarbetet pa mera betydelsefulla och mera svéarlssta sidor av
amnet. I detta hinseende torde med skil bora aberopas vad Svenska stads-
forbundets styrelse hirutinnan anfér:

»Onskemé&len om en landsrittsforliggningslag tillhéra helt och héllet process-
reformens omrade. TFoérberedelserna for denna reform hava nu — bortsett fran
gldre skeden — oavbrutet pagatt sedan 1911 eller i ungefir tolv ar, utan att na-
gon for allmanheten tillginglig plan rérande den domstolsorganisation, som ef-
terstrivas, annu blivit framlagd. Innan grundritningen till den nya ordningen
dtminstone i sina huvuddrag blivit av statsmakterna faststilld och dirmed na-
gon hallpunkt vunnits bland annat i friga om tiden fér reformens forande ut 1 1i-
vet, kan svarligen av de mindre stiderna begiiras, att de annorledes éin pa frivil-
lighetens viag skola fringé nuvarande, pd urildrig tradition vilande och av ménga
bland dem sisom ett verkligt privilegium skattade system med egen domsritt.
Styrelsen vagar for sin del hilla fore, att problemet om de mindre stidernas in-
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passande 1 en ny rittegdngsordning angripits fran oriktigt hall, da man artionde
efter artionde med varjehanda medel sokt vertyga eller nédga enskilda stider
eller grupper av sadana att i processreformens intresse avstd fran sin jurisdik-
tion men aldrig pa ett mera exakt sitt klargjort, vad som slutligen dr avsett att
sittas 1 stillet och de fordelar ur stiidernas enskilda eller det allminnas syn-
punkt, som didrav skulle vinnas. Skall frigan om stidernas forhallande till
processreformen kunna féras dver den déda punkt, pa vilken den i si 1ang tid va-
rit stdende, lir det bliva ofrdnkomligt, att icke blott reformens allmiinna kontu-
rer utan aven dess positiva innehdll om utsikterna for dess genomforande pre-
ciseras. 1 avbidan hirpa synes stiidernas av gammalt bestiende ritt att mot
uppfyllande av dirmed férbundna skyldigheter utgira egna domkretsar bora
limnas orubbad.»

Slutligen fortjinar i detta sammanhang anforas vad tvenne framstéende riks-
dagsmin av i évrigt s& olika liggning som H. L. Rydin och Sven Adolf Hedin
pa sin tid 1 avgivna reservationer till 1883 ars skatteregleringskommittés be-
tankande uttalat angfende det redan df hérda pastdendet, att ett upphorande
av stddernas jurisdiktion skulle underlitta den ifrigasatta reformen av dom-
stolsorganisation.

Hérom anfér II. L. Rydin kort och gott, att kommittén »ej givit den ringaste
antydning om den riktning, vari den ifragasatta domstolsreformen bor utveck-
las, vadan nédgon mojlighet att forutse, pd vad sitt kommitterades forslag 1 det-
ta hénseende skall komma att underlitta reformen, ej forefinnes».

Sven Adolf Hedin uttalar: »Kommittén kianner lika val som jag, hur linge
fragan om en ny rittegangsordning varit & bane, och den vet lika litet som jag,
huru manga artionden hon #nnu skall vinta p& sin 16sning. Vid sidant forhal-
lande synes mig ifrdgavarande del av kommitténs motivering likt ett skattero-
mantiskt: ’sd jag malar, ty s& roar mig att mala’. Kommittén gar inda dirhin
att undfigna Kungl. Maj:t med den nyheten i1 svenska historien, att 'stidernas
radstuvuritter och magistrater och de senares #annu delvis kommunala karaktir
hava utgjort ett av de férnimsta hindren’ f6r den ’ombildning av vart domstols-
visende’, som lidnge skall hava varit ett onskemal. Jag trotsar kommittén och
vem det for ovrigt vara mé att uppgiva, hur den ’ombildning’ ség ut, som stitte
emot ndmnda ’hinder’, pa vad sitt detta hinder verkade vid strandningstillfillet,
och nir olyckan dgde rum.»

Hirefter synes det vara all anledning att nagot niarmare #n i propositionen
sker skirskdda de konsekvenser for staten och de ifrégavarande stiderna som
ett bifall till forslaget om landsrattsforliggning skulle innebira. Fransett den
omstindigheten, att enligt lagférslaget en noggrann och silunda for statsverket
antagligen ganska dyrbar utredning skall igéngsattas, innan landsrattsforligg-
ning kommer till stdnd — varje som helst uppgift angdende denna utrednings-
kostnad saknas dock i propositionen — si bor det anmirkas, att stiderna som
bekant f6r ndrvarande sjilva bekosta bland annat sidana maktpaliggande be-
styr som debitering, uppbird och indrivning av kronoutskylder. Utredning sak-
nas alldeles 1 propositionen, vilka ékade bordor harutinnan statsverket finge vid-
kinnas genom landsriattsforliggningen i friga. Atskilliga av de i rendet hor-
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da lansstyrelser (se sid. 33 1 propositionen) hava dock med eftertryck erinrat
om denna sida av saken. Nu forutsitter visserligen lagférslaget, att Kungl.
Maj:t endast efter en allsidig och noggrann provning av alla pa saken inverkande
omstiandigheter skulle genomfora landsrattsforliggning, men det synes ej till-
talande, att riksdagen, dven om den skulle vara benigen dverlimna it Kungl.
Maj:t att i administrativ vig prova dessa grannlaga fragor ur évriga synpunk-
ter, avhinder sig tillfiallet att 6verskdda de finansiella konsekvenserna for stats-
verket av landsrattsforliggning. Att denna statsfinansiella sida av saken jam-
vil sammanhénger med den svarlosta och dnnu ldngtifran utredda fragan om
wstadernas sirskilda skyldigheter och rattigheter i forhallande till staten» &r
uppenbart. Namnda fraga, som upptagits till rent principiell ntredning i for-
utvarande statsrddet Nothins foérut omférmiilda betiinkande, dr sikerligen av
beskaffenhet att foranleda vittgiende och for sivial staten som stiderna ekono-
miskt betydelsefulla uppgorelser, vilka dirfor torde bora av riksdagen provas.
Fragan har emellertid 4nnu knappast kommit 6ver den principiella utredningens
stadium, och det synes ej féreligga anledning att riksdagen later dess losning
foregripas genom beslut i hithérande avseende, som Kungl. Maj:t med stod av
den nu ifrigasatta lagstiftningen #gde att i administrativ viig fatta i samband
med forordnande om stads forliggande under landsritt.

Vidkommande harefter de av forslaget berorda stidernas intresse saknas 1
propositionen ndrmare utredning, i vilken utstrickning rittsskipningen 1 de-
samma genom landsrittsforliggning bleve mindre snabb och den nya domstolen
mindre littillgiinglig for stadens befolkning. I proposition (sid. 20—21) om-
formaler foredragande departementschefen, att han fullt avsiktligt avstatt fran
at{ mera ingdende in som skett uttala sig om »de oligenheter, som kunna vara
forbundna med den sarskilda jurisdiktionens upphivande», samt hinvisar till
den noggranna utredning, som i varje fall skall forega beslut om landsrattsfor-
liggning. Uppmirksammas bor emellertid, att denna provning enligt forslaget
skall verkstallas av Kungl. Maj:t i administrativ vig och att riksdagen alltsid
genom forslaget skulle avhinda sig befogenhet att prova, huru de yitre betin-
gelserna for rittsskipningens utévande 1 vissa delar av landet anordnas. Att
stiderna sjilva hysa starka farhagor betraffande nimnda oligenheter, framgér
av det energiska motstdnd, som de resa mot landsrittsforliggning. De kunna
i sadant avseende framhalla, att utsokningsvisendet, som nu i flertalet fall om-
besorjes av deras magistrater, skulle overflyttas till lansstyrelserna, alltsi en
myndighet i en annan stad, och aven propositionen synes medgiva, att detta ar
en olagenhet for dem. De kunna ock framhalla, att rittegingsmalen och an-
sokningsirendena, som nu upptagas av deras varje mandag sammantridande
radhusritter, skulle handhavas av mahinda esomoftast & annan ort stationerade
haradsritter, vilka sammantrida med lingre mellanrum. Aven om det md vara
sant, att genom 1918 &rs lagstiftning angéende tremansting samt dndring 1 K. F.
den V/; 1872 angéende gillande bestimmelser om hiradsting, mojligheter ska-
pats for en snabbare rittsvard 4 landsbygden, foreligger i propositionen ingen
narmare utredning angdende mojligheten att med hinsyn till forhandenvarande
forhallanden faktiskt vidtaga sddana anordningar med avseende pé rittsvarden
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1 de domsagor, med vilka de ifragavarande stiderna skulle forenas, att de ej
genom landsrattsforliggning komme i ett alltfor forsimrat lige i jamforelse
mot f6r nirvarande.

Slutligen fértjinar anmirkas, att i propositionen saknas nirmare utredning
till motivering av att Kungl. Maj:ts ifrAgavarande befogenhet skulle avse just
stider med en folkmingd, understigande 4,000 invénare. En dylik grins ir
alldeles godtycklig. En stadsfolkmingd utgor intet exakt uttryck for antalet
vid dess radhusritt handlagda mal och #renden. Rittsstatistiken adagaligger,
enligt vad redan forut anforts, att vissa av de av forslaget berérda stiderna
dro sa att siga mindre fortjinta att laggas under landsritt &n vissa andra stiader,
som ej falla under den foreslagna lagen, p& grund av att deras folkmingd ej
understiger 4,000 personer.

Pa grund av vad sdlunda anférts, och enir enligt mitt f6rmenande varken ur
allmén rittsvirdssynpunkt eller med hinsyn till en blivande rittegangsreform
behov visats foreligga att redan nu aviigabringa foreslagna lagstiftning anga-
ende stads foérliggande, mot dess samtycke, under landsritt; enir propositionen
icke lamnat tillfyllestgérande utredning angiende de kostnader landsrittsfor-
laggning vore #gnad att férorsaka statsverket och de oligenheter landsrittsfor-
laggning skulle férorsaka de berdrda stiderna utan hirutinnan i huvudsak
hénvisat till den provning, Kungl. Maj:t skulle i administrativ vig 1 varje sir-
skilt fall forebringa; endr pa sitt Justitiekanslersimbetet framhallit frigan om
landsrattsforliggning mot stads vilja pakallar synnerlig varsamhet, vadan de
ifrdgavarande stiderna bora {8 atnjuta forménen att £& utveckla sina synpunk-
ter dven infor riksdagens forum; ensr fragan, pi sitt jag hir ovan sokt visa
1 viktiga punkter foregriper de svarlssta fragorna om genomférande av en ritte-
gangsreform och om uppgérelser med avseende 4 stidernas sirskilda skyldig-
heter och rittigheter i forhillande till staten, samt landsrittsforliggning redan
nu, sdvitt visats, icke ar behovlig sésom férberedelse for en allmin rittegéngs-
reform, tilldter jag mig hemstilla,

att riksdagen métte antaga foljande
Forslag
till
Lag

om stads liggande under landsriitt.

Hirigenom forordnas som foéljer:

18.
Pa framstillning av vederbsrande stadsfullmiktige eller
eljest med deras samtycke ager Konungen férordna, att radhus-
ritt 1 stad skall upphéra och staden forliggas under landsritt.
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2 8.

Vid foérordnande om radhusritts upphorande skola tillika
meddelas erforderliga bestimmelser med avseende & stadens rit-
tigheter och skyldigheter i foérhallande till staten dvensom de
sarskilda foreskrifter, till vilka stadens forening i judiciellt
hinseende med visst tingslag mi foéranleda.

38.
Vad i denna lag stadgas om stadsfullmiktige galler, dir sa-
dana ej finnas, om allmin radstuga.

Denna lag skall trida 1 kraft den 15 juni 1924.

Stockholm den 31 mars 1924.
‘Ad. Lindgren.

Tabell

utvisande ar 1915 vid vissa radhusritter genom slutligt utslag avgjorda civila
och kriminella mal.

A. Samtliga stider med mindre én 4,000 invénare.

| :
1 2 3 4 Summa av

’ kol. 1 0. 3. |

| | | I

| | | !
Lindesberg . . . . . . . . ... 41 6 327 27 t 368
Stréomstad . . . . . . . . L L L. 38 19 220 | 17 258
Pited . . . . ... .. .. ... 79 52 118 20 If 197
Laholm . . . . . . . ... ... 66 18 113 16 179
Ulricehamn . . . . . . . . . .. 36 21 141 19 | 177
Romneby . . . . .. ... ... 86 ! 6 91 10 i 177
Solvesborg . . . . . . . .. .. . 67 11 108 18 175
Nora . oo v 14 | b 155 13 169
Hedemord . . . . . . . . . ... 68 5 93 16 161

Vadstena . . . . .. ... ... 23 | 10 134 1 157 i
Vimmerby . . . . . . . . .. .. 63 8 89 12 152
Soderkdping . . . . . . . R ‘ 29 6 106 14 i 135
Skellefted . . . . . . . . .. .. 72 9 43 9 115
Simrishamn . . . . . .. . ... . 54 6 60 10 114
Marstrand . . . . . . . ... L. 1 17 6 30 19 107

Torshdlla . . . . . . . . . . .. [ 13 8 92 7 105 i
Skdnninge . . . . . . . ... .. | 6D 24 29 5 94
Kungsbacka . . . . . . . . ... 21 8 73 11 94
Kungidlv . . . . . . .. . ... 15 3 66 9 81
Agkersand . . . . . . . . . . .. 21 3 60 13 81
Hjo . ... .......... 22 3 49 7 71
Sigtuna . . . . . .. ... ... |87 13 33 12 70
Mariefred . . . . . . . . . . .. | 15 0 | 49 10 64
Grdnna . . . . . .. ... ... 27 4 14 0 41
Sater « . . . ... Lo 24 8 14 2 38
Trosa . . « . v v v v 0 0. . | 25 1 8 2 33
Skandr och Falsterbo . . . . . . . 15 7 15 3 30
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B. Vissa stidder med folkmingd, som ej understiger 4,000 invénare.

| |
| 5
1. 2. ' 3. 4. Summa av
‘ | ‘ kol. 1 o. 3. '
| : | .'
Alingsds . . . . . . . . . . .. 44 i) 303 39 347
Kristinehamn . . . . . . . . . . 57 18 283 27 340
Norrtdlje . . . . . . . . .. .. 85 15 251 21T | 336
Vishy . . . . . . ... .. L127 44 180 | 30 ‘ 307
Skdvde . . ... 98 27 | 22 | 18 | 300
Lysekil . . . . . ... .. ... 55 i 16 241 26 296
Marjestad . . . . . . . . .. .. 63 | 17 209 21 2712
Skara. .+ . . . ..o i 63 | 11 197 32 260
Enképing . - . . . . . . . . . . 37 16 201 | 23 238
Képing . . . . . . . . . ... .| 80 ‘ 10 136 | 29 216
Arboga . . . . . .. . . .. .. | 16 2 175 18 191
Filipstad . . . . . . ... ... 62 13 14 | 18 H 176
| Stringnds . . . . . . .. . ... 24 5 130 | 21 154
Amal . . . ... 56 8 89 | 3 145
| Falkenberg . . . . . . . . . . .| 47 15 97 13 144
Motala . . . . . .. . .. ... 53 14 73 11 126
| Vaxholm . . . . . . . . .. .. | 48 14 [ 41 7 i 89

Anmirkning: Xolumn 1 upptager hela antalet genom slutligt utslag av-
gjorda civila mal och vﬁ,xelméﬁ kolumn 2 hela antalet genom slutligt utslag
avgjorda tvistiga civila mél och vixelmdl, alltsd ej tredskovis avdémda eller
omedelbart medgivna mél; kolumn 3 hela antalet genom slutligt utslag av-
jorda kriminella mél; kolumn 4 viktigare kriminella mél, som avse brott
eller forseelse mot strafflag (utom 11 XKap. 15 § och 18 Kap. 15 § Strafflagen),
mot krigslag eller tryckfrihetsforordningen, #ivensom mél angdende andra brott
eller forseelser, fér sivitt nidgon varit i malet hiktad; kolumn 5 summan av
i kolumnerna 1 och 3 upptagna mél.

De i kolumnerna 2 och 4 upptagna mal 4ro sidana, som kunna hénforas
till mera krivande uppgifter ur réttsskipningssynpunkt.

Tabellen #r givetvis ej ett uttryck for den arbetsborda, som dligger ifriga-
varande stadsdomare, endr dels konkursirenden och anstkningsirenden ej #ro
medtagna, dels stadsdomarne ifrdga forutom rittsvdrden ombesorja krivande
administrativa och kommunala bestyr av olika slag.

Av tabellen torde framgd att med hinsyn till i kolumn 5 angivna summan
av avdomda ma&l och i kolumnerna 2 och 4 angivna mera krivande mal skl
ej torde foreligga, varfor exempelvis stiderna Lindesberg, Stromstad, Pites,
Liaholm, Solverborg och Ulricchamn skulle fore stiderna Amél, Arboga,
Strangnis, Vaxholm, Filipstad och Motala ifrdgakomma att mot sin vilja for-
laggas unde: landsritt.

Stockholm 1924. XKungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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