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Nr 283.

Av herr Pers, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om landsting m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 188 med forslag till lag om landsting fram-
liggas nya bestimmelser for den viktiga landstingsinstitutionen, utarbetade av
de s. k. kommunalférfattningssakkunniga. Om deras uppdrag yttras 1 propo-
sitionen att betriffande landstingsférordningen huvuduppgiften var att i for-
ordningen bereda utrymme och stéd &t en mera rationell organisation av lands-
tingens arbetssitt och forvaltning. Landstingens utomordentligt ékade arbets-
borda har nimligen framtvingat arbets- och organisationsformer av annan art
an dem, som tidigare visat sig tillfredsstillande. Det levande livets krav har
tvingat atskilliga landsting till nya arbetsformer for sin vidgade verksamhet.
I stort sett ha landstingen utomordentligt val forstitt att anpassa sig efter de
nya forhallandena. Kommunalférfattningssakkunniga ha #ven, med klok upp-
skattning av virdet av det 1 praktiken provade, 1 huvudsak begrinsat sig till
att 1 lagen limna otvetydigt utrymme &t vad, som i verkligheten redan finnes.
Plats har limnats 4t ett obligatoriskt, verkstillande och drendena beredande for-
valtningsutskott. S& lingt ar allt gott och vil. Betinksamhet instiller sig emel-
lertid, d4 man finner, huru sakkunniga och sedan Kungl. Maj:t i sin beriittigade
stravan att skapa »en stark regering» alldeles forbise faran att fa ett svagt
och betydelselost landsting. Ifran ytterligheten av en konturlés organisation
enligt nuvarande landstingsforordning ar faran nu uppenbar, att man kommer
till en 6verorganisation, som kvarlimnar 4t det sittande landstinget 1 praktiken
foga annan befogenhet #n uppgiften att utse medlemmar i det 6vermiktiga for-
valtningsutskottet. Denna mojlighet har beaktats 1 négra over forslaget av-
givna yttranden och jag vill sirskilt hinvisa till 1 propositionen atergivna av
lansstyrelserna i Uppsala, Jamtlands och Alvsborgs lin gjorda uttalanden. Att
yttranden 1 denna riktning ej blivit flera, in de dro, dr for mig etl bevis for
att den fortgdende maktkoncentrationen inom férvaltningsutskotten redan fort-
skridit g4 langt, att den medvetet eller omedvetet 6vat inflytande pa landstin-
gens avgivna yttranden.

Den punkt, pa vilken meningsskiljaktighet séirskilt ratt under férarbetena
till nu framlagda lagférslag, har varit, huruvida vid sidan av férvaltningsut-
skottet skulle, som hittills pd sina hall praktiserats, f4 existera en sjilvstindigt
arbetande, verkstillande och beredande sjukvardsnimnd. Sakkunniga ha velat
formena landstingen denna ritt och Kungl. Maj:t har nu anslutit sig till den av
de sakkunniga hiavdade uppfattningen. Allt skall koncentreras i ett enhetligt
eller p4 flera avdelningar arbetande férvaltningsutskott. Enligt min mening fin-
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nes e] anledning att pd denna punkt inskrinka landstingens handlingsfrihet.
Férvaltningsutskott och sjukvardsnimnd eller liknande férsamling bora enligt
landstingets fria beprévande & existera vid sidan av varandra. Den kinda er-
farenheten, att viss olikhet uppkommer mellan blott ps skilda rum éverliggande
férsamlingar, &ven om de ph samma sitt tillsédttas, skulle hir besanna sig. Och
denna olikhet och eventuella motsatsstillning mellan ett par nimnder ger ckad
méjlighet, for att landstingets egen prévande och beslutande makt skall komma
till sin vederborliga riatt och ej blott bli ett formellt stadfiastande av forvalt-
ningsutskottets forslag.

Befintligheten av flera nimnder behéver emellertid ingalunda utesluta, att at
forvaltningsutskottet medgives skyldighet och ritt att sammanfoga och kritisera,
landstingets hela budgetférslag, vars olika delar emellertid béra kunna utarbetas
av andra nimnder och som deras férslag 6verlimnas till forvaltningsutskottet. I
den mén den foreslagna lagtexten utgor hinder for av mig nu {érordade rorelse-
frihet for landstingen att ordna sina utskott och nimnder, far jag dirfér hem-
stalla om si&dan dndring av lagtexten. Emellertid synes det mig ej uteslutet, att
av mig pitalade hinder fér en eventuell sjukvardsnimnds tillsittande mindre
ligger 1 lagtextens avfattning #n 1 sakkunnigas och Kungl. Maj:ts med all tyd-
lighet 1 motiveringen gjorda uttalanden mot en sidan anordning. I s& fall skulle
ett riksdagens pé& utskottets hemstillan gjorda uttalande vara tillrickligt for att
lagga till ritta, vad enligt mitt f6rmenande blivit snedvridet.

I allmianhet har, som jag ovan yttrat, landstingen pé ett berdmvirt sitt ordnat
sina nya organisationsformer, varfor skial saknas att inskrinka landstingens r6-
relsefrihet. Emellertid saknas ej spar av, att den av mig patalade benigenhe-
ten till maktkoncentration i organisationen redan tagit sig betinkliga uttryck.
S& lar forhallandet vara att 1 Goteborgs och Bohuslins landsting ett gemensamt
forvaltnings- och sjukvardsutskott av tinget tillsittes, vilket fungerar sévil
under som mellan landstingen. Alla till landstinget ingivna férslag och mo-
tioner beredas av detta utskott, som vid tingets bérjan presenterar redan fir-
diga utldtanden. Tinget gir sedan att besluta utan forberedande granskning
genom av tinget tillsatta utskott. Xn motsvarande anordning inom riksdagen
skulle vara, att riksdagen utan utskottsbehandling ginge till avgorande av
Kungl. Maj:ts propositioner. Och landstinget #r genom den korta tid, under
vilken det #r samlat, betydligt maktlésare gentemot sin regering, #n vad riksda-
gen Ar emot Kungl, Maj:ts regering. En skyldighet bor dirfor finnas f6r lands-
tinget att bereda inkomna #renden genom vid tinget arbetande utskott. Jag
hemstiller darfér om sddan dndring av lagen, att tillsittandet av dylika utskott
blir obligatoriskt.

Jag tilladter mig hemstilla,

att ovan omférmilda synpunkter matte bli beaktade vid av-
fattande av den nya landstingslagen och

att vederborande utskott vidtager de #ndringar av lagtexten,
som med anledning hirav kunna bli nédvindiga.

Stockholm den 31 mars 1924.
And. Pers.



