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Nr 281.

Av herr Bondeson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om fordelning av automobilskatte-
medel.

Niar vid 1922 ars riksdag proposition framlades med forslag till antomo-
bilbeskattning, var forslaget anknutet till samtidigt framlagt forslag till
ny viglag., Viglagen foll pa grund av meningsskiljaktighet om grun-
derna for viigskattens utgéende. Automobilbeskattningen genomfordes
diiremot, sedan lagen omarbetats i anledning av det brutna sambandet
med den foreslagna nya vigorganisationen.

Automobilskattens dndamal var att bereda viighallarna ersitining for
den 6kning av kostnaderna for viigunderhallet, som orsakades av Dbil-
trafiken. D& vigunderhallet enligt viiglagforslaget skulle Gvertagas av
landstingsomradena omfattande viighallningsdistrikt och skotas av vig-
styrelser, tillsatta av landstingen, var naturligt, att de linen tillkommande
automobilskattemedlen skulle 6verlimnas till landstingens vigkassa, Nir
nu denna organisation ej kom till stand, uppstod svarighet att bringa
viagunderhillarna avsedd ekonomisk littnad, samtidigt som garanti for
att skattemedlen verkligen kommo ett tillfredsstillande vidgunderhail tili
godo bevarades. P& goda skil befarade man, att den senare forutsitt-
ningen brast, om skattemedlen utan vidare fordelades mellan natura-
underhallarna. Diarfor beslot man, att sadan fordelning ej skulle fore-
komma. Diremot voro alla farhagor undanrojda betriffande det vigun-
derhall, som Overtagits av vigkassorna. Alltsi beslots, att skattemedlen
skulle ga till underhall av viigar, som overtagits till underhall av vig-
kassorna.

Emellertid var den forindring av 12 § viglagen, som oppnade mojlighet
for vigkassornas overtagande i storre utstrickning av vdgunderhallet,
foretagen vid 1921 ars riksdag, varfor vid 1922 ars riksdag erfarenhet dnnu
saknades om denna lagiindrings verkningar. I allminhet var man bojd
att ej av denna lagrefcrm forvinta alltfor overdrivna resultat. Darfor
kunde man ej heller foreskriva, att hela automobilskatten skulle ga till
vigkassor, som till undeyvhall évertagit vigar. KEtt annat nyttigt inda-
mé&l maste uppletas. Och detta blev naturligt nog vigforbattringar. Vig-
forbiattringar verka i linglen minskande pa underhallskostnaderna och
kunna darfor anses dven de tillgodose skattens huvudsyfte. Och vagfor-
béttringar kunna kontrolleras pi samma sitt som nyanliggning och om-
liggning av vigar med det Avliga viganslaget. Redan i det av det sér-
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skilda utskottet omarbetade viglagforslaget var vig- och vattenbyggnads-
styrelsen aterstidlld till sin tidigare befattning med vigs byggande. En-
ligt propositionen skulle ndmligen omsorgen om savil viigs underhall som
byggande Overtagas av landstingen och deras vigstyrelser. TUtskottet
gjorde boskillnad pa sa sitt, att landstingen skulle dvertaga vigunder-
hallet, men vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bibehillas vid sin hittills-
varande befattning med viigs byggande. En konsekvens av denna upp-
fattning var &dven, att utskottet ansag, att handhavandet av vigforbitt-
ringar medelst automobilskattemedel skulle 6verlimnas till vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen enligt giilllande bestimmelser for vigs byggande.
Den ovissa omfattningen av de medel, som kunde fi anviandning till un-
derhall av viigkassornas vigar, gjorde, att nigon skillnad mellan behand-
!ingen av de medel, som kunde komma att ga till férbittringar och de
som kunde komma att ga till underhall, ej blev foreslagen.

Sedan ar 1922 har emellertid en radikal fordndring intriiffat betraffande
de forutsidttningar, pa vilka riksdagen d& fattade sina beslut. Andring
av § 12 viaglagen har foranletl viigkassorna att overtaga vigunderhall i en
utstrickning, som man ar 1922 e¢j dromde om. Och detta overtagande
fortsidtter alltjimt. Drivande orsak hiirtill iir den okade biltrafiken och
dess forstorande inverkan pa vigbanan. Naturaunderhailarna komma till
korta med underhallet. Trafikens utveckling gar ej heller i proportion
till den tidigare slitningen av vigarna. Vildiga ojimnheter i underhalls-
hordan mellan olika viighallare uppkomma. Allt detta driver till beslut
om vigkassornas overtagande av underhallet. Vad som motverkar 6ver-
gang dr givetvis de didrmed forenade kostnaderna. Bonderna ha i dessa
tider ont om pengar, och den kontanta vigskatten tynger hart. Grun-
derna for viagskatten ligga fem ganger tyngre borda pa jorden in pa in-
komst. Inom méanget vigdistrikt blir viigskatten efter vigunderhillets
overtagande lika hog som kommunalskatten. Men viigkassornas over-
tagande av vigunderhallet iir enda mdojligheten for ett tillfredsstillande
underhall vid nuvarande trafik., For vigarnas skull méaste man inrikta
sig pa att befordra sidan overgang. Men dven for vighallarnas egen del.
A vigar med starkare trafik kommer den enskilde underhallaren Litt till
korta, och de overvakande myndigheterna maste med noggrannhet soka
forekomma brister, vilka litt forstoras och snart leda till vigarnas totala
forstorande. Senare riksdagar ha iven 1 myndigheternas hinder lagt
kraftiga rittsmedel, vilka for den forsumliga kunna bli nog s& 8desdigra.
Alltsd bade i viigarnas och vigunderhallarnas intresse bor vigkassornas
Overtagande av viigarna uppmuntras. Och detta kan ske och endasi ske
genom Dbilskattemedlens anviindning for sitt ursprungliga #ndamal,
d. v. s. viigunderhallet.

1922 ars riksdagsbeslut uigor intet hinder for bilskattens anvindning
till underhall, d4 underhallet 6vertagits av viigkassorna. Underhill och
forbittring av vigar dro likstillda. De ovan omtalade fordindringarna av
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forutsittningarna for 1922 ars riksdagsbeslut borde givit anledning till
ett starkt betonande av viigunderhallets forstfodslordtt av de 6ver bil-
skattemedlens fordelning beslutande myndigheterna. Tyvirr har mot-
satsen intrdffat. Det goda har blivit det bistas fiende. Viigforbitt-
ringarna skjutas i forgrunden. Vigforbittringar till biltrafikens nytta.
Forbéttringar, som genom de bidrag, som fordras av viigkassorna, komma
att ytterligare tynga skattedragarna.

I vig- och vattenbyggnadsstyrelsens yttrande den 20 februari 1924
over av herr Evert Jonsson i forsta kammaren viickt motion nr 122 jim-
staller styrelsen bilskattemedlen med »ovriga vigbyggnadsmedel». 1
. m. angaende automobilskatten och vigfrigan, undertecknad: kommu-
nikationsdepartementet i mars 1924 A. B. Girde och bifogad Kungl.
Maj:ts proposition nr 206, heter det bland annat: »Hirtill kommer att
landsbygdens hela anpart i automobilskatten med siikerhet icke blir {ill-
ginglig for forbiattring av vidgarna, dd en del medel i varje fall under
den nirmaste tiden méste anvindas till underhall av vigarna.» Man
miérker ett beklagande, att for nidrvarande ej hela skatten kan anvindas
till forman for bilisterna, utan att en del maste anvindas till fromma for
vigunderhallarna. Och kommunikationsministern yttrar i proposition
nr 211, sid. 7, betrdffande skattemedlens anvindning fér vintervighall-
ning, att en sidan anvindning maéaste »anses sta i god 6verensstimmelse
med syftemalet med dessa skattemedels uinyttjande, nimligen automobil-
trafikens underlittande & vara viagar». Men kommunikationsministern
tar ddrvidlag fel. Syftemalet med automobilskatten iir att bereda vig-
hallarna ersittning for den merkostnad i viigunderhillet, som blivit en
f61jd av biltrafiken. Genom att stodja vighdllarna och gora det for dem
ekonomiskt mojligt att halla for biltrafiken tillfredsstdllande vigar gag-
nas och underldattas biltrafiken. Men syftet med skatten har fran bérjan
varit och mdste Atminstone tills vidare, si liinge den nuvarande viiglagen
tillimpas, forbliva att bringa littnad och rittvisa dt de hdrt tryckia vig-
hdllarna. Att detta varit avsikten framgar med all tydlighet av 1922 ars
proposition om automobilskattens infoérande. Minnet hiirav har ej hel-
ler inom finansdepartementet forbleknat. I motiveringen till nu avgivna
proposition nr 206 med forslag till héjd automobilskatt och sirskild skatt
a4 bensin ldses bland annat féljande: »En sadan hojning av skatten ir
emellertid ocksa motiverad av andra skil, vilka i och for sig torde fa
tillerkdnnas en avgorande Dbetydelse. Det torde ndmligen vara stillt
utom tvivel, att nu gidliande beskattning'a antomobilvisendet icke in-
bringar nirmelsevis tillrickliga medel for att ersiitta hela den slilaing,
som for ndarvarande férorsakas vigarna i riket av automobiltrafiken. Den
beklagliga f6ljden hirav torde bliva, att vigarna ej erhalla ens det un-
derhall, som &ar nodvindigt for ait de skola vidmakthallas i sitt nuva-
rande, tiamligen bristfilliga skick. Ytterligare medel torde dirfér béra
stdllas till férfogande for dylikt #indamal. Men &Hven till vissa forhitt-
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ringar av viagarna, omliggning av backiga och krokiga vigar, forstirk-
ningar av broar och dylikt, synes det rimligt, att automobilismen far
limna ett sirskilt bidrag. De kostnader, som nedliggas for sadana énda-
mal, bliva nimligen for automobilismen lénande s& till vida, som dirige-
nom automobilernas slitning minskas cch en sinkning av underhalls-
kostnaden i framtiden blir mojlig. Redan i min foretridares motivering
f6r inforande av en automobilbeskattning anfordes, att det finge anses
rimligt, att automobiligarna finge sig alagt att i skatteviig sirskilt bi-
draga till erhallandet av for automobiltrafiken lampade, vil byggda och
underhallna vigar. De av mig i det foregiende anforda synpunkterna
hava ytterligare utvecklats i en inom kommunikationsdepartementet ut-
arbetad promemoria, vilken torde fi sisom hilaga (1) fogas vid stats-
radsprotokollet.

Forslag att infora en automobilbeskattning hava i véart land vid olika
tillfillen motiverats pa skilda sitt. An har man ténkt sig skatten sasom
en lyxskatt, in har man velat utforma densamma sasom en avgift till vdg-
visendet. Var gillande automobilbeskattning har tillkommit allenast ur
sistnimnda synpunkt. I huvudsak har man dirvid utgatt fran att auto-
mobilskatten skulle utgora en avgift for slitningen av vdgarna, men, sasom
framgar av vad jag nyss anfort, har iven betonats, att skatten vore moti-
verad sasom ett bidrag till erhallande av forbéattrade vigar.»

Vid hiivdande av att bilskattens huvudsyfte dr att limna vidgunderhil-
larna ersittning for sina merkostnader for underhdllet pa grund av bil-
trafiken, och med papekande av att viigkassorna nu overtagit s& mycket
vigar och sikerligen, om uppmuntran med bilskattemedel lamnas i till-
ricklig utstrickning, komma att overtaga ytterligare en si stor mingd,
att skattemedlen vil behovas for sitt ursprungliga indamal, blir fragan
hur medlen biist och med minsta omgang och kostnad skola fordelas mellan
respektive viigstyrelser. D& underhallet ar 1922 antogs bli en bisak, lades
fordelningens omsorg pa viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och Kungl.
Maj:t.

En annan ordning synes nu befogad. Som tidigare ndmnts, tinkte man
sig i propositionen vid 1922 ars riksdag, att medlen skulle limnas till lands-
tingens vigkassor att anviindas av dessa under tillsyn av kassans tek-
niska medhjilpare. En limplig anordning nédra motsvarande denna synes
nu vara att lata linsstyrelserna med tillhjilp av de viigtekniskt sakkunniga,
som de med anvindande av bilskattemedel till sin hjdlp kunna forvirva
sig, gora fordelning mellan vigdistrikten. Ett sddant forslag har fram-
lagts i herr Evert Jonssons ovan omnimnda motion F. K. nr 122 och &ven
enhalligt blivit av forsta kammarens andra tillfilliga utskott tillstyrkt.
Emellertid tar denna motion sikte pa kungl. kungorelsen den 24 november
1923 med nirmare bestimmelser angéende fordelningen av automobil-
skattemedel, under det ett beslut i motionens syfte &ven fordrar viss and-
ring av forordningen den 2 juni 1922 nr 262 om foérdelning av antomobil-
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skattemedel m. m. Kungl. Maj:t féreslar nu i proposition nr 211 ny av-
fattning av denna foérordning. Aven enligt den nya forordningens § 4
skall emellertid Konungen fordela de skattemedel,som tillkomma visst
Lin. F6r vinnande av syftet i motion nr 122 bor Konungen i denna § 4
ersittas med »linsstyrelsen». P4 grund av den betydliga okning av skatte-
medlen, som blir en f6ljd av bifall till Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag,
kan emellertid tinkas, att en del av medlen anviindas till vad som kan
férstas under bendmningen vigforbittringar och fordelas under tillsyn av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, under det huvuddelen gar till underhdll
och diarmed skiljaktiga atgirder for vigs forstirkning och grundforbatt-
ring och fordelas av lidnsstyrelserna. Ett uttalande i propositionen nr
206 ger en antydan om, hur en sddan uppdelning limpligen bér kunna
foretagos. P& tal om befrielse for vissa bilar fran den nya grundavgiften
& bilar yttrar chefen for finansdepartementet pa sid. 14 foljande: »Da
grundavgiften dr tinkt mera som ett bidrag till astadkommande av vig-
forbattringar in som en direkt ersittning for fororsaxad vigslitning —:
ete. I 6verensstimmelse med denna tankegang vill jag foresla, att genom
grundavgifter influtna bilskattemedel dvensom 20 procent av évriga lands-
bygden tillkommande medel skola fordelas pa sitt Konungen forordnar,
och att aterstoden linen tilldelade medel fordelas av lédnsstyrelserna.

Pa grund av vad jag nu anfort hemstiller jag om sadan dndring i
Kungl. Maj:ts f6rslag till férordning om fordelning av automobilskatte-
medel,

att influtna grundavgifter av bilar divensom 20 pro-
cent av ovriga landsbygden till];ommandé skattemedel
skola fordelas pa sitt Konungen bestimmer, och att
linens ovriga skattemedel skola fordelas av respektive
linsstyrelser,

svensom att vederborande utskott vidtager av detta
forslag foranledda nodiga dndringar i lagte:%ien.

Stockholm den 31 mars 1924. -

N. A. Bondeson.
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