Motioner i Forsta kammaren, Nr 280. d

Nr 250.

Av herr Julin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till statskontoret, kammarrdtten, riksrikenskapsverket
och allminna civilforvaltningens lonendmnd.

I avlaten proposition nr 121 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till
bland annat #ndrad instansordning i besviirs- och anmirkningsmal ro-
rande avlonings- och pensionsfriagor.

Enligt forslaget skulle kammarritten bliva domstol uti ifragavarande
mal samt riksrdkenskapsverket underinstans i vad avser inom detta verk
anhiingiggjorda anmirkningsmal.

Propositionens bestimmelser angiiende handliiggningen av avsedda mal
synas ej innebira tillriickliga garantier for rittssikerheten.

Del maste anses betiinkligt att avkoppla den nuvarande hogsta instan-
sen, regeringsritten, fran all befattning med dessa, delvis mycket bety-
delsefulla mal. Aven om man ur kostnadssynpunkt onskar avlasta fran
regeringsritten dessa mal, stir dock den utvigen 6ppen att genom péa-
laggande av avgifter 1 de fall, da vederbdrande i avsedda fragor besvii-
rade sig hos regeringsritten utan att vinna indring eller utan att hava
skillig orsak till rittegng, kunna utan avsevird kostnad for statsverket
bereda vederbérande mojlighet att fullfslja ett mal till regeringsratten.
En sidan ritt till provning av regeringsritten torde emellertid, under
forutsittning att nedan angivna garantier betriffande i propositionen
avsedda mals behandling inom riksrikenskapsverket och kammarritten
komma till stand, vara erforderliga endast i fraga om besviirsmal, som ej
aro anmirkningsmail, och att enbart for dessa mal gora hemstillan om en
ny ordning synes mindre limpligt. I propositionen har gjorts hiinvisning
till, att vederbérande éro oférhindrade att i avsedda mal gora talan gil-
lande vid de allmiinna domstolarna. Men denna mdojlighet innebir doeck
en onddig och i fraga om stora belopp méngen gang for den enskilde be-
tungande vintan och dirjimte spillande av arbetstid —- kanske pa statens
bekostnad. Det torde ej heller vara staten virdigt att tillskapa en in-
stansordning for sina tjinstemiin, som kan tinkas ofta foranleda korrek-
tiv av de allminna domstolarna. Hirvid boér dérjamte beaktas, att be-
sparingskommittén & sid. 4 sista stycket av sitt i propositionen atergivna
betinkande uttalat sin tveksamhet, om dubbelprévning i administrativ
ordning oech domstolsviig av ifrdgavarande mal skall komma att bibe-
hallas.

De nédiga garantier, som ovan antytts, avse att astadkomma storre
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sikerhet vid handliiggningen av avsedda mal inom riksriikenskapsverket
och kammarratten.

Aven om inom andra verk med under verken sorterande revisioner én
riksrikenskapsverket kunde pakallas siirskilda bestimmelser for dir an-
hingiggjorda anmirkningsmals behandling under mera betryggande for-
mer, kan ett sidant sporsmal givetvis icke i hela dess vidd fran enskild
motioniirs sida upptagas. Det lirer nirmast tillkomma Kungl. Maj:t att
genom instruktionsforindringar vidtaga de atgiirder, som anses hérutin-
nan pakallade. Annorlunda férhaller det sizg med anmérkningarnas hand-
Liggning inom riksrikenskapsverket, dir en siirskild ordning enligt pro-
positionen skulle fastslas for framtiden. 1 fraga om detta verk, dir det
overviigande flertalet anmiirkningar inom statsforvaltningen framstillas,
maste namligen tillses, att sidana former skapas, att anmirkningstorfa-
randet pa ett betryggande siitt fyller diirmed avsedda uppgifter for stats-
forvaltningen i dess helhet. Att sasom Kungl. Maj:t foreslagit uppdraga
domsriitten over inom verket framstillda anmirkningar till generaldi-
rektoren ensam kan icke anses tillfyllest, iven om denne besutte de storsta
personliga kvalifikationer. Besparingskommittén hade hirutinnan tinkt
kollegial behandling. Detta torde ock lata sig viil genomf{éra utan annan
kostnad #n den, som komme att erfordras for anstillandet inom riksra-
kenskapsverket av en byrichef, som uppfyller det i regeringsformen for
vissa Dbefattningshavare uppstillda villkor att hava »fullgjort vad for-
fattningarna foreskriva dem, som uti domareiimbeten ma nyttjas», vare sig
nu nyssnimnda onskemal kan vinnas genom tillbakaflyttning av den
byrachef inom riksrikenskapsverkel, som for nirvarande Hr placerad
inom kammarriitten, eller hiirfor erfordras att direkt anvisa anslag for
indamalet. Ett belopp av omkring 10,500 kronor, som skulle betinga kost-
naden for avsedda byrachefs anstiillande i riksriikenskapsverket, synes
for statsverket vara alltfor ringa for att vid den viktiga omdaningen av
instansordningen i dessa mal spela nagon avgorande roll, i synnerhet som
man kan forutsitta, att tillkomsten av en domstol inom riksriikenskaps-
verket salunda forstiirkis, som hiir avses, skulle medfora, att antalet be-
sviar till kammarritten skulle avsevirt minskas mot vad eljest Dblivit
fallet. Tillika torde awvsedde Dbyrachef exempelvis kunna medhinna att
bitriida vid besvarande av till riksriikenskapsverket avlitna remisser,
vilket skulle bereda viss littnad i arbetet for den enligt Kungl. Maj:ts for-
slag mahiinda vil starkt reducerade personalen hos detta verk.

Vid avdomande av anmirkningsmal, som skulle ske i riksriikenskaps-
verkets plenum, borde utom generaldirektéren och den domarkvalifice-
rade byrachefen eller f6r honom férordnad vikarie med enahanda kvali-
fikationer vara nirvarande jimvil byrachefen for rikenskapsbyrin men
diremot ej, sasom jamviil besparingskommittén forutsatt, byréichefen &
riksbokslutsbyran. Anmiirkningarna Dborde dirvid foredragas av den
domarkvalificerade byrachefen.
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I fraga om ordningen for anmiarkningars anhingiggorande inom riks-
riakenskapsverket borde, sdsom kommittén foreslagit, anmirkning ut-
stillas till vederborandes horande genom kommunikation av vederborande
torste revisor. Direst denne viigrar kommunikation, skulle anmiirkningen
hanskjutas till verkets plenum, sammansatt pd samma sitt som anmiirk-
ningsdomstolen. Nigon oligenhet av en sadan anordning synes ej kunna
forefinnas, endast vederbdrande revisorer i1 likhet med revisorerna 1 spe-
cialféorvaltningarna och kommunikationsverken anyo tillerkiindes den be-
sviarsratt 1 anmirkningsmal, som genom senast antagna instruktion for
riksrikenskapsverket frantagits dem. Det ma hiirutinnan framhallas, att
jamvil kammarritten ifragasatt inférandet av besviirsritt for riksriken-
skapsverkets revisorer.

Betriffande avsedda besviirs- och anmirkningsmals handliggning inom
kammarritten har Kungl. Maj:t 4 sid. 59 st. 5 i propositionen uttalat, att
kammarritten sasom hogsta instans i dessa mal mdhdnda borde erhalla
sadan sammansittning, att domfort antal ledamoter bestimdes till fem
eller till fyra, da tre iro om beslutet ense, samt att samtliga ifragavarande
mal borde handliggas pa en division. Kungl. Maj:t har tydligen hir
liksom 1 fraga om riksriikenskapsverket som domstol utgatt ifran, att
domstolsbehandlingen i dessa mal skulle lata sedermera ordna sig genom
vederborliga instruktionsforindringar. Frigan om anmirkningshand-
liggningen och domstolsorganisationen i dessa fall fir emellertid av sidan
vikt, att ett fullstindigt bestimmande hiirav synes bora goras samtidigt
med riksdagens beslut 1 ovrigt 1 drendet, varfor stadgandena hirutin-
nan synas bora meddelas genom av Konung och riksdag stiftad lag, dir-
vid ocksa sammanhingande bestimmelser i lagen om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt bora upphivas eller dandras.

Den andring betriffande kammarriitten, som i anledning av foreva-
rande forslag synes bora ifragakomma att infora i en sadan lag, ir, att
kammarritten, sisom Kungl. Maj:t tinkt sig, skall vid behandling av
sadana besvirsmal och anmirkningsmal, 1 vilka den ir hogsta instans,
utgoras av fyra ledamiter, dir tre dro om beslutet ense, men eljes av
fem ledamoter, vilka ledamoter indelas 4 en siirskild division. Dirjimte
torde emellertid bora stadgas, att vid hir avsedda mals avgorande skola
nirvara presidenten samt ordinarie kammarrittsrad, vilka fullgjort vad
torfattningarna foreskriva om dem, som uti domareimbeten ma nyttjas,
eller, vid forfall for ordinarie kammarrittsrad, andra ordinarie eller
extra kammarrittsrid, som uppfylla nimnda fordran. Svirligen torde
hiirutinnan undantag kunna goras for det ordinarie kammarriittsrad med
revisionsrotel, som saknar domarekompetens, enir det for varje ledamot
av hir ifragavarande sirskilda division méste bliva fraga om foredrag-
ning i hogsta instans av icke blott anmirkningsmal, vilka till sin natur
och betydelse i allmiinhet dAro fullt jimforliga med de av allmiinna dom-
stolarna handlagda civilmalen, ntan jimvil besvirsmal av ofta mycket
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komplicerad art. De nu a revisionsrotel tjinstgorande kammarrattsra-
den kunde i stidllet anvindas att bitrida i fraga om frimst taxeringsmal,
vid vilka mals behandling e} domarekompetens kan anses erforderlig.
Att sasom hir foreslagits aligga presidenten i kammarritten att deltaga
i avsedda mals avgorande torde ej mota hinder, da denne, utoéver skyldig-
het att nirvara vid vissa mals handliggning, ej fatt nagot speciellt im-
betsaliggande, sisom exempelvis presidenten i Svea hovritt, vilken har att
besvara ett flertal hovrittens underdaniga remisser. Vidare borde fore-
skrivas, att dir avvikelse sker fran forut inom kammarritten foljd
praxis 1 handliggningen av avsedda mal eller fran regeringsrittens pa
besviar i likartade mél meddelade och f6r kammarritten kinda beslut,
skall 1 likhet med vad f6r nirvarande stadgats vid handliggningen av
fattigvards-, mantalsskrivnings- och kyrkobokforingsmal fragan hinskju-
tas till plenum oeh dir avgoras.

Pi grund av vad silunda anférts och med anhallan, att utskotiet méatte
utarbeta nodig lagtext, hemstilles,

att riksdagen i anledning av forevarande proposi-
tion matte for sin del antaga en lag, upptagande de
huvudsakliga grunder, som ovan angivits f6r hand-
liggningen inom riksrikenskapsverket och kammar-
ritten av besvirs- och anmirkningsmal rorande av-
16nings- och pensionsforméner samt i samband hir-
" med antaga lag om #ndring i erforderliga delar av
lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Stockholm den 31 mars 1924,

Teodor Julin.



