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Motioner i Forsta kammaren, Nr 242.

Nr 242.

Av herr Heyman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angad-
ende forsvarsvdisendets ordnande.

Varldskriget har visat oss, att det foér landets forsvar i de flesta ldgen
icke kan vara tillfyllest att #ga tillgdng & aldrig s vil utbildade och ut-
rustade trupper, om icke samtidigt forsvarskrafterna pa ett betryggande sitt
kunna forses med erforderliga livsmedel, materiel m. m., s att deras krigs-
duglighet kan uppritthillas samtidigt med att anordningar vidtagas, si att
landet i ekonomiskt och finansiellt hiinseende férmér bira krigets borda.
Det ar darfor nodvindigt, att iven hemorten erhiller en av virldskriget
sisom nodvindig befunnen organisation for forsvaret av landets ekonomiska
liv. Man torde dirfor med fog kunna gora gillande, att forsvarsproblemet
i stort sonderfaller i tva skilda delar, ndmligen:

1) det direkta forsvaret mot fiendens armé, flotta och luftstridskrafter
samt

2) hemortens organisation, vilken &r nddvéndig icke blott for uppratt-
hallande av det forstnimnda, utan dven for att landet 6ver huvud taget skall
kunna leva under ett med avspirrning forenat krig.

Fore virldskrigets utbrott hade knappast nagot land vidtagit sérskilda
anstalter for att pa det ekonomiska omradet bereda samhillet for de pafrest-
ningar ett stort krig kunde viintas fora med sig. Intet Gverraskande ligger
hari. Allt sedan Napoleonskrigens slut hade niimligen de europeiska krigen
i tilltagande grad inskrinkts till det rent militdra omradet, varjimte stré-
vandet att begrinsa krigforingens ridckvidd i ekonomiskt hiinseende i enlighet
med 1856 ars Parisdeklaration! helt naturligt méste ingiva forhoppningar, att
detta ocksa skulle lyckas. *

Huru litet dessa forhoppningar motsvarades av verkligheten, &r alla bekant.
For den nu levande generationen torde det std klart, att ett modernt krig
betyder de mest ingripande atgirder mot det ekonomiska livet, och att man
i ett kommande krig har att vinta ett aterupprepande hirav, si mycket mera
som avspirrningen numera star som en erkind form for krigforing, i det
den ingar i de av Nationernas forbund forberedda »sanktionerna» emot mak-

! Enligt deklarationen Iorklarades kaperi avskaffat, varjimte stadgades. att neutral flagga
skyddar fientligt gods med undantag av krigskontraband, att neutralt gods under fientlig
flagga, om det ej dr krigskontraband, icke fir beslagtagas, samt att blockader skola vara
eflektiva, fér att blockadférklaringen av andra makter skall anses forbindande.
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ter, som maste goras till foremal for patryckning. Den erfarenheten fran
virldskriget bor heller icke forgitas, att det ekonomiska kriget ingalunda
begrinsades till de krigforande staterna sjilva utan i hog grad utstrickte
sina verkningar jamvil till de neutrala staterna. En aterupprepning av de
krigférande makternas patryckning i1 ekonomiskt hiinseende pa de neutrala
torde forvisso kunna forvintas dven under ett kommande krig.

En sirskild krigsberedskap, avseende att forbereda det ekonomiska livet for
krigets krav samt att skydda var sjilvhushallning — detta begrepp taget i
den vidaste bemirkelse — dr diarfor oundgiingligen erforderlig.

Da man torde bora rikna med den mojligheten, att vid krig en Gvergang
noédvindigt méaste ske fran beroendet av internationellt Lyte till ekonomisk
sjilvtillracklighet, synes det vara en ganska sjilvklar sak, att man redan i
fredstid maste planligga denna overgang, om den over huvud taget skall
kunna genomféras med ordning och reda samt inom rimlig tid, vilket allt
Ar av utomordentlig, 1 vissa ldgen avgorande, betydelse for genomférandet av
krigshushallningen. Hartill torde ock det viisentliga av den ekonomiska
krigsberedskapens uppgift bora inskrankas. Den ekonomiska krigsberedskapen
avser salunda icke att i fred skapa ett tillstand, som motsvarar krigsforhal-
landena. Problemet loses icke genom att gora landet sjilvforsorjande i fred
utan att genom att vidtaga sadana forberedelser och anstalter, att det kan
bliva det i krig. Enligt vad virldskriget visat oss, besitter niringslivet den
harfor nodiga anpassningsformagan, och detta i langt hégre grad #in nagon
forut kunnat ana.

Den fragan kan emellertid framstidllas, om de resultat, som rimligtvis
kunna vintas uppnadda genom en ekonomisk krigsforberedelse, 6ver huvud
kunna antagas fa nagot virde. Den utredning krigsberedskapskommissionen
verkstdllt rorande olika sidor av denna fraga giver ovedersigligen vid han-
den, att detta #ar forhallandet. Och till yttermera visso har kommissionen
utan tvekan ansett sig kunna fastsla, att en mycket stor del av de oligen-
heter kriget medfért savil hos de krigforande sjilva som hos de neutrala
berott darpa, att uppgifterna icke varit i forvig genomtiinkta och planlagda,
Som foljd hiarav hava myndigheter och siirskilt tillsatta kommissioner (F. H.
K., B. K. o. s. v.) tidtals gatt till viga med en langsamhet och tveksamhet,
som varit tillrickliga att lata de vidtagna atgiarderna forfela sin verkan;
och dnnu vanligare hava kanske de fall varit, d4 man tvungits att handla
bradstortat, utan tid att i lugn 6vertinka foljderna, samt dirigenom forts
in pa missgrepp av djupgiende principiell art, som i hogsta grad férsvarat
ett steg tillbaka och dirigenom lett till allt mer och mer ohallbara tillstand.
Det torde vara ganska klart, att tillvaron av utarbetade planer, avsedda for
olika eventualiteter, firdiga lagtexter, dir en mingd av de ofrankomliga
svarigheterna fatt sin ratta behandling, tillvaron av ett antal med uppgiften
i forviag fortrogna personer och allt annat, som innebir en verklig ekono-
misk krigsberedskap, har skulle hava skapat ojimforligt lyckligare forut-
sdttningar.
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Tanken pa att aviigabringa en ekonomisk krigsberedskap dr icke ny. Till
1915 ars riksdag avlits nimligen en proposition (nr 181) angaende inréttandet
av en rikskommission for den ekonomiska krigsberedskapen. Som motivering
for forslaget anforde davarande chefen for finansdepartementet efter gemensam
beredning med cheferna for lantforsvars-, sjoforsvars-, civil- och jordbruks-
departementen, bland annat, foéljande:

»Fragan om det ekonomiska livets beredelse till métande av ett krig —
vad som pligat kallas finansiell krigsberedskap — har genom de nuvarande
virldshindelserna fatt en betydelse och en rickvidd, som ingen forut torde
hava kunnat forestilla sig. Orsaken hirtill dr, att kriget sjilvt inriktat sig
direkt pa forstérandet av motstandarens ekonomiska stillning och organisation
samt att detta dels i stor utstrickning tillintetgjort det internationella kredit-
visendet och de internationella handelsforbindelserna, dels som f6ljd hirav i
oanad grad aterverkat pa stringt neutrala linders hela materiella liv.

For att i nuvarande liige gora vad goras kan pa detta omrade, arbeta sedan
krigets borjan flera av Kungl. Maj:it tillsatta kommissioner; men det &r
ingalunda uteslutet, att iven riksdagens medverkan kan bliva erforderlig for
vissa utforbara och oumbiirliga beredskapsatgirder. IEmellertid ligger det i
sakens natur, att den beredskap, som under ett pagaende viirldskrig kan skapas,
méaste vara ofullkomlig; krigsberedskapens uppgift ar att fore krigets utbrott
vidtaga erforderliga atgirder att mota detsamma. Da vinu erfarit hur mycket
i detta hinseende, som maste anses oavvisligen nodvindigt, och detta icke
blott fo6r krigforande utan #ven for neutrala linder, maste tydligen denna
organisation finnas firdigbildad, sa att vi ma kunna mota framtida krigs-
tillfiillen med en bittre forberedelse in denna gang varit mojligt att astad-
komma. Att detta dven i rent kostnadshiinseende skall medféra vinst, framgar
tydligt av de hogst betydande utgifter, som dsamkats savél staten som enskilda
under den nuvarande krisen, pa den grund, att beredskapen har mast till-
godoses i en tid av abnormt uppskruvade savil fraktkostnader som priser pa
nodviandighetsvaror; det lider intet tvivel, att landets forluster hirpa belopa
sig till flera tiotal miljoner kronor. Aven om de ekonomiska krigsberedskaps-
atgiirderna under flera ar icke {4 synbar yttre verkan, dr den besparing de
medfora, da behovet dirav en gang blir aktuellt, tillricklig att ticka kost-
naderna under mellantiden.»

T sitt utlatande over detta forslag betonade siatsutskottet, att det funnit
syftet med propositionen i hog grad beaktansvirt, men likvil ansett den i
arendet forebragta utredningen vara av beskaffenhet, att riksdagen pa grundval
av densamma icke kunde taga stindpunkt till fragan, huruvida en sirskild
permanent organisation fér den ekonomiska krigsberedskapen vore erforderlig
och hurn en sadan organisation eventuellt borde sammansittas. Utskottet
tillradde dirfor vidtagandet av en omfattande undersokning, huruledes en
effektiv ckonomisk krigsberedskap bidst borde frimjas, varvid virldskrigets
erfarenheter i mojligaste man borde tillgodogitras och siirskilt den fragan
beaktas, huru de ursprungligen upprittade planerna f6r den ekonomiska krigs-
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beredskapen ldmpligen skulle kunna férnyas och fullstindigas, sa att de vid
varje tidpunkt verkligen vore avpassade efter de da radande tidsforhallandenas
krav. Pa denna grund ansag sig utskottet icke kunna férorda propositionen,
vilken mening ocksa bitriddes av riksdagen.

Den salunda enligt riksdagens mening behovliga, mer omfattande utred-
ningen uppdrog Kungl. Maj:t at krigsberedskapskommissionen att verkstilla.
Kommissionens betinkande forelag i sin helhet fore utgangen av 1918. Nagra
atgirder med anledning hirav hava dock icke vidtagits av statsmakterna.

Det ar alldeles tydligt, att det av riksdagen sirskilt framhallna onskemélet
— nimligen att planerna for den ekonomiska krigsberedskapen vid varje
tidpunkt skola, liksom de militira mobiliseringsplanerna, vara avpassade efter
det radande tidsliget — endast kan tillgodoses genom en levande organisation,
som stindigt sorjer for denna beredskap. Krigsberedskapskommissionens utred-
ning utmynnar ocksa i ett forslag till upprittandet av en dylik organisation.

Innan fragan om sjilva organisationen niirmare behandlas, torde det vara
limpligt att nagot berdra de viktigaste omradena f6r den ekonomiska krigs-
beredskapen samt arten och omfattningen av de arbetsuppgifter, som skulle
tillkomma en fredsorganisation pa omradet.

Som den ekonomiska krigsberedskapens kanske mest vitala problem torde
livsmedelsfragan fa anses. Pa detta omriade har en forutgiangen planliggning
den mest avgorande betydelse, i det den mojliggor 6vergangen till effektiv
livsmedelsreglering vid avspiirrning fran ytterviirlden utan ett dréjsmal, som
later oersiittliga tillgangar ga forlorade och dirmed siitter hela landets still-
ning pa spel. Savil produktionens som framfor allt konsumtionens omligg-
ning maste kunna paborjas omedelbart vid avspirrning, vilket givetvis forut-
gitter i forvig utarbetade planer. I samband hirmed kan framhallas nod-
vindigheten av att exportforbudslistor, inventeringsbestimmelser och pabud
om forfoganden Over varor inom landet foreligga utarbetade.

Konsumtionens omliggning tager givetvis en viss tid. For att kunna draga
sig fram, tills konsumtionsregleringen verkstillts, kan man svarligen reda
sig utan forrdd av vissa oumbirliga varor. Krigsberedskapskommissionen
har begrinsat anspraket pa de materiella forberedelserna i forevarande hiin-
seende till tvd manaders normal brodsidesimport, eller omkring 50,000 ton,
och ett ars behov av salt, eller omkring 135,000 ton.

Vad hiir ovan sagts om livsmedelsfragan giiller i princip #iven betriffande
industriens rdvaruférsérining. 1 detta hinseende krives i forsta rummet
ett avgorande av fragan, i vad man krigsbehovet skall tickas genom produk-
tion i fredstid, genom lagring och i si fall vilken form de eventuella lagren
skulle fa, sammanhanget med statens upphandlingsvisende o. s. v., slutligen
i vad man ravarutillgdngarna inom landet skola omhiindertagas och fordelas,
den limpliga anordningen av statens forfoganderiitt samt planer for forflytt-
ning av ravarutillgangar vid mobilisering m. m.

Ett annat stort verksamhetsomrade, som stidr i nira sammanhang med det
sist berorda, utgor arbetsmarknadens organisation. Hit hora sadana fragor
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som den om den offentliga arbetsformedlingens stillning och i sammanhang
dirmed uppgiften att gora landets minskliga produktionskrafter tillgingliga
for krigsekonomiens oerhort kridvande uppgifter. Till belysande av svarig-
heterna hirutinnan torde endast behova framhallas, att storre delen av landets
vapenféra befolkning drages bort fran sina vanliga yrken samtidigt med att
tva av de mest arbetskrivande niringsgrenarna, jordbruket och brénsleav-
verkningen, maste svilla ut. Hirtill kommer sedan ammunitionstillverk-
ningen, vars produktion kanske maste hundradubblas mot i fred, varjimte
vapen- och annan krigsmaterielindustri kriver mangdubbelt omfing.

Pa finans- och kreditvisendets omrdde mirkes den lagstiftning, som
erfordras for att giva myntviisendet, riksbanken och riksgéldskontoret deras
ratta stillning i krig, vidare moratorielagstiftning samt de lagstiftnings-
atgirder och ovriga anordningar, vilka utgora forutsittningen for en krigs-
kreditorganisation, avsedd att genomforas omedelbart vid krigsutbrottet:
vidare planer for uppliggande av de forsta krigslanen, krigsfinansieringen
genom riksbanken o. s. v.

Bland 6vriga omraden for den ekonomiska krigsberedskapen ma slutligen
nimnas forsikringsvisendet i krig, allmdn krigsekonomisk lagstiftning.
avseende behandlingen av handel med fienden och av fientlig egendom, krigs-
deltagares stillning i processuellt hiénseende, krigstestamenten o. s. v., samt
fragor, som sammanhinga med handels-, handelstraktat- och tullpolitiken.

Sasom foérut antytts, skulle tyngdpunkten i avseende & den ekonomiska
krigsberedskapens organisation ligga i ett fortlopande planldggningsarbete
inom de olika omraden, som nu berorts. Hirunder giller det att dgna en
oavlatlig uppmirksamhet pa alla de atgirder, som foretagas inom samhillets
olika omraden och som kunna aterverka pa krigsberedskapen. Itt mera i
detalj erforderligt planliggningsarbete dr erforderligt i avseende pa alit vad
forfattningar och organisationer for krigstillfille betriffar.

Erforderliga lagar och forfattningar maste silunda ligga firdiga att fore-
liggas en omedelbart efter krigsutbrottet sammantridande eller da samlad
riksdag, nagot som uppenbarligen #r uteslutet med mindre #n att dessa for-
slag Dblivit i detalj utarbetade i forvig. Det dr givet, att detta arbete icke
kan goéras firdigt en gang for alla, utan att det kriiver oavlatlig uppmirk-
samhet pa savil erfarenheter fran andra linder som &dndringar i lagstift-
ningen och de skiftande foreteelserna pa samhillslivets olika omraden. Sarskilt
viktig ar en dylik forberedelse med den svenska ordningen for behandling
av lagiindringar enligt regeringsformen § 87, i det att dérfor erfordras lag-
radets yttrande, som i hog grad skulle fordréja behandlingen, om det ej kunde
inhimtas forr dn i sammanhang med krigstillstindets intréde.

For den forut omnimnda forflyttningen av ravarutillgéngar och livsmedel
vid krigsutbrott erfordras i detalj utarbetade mobiliseringsplaner. Likaledes
maste firdiga planer foreligga for att kunna genomfora den vid mobilise-
ringen eller mahinda redan dessforinnan nodvindiga konsumtionsregleringen
samt for att med tillricklig snabbhet kunna vidtaga de anstalter, som forut
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antytts pa finans- och kreditvisendets omrade samt i fraga om arbetsmark-
nadens organisation.

Av storsta vikt &ar ocksa, att listor pd personer, limpliga att vid krigs-
tillfalle 6vertaga de nya uppgifterna, finnas firdiga. Det ligger i sakens
natur, att dessa listor stiindigt maste dndras och kompletteras. Med det &r ej
nog med att listor av detta slag foreligga; i stor utstrickning maste perso-
nerna 1 fraga underriattas om den uppgift, som tilltinkts dem samt utrustas
med instruktioner for deras riitta handliggning.

Planliggningen torde slutligen dven bora omfatta en allmédn éverblick over
den ekonomiska krigsberedskapens ldge 1 varje sirskilt fall. Det #r nod-
vindigt, att alla de atgdrder, som vidtagas av olika dmbetsverk, med regel-
bundna mellantider bliva foremal for enhetlig provning fran krigsberedskaps-
synpunkt och att Kungl. Maj:t likaledes regelbundet erhaller exposéer Gver
liget, s att det kan bedomas, var de omtaligaste punkterna ligga, och huru
man i hiindelse av krigsutbrott limpligen bor skydda dem.

Av det anforda torde hava framgatt, att krigsberedskapen mer eller mindre
beror nistan alla statsverksamhetens och samhillslivets olika sidor. Det torde
dirfor vara omdjligt att tinka sig en sddan organisation fér denna beredskap,
att alla fragor, som diarmed #dga samband, handliggas pa ett och samma, stille.
Tvirt om maste man gi motsatt vig och forligga sidana krigsberedskaps-
atgérder, som nédra sammanhora med olika delar av fredsforvaltningen, till
de organ, som i fred uppbédra de olika verksamhetsgrenarna. Men just i den
man detta sker, framstar med synnerlig styrka nodvindigheten av e#t sirskilt
organ med uppgift att enhetligt planldgga och sammanhalla krigsberedskapen.

Detta organ torde lampligen bora forliggas till ett redan befintligt &mbets-
verk, t. ex. generalstaben, arméforvaltningen eller eventuellt ett av stats-
departementen.

P4 grund av vad ovan anforts hemstilles,

att ett organ for den ekonomiska krigsberedskapen med
i stort sett den verksamhet, som hir ovan antytts, in-
riattas att ingad som ett led i forsvarsorganisationen.

Stockholm den 25 februari 1924.

* Knut Heyman.



