-1

Motioner | Forsta kammaren, Ny 238.

Nr 238.

Av herr Kobb, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende forsvarsvisendets ordnande.

Kungl. Maj:ts proposition nr 20 angdende forsvarsvisendets ordnande
innehaller en del till synes mindre visentliga forslag om minskning av den
civila personalen i1 marinforvaltningen. Forslagen innebira emellertid en
militarisering av det fmbetsverk, som utgér den tekniska och ekonomiska
Overstyrelsen over rikets sjoforsvar; och emot dylik militarisering inom den
svenska forsvarsforvaltningen har riksdagen alltid kraftigt reagerat.

Pi sitt 1 propositionen meddelas hade férsvarsrevisionen féreslagit in-
dragning av, bland annat, f6ljande sisom sekreterare & de tekniska — var-
med avses de militira och civilmilitira — avdelningarna i marinfoérvaltningen
tjanstgorande civil personal, ndmligen:

2 tjinstemidn i 15:e lonegraden och

1 tjinsteman i 13:e l6negraden.

De goromil, som fér nérvarande 4ligga dessa tjiinstemin, skulle. antog
revisionen, kunna utan nigon stirre oligenhet utféras av militir och civil-
militdr personal.

Vidare hade forsvarsrevisionen utan att framliigga forslag i frigan fram-
hillit onskvardheten av att den kamerala revisionen forenklades genom be-
gransning av antalet revisionsinstanser. Dirjimte hade férsvarsrevisionen
betriffande rekryteringen av marinférvaltningens civilavdelning anfort, att
det syntes revisionen dndamalsenligt att till en del rekrytera tjinstemiinnen
inom marinférvaltningens civilavdelning med intendenter under formenande.
att ddrigenom den praktiska sakkunskapen skulle kunna bittre tillgodoses
och nirmare samband vinnas mellan Gverstyrelsen och lokalférvaltningarna.

I propositionen har i anslutning till revisionens forslag Kungl. Maj:t fore-
slagit indragning av sekreterarna & marinforvaltningens stekniska» avdel-
ningar, alltsd 2 tjinstemin i 15:e l6negraden och 1 tjinsteman i 13:e lone-
graden.

Betriffande den kamerala maritima revisionens ordnande redogdres i
propositionen for en del framlagda forslag, bland annat, om begriinsning av
granskningen av fartygens redovisningar frin for nirvarande tre instanser
till endast tvd genom avskaffande av de s. k. sjorevisionerna & flottans sta-
tioner. Det meddelas alltsd, att ett av marinférvaltningen avgivet forslag i
amnet innebdr, att av den personal, som fér ndrvarande vore & flottans sta-
tioner sysselsatt med berorda granskningsgarbete och som utgjordes av 3
marinintendenter, 1 underofficer pa aktiv stat samt 6 extra bitriden, skulle
till tjinstgéring & marinférvaltningens revisionsavdelning forflyttas 2 marin-
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intendenter och 5 extra bitriden samt att den civila personal, som péi grund
av en dylik forflyttning skulle kunna frigoras och alltsi inbesparas, av marin-
forvaltningen uppskattades till for nirvarande en revisor, dock att imbets-
verket ansett det icke uteslutet, att framdeles en ytterligare personalbespa-
ring skulle visa sig mojlig.

Foredragande departementschefen, som i §vrigt, att dma av propositionen,
innu icke synts vara beredd att framligga forslag angiende slutligt ord-
nande av den kamerala maritima revisionen, har emellertid ansett, att den
revision av fartygsredogérelserna, som nu verkstilles & flottans stationer,
kan upphéra. Héirom yttrar han:

»For att emellertid denna revision, som fordrar ingiende kinnedom om
forvaltningen 4 flottans fartyg och Gvriga f6r flottan speciella férhéallanden,
skall forfoga over fullt sakkunnig personal, forutsitter jag, att av den per-
sonal, som for niirvarande & stationerna &r sysselsatt med granskningen av
fartygsrikenskaperna, till marinférvaltningen skola forflyttas 2 marininten-
denter och 5 extra bitriiden. D4 hiirigenom bestyret med sivil den kame-
rala revisionen som ock i viss min den budgettekniska granskningen och
forvaltningskontrollen av fartygsrikenskaperna kommer att avlyftas fran
marinforvaltningens nuvarande revisions- respektive bokfsringspersonal, torde
2 civila revisorer kunna undvaras, och anser jag mig silunda i kostnads-
berikningarna bora minska staten for marinforvaltningen med l6ner till 2
tjinstemén i 13:e lonegraden eller med 14,424 kronor».

Med anledning av vad férsvarsrevisionen anfort rérande rekryteringen av
de civila tjinsteminnen i marinforvaltningen, har departementschefen gjort
det uttalandet, att varken gillande kompetensforeskrifter eller férhéllanden

1 Ovrigt synas ligga hinder i viigen for beaktande av revisionens synpunkter
i denna friga.

Vad ovan relaterats ur forsvarspropositionen kan, sisom redan antytts,
vid en flyktig betraktan synas beréra timligen oviisentliga frigor, som icke
fortjina nagot storre beaktande vid forsvarsfrigans 16sning, men det for-
haller sig icke s&. Det ir tvirtom vitala frigor, som det hir giller.

Till en borjan ma anmirkas, att i propositionen icke ir atergivet nigot
av den striingt sakliga kritik, som marinférvaltningen och chefen fér marin-
staben uti sitt den 27 juli 1923 avgivna enhilliga utlitande Gver forsvars-
revisionens betinkande framfort i avseende & revisionens férslag om minsk-
ning av den ifrdgavarande personalen.

Myndigheterna hade gentemot revisionens i denna del gjorda uttalanden
och forslag, for vilka icke ndgon utredning syntes ligga till grund, bland
annat, erinrat f6ljande.

Det vore nogsamt pavisat, att marinférvaltningens behov av ordinarie
civil personal foér administrativa &ndamal icke blivit i tillricklig grad till-
godosett. Arbetsbordan har mangdubblats, men imbetsverkets stat ir, vad
antalet av ifrdgavarande personal betréffade och personalens tjinstegrader i
realiteten oférindrad sidan den, i sammanhang med beslut angiende viss
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omorganisation av imbetsverket, antogs av 1908 ars riksdag. Vil torde detta
av marinforvaltningen ménga ganger anmilda behov hava erkints av stats-
makterna, men i avbidan pa slutférandet av in den ena, in den andra it
kommitterade eller sakkunniga anfortrodda utredningen har fyllandet av be-
hovet ansetts kunna undanskjutas och allenast medel pi extra stat eller
med anlitande av sjoforsvarets anslag till extra utgifter m. m. beretts till
provisorisk forstirkning av de ordinarie arbetskrafterna. De salunda vid-
tagna provisoriska atgirderna hava vil i nigon min minskat, men givetvis
ingalunda kunnat undanréja de svarigheter och oligenheter av allehanda
slag, som bristen pd ordinarie civil arbetskraft, siirskilt sidan med erforderlig
juridisk och kameral utbildning, medféra.

Myndigheterna hinvisade till den utforliga redogorelse for dessa for-
hillanden, som refererats i det 1920 irs statsverksproposition bifogade proto-
kollet over sjéforsvarsirenden, sid. 9—29, dir bland annat vore atergivet
foljande uttalande av marinforvaltningen:

»Den i iimbetsverket tjinstgorande personalen utgéres till huvuddelen av
personal, tillhérande officers-, mariningenjor-, marinintendentur- och marin-
likarkirerna. For ett behorigt fyllande av fmbetsverkets uppgift ér det
emellertid ett oavvisligt krav, att, utom den nimnda fackutbildade personalen,
personer med god administrativt juridisk skolning finnas att tillga. Det
torde utan vidare inses, att cheferna for de olika avdelningarna i ett imbets-
verk av marinférvaltningens storlek och vikt for beredning av drenden, for
uppsittande av skrivelser o. d. icke bora stillas utan stodet av civil per-
sonal med erforderlig utbildning.»

Forsvarsrevisionens antagande, att de géromdl, som iligga de & marinfor-
valtningens »tekniska» avdelningar placerade civila tjinsteminnen, borde
utan ndgon storre oligenhet kunna ombesorjas av den & dessa avdelningar
tjanstgorande militira och civilmilitira personalen, avvisade myndigheterna
sisom icke igande nigot fog, d& det arbete, som i dmbetsverket limpligen
kunde och borde goras av den militira och civilmilitira personalen, redan
nu utférdes av densamma. Och myndigheterna papekade det miirkliga i
att forsvarsrevisionen ej i friga om motsvarande goromél 1 arméférvaltningen
gjort nigot liknande antagande, och detta ehuru dir det okade behovet av
ordinarie civil arbetskraft blivit lingt bittre tillgodosett in i marinférvalt-
ningen.

I fraga om forsvarsrevisionens uttalande i avseende & den kamerala revi-
sionen i marinforvaltningen pipekade myndigheterna endast, att frigan om
eventuella indringar i denna revision, vilken vore ordnad pd enahanda sitt
som i arméforvaltningen, i annat sammanhang vore foremal for Kungl.
Maj:ts provning.

Av departementschefens uttalande i friga om upphoérande av den gransk-
ning av fartygsredogérelserna, som nu verkstilles & flottans stationer och
dess 6verflyttning till marinforvaltningen, lirer man e] undgd att fi den
forestillningen, att dirigenom arbetet & dmbetsverkets bokslutskontor med
forvaltningskontrollen skulle komma att littas. S& blir dock alldeles icke
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fallet. Tvirtom komme enligt forslaget avsevirda kontrollatgirder, som nu
pévilade stationskontoren, att utforas 4 marinférvaltningens bokslutskontor,
som sdlunda, i stillet for att fo nagon del av sitt hittills dliggande arbete
avlyftat, paligges visentligt Skat arbete.

Vid den overflyttning frin stationerna av viss personal, som foreslagits
skola dga rum i samband med sjorevisionens forliggande till marinforvalt-
ningen, ir det silunda givet, att en del av den silunda overflyttade per-
sonalen placeras & bokslutskontoret, for att bitrida vid utforande av de nya
goromél, som komma att iligga kontoret. Men lika visst miste boksluts-
kontoret bibehélla sina nuvarande kameralt och juridiskt skolade arbets-
krafter ofosrminskade, for att kontorets hittillsvarande goromél i avseende pa
forvaltningskontrollen kunna behorigen utféras.

Sporsmélet, huruvida det kan vara limpligt eller tillridligt att annat in
1 sirskilda undantagsfall inom de centrala forsvarsforvaltningarna anfortro
rent civila och kamerala uppgifter &t personal, som vil fitt intendenturut-
bildning, men saknar administrativt-juridisk bildning, har flera génger fore-
legat till behandling hos statsmakterna.

I sddant avseende ma forst erinras, att Kungl. Maj:t vid 1898 och 1899
arens riksdagar framlade forslag till omorganisation av arméns centrala fir-
valtning, i vilka, bland annat, avsigs att for civila och kamerala irendens
handliggning i viss omfattning anlita intendenturpersonal, men att dessa
forslag — liksom de redan underkiints av samtliga de civila dmbetsverk,
som varit i tillfille att dirover yttra sig — avslogos av riksdagen, efter att
hava underkastats en skarp kritik av de mest framstiende ledamoter i riks-
dagen, sisom i forsta kammaren oversten Helmer Falk, vice talmannen kap-
tenen Casparsson och generalen Abelin samt i andra kammaren kaptenen
Pantzarhielm, J. Johnsson i Bollniis, lektor S. von Friesen och Adolf Hedin.
I synnerhet betonades, att forslagens visentligaste och farligaste innebord
vore, att de komme att omintetgora hela den garanti, man hade fér en sak-
kunnig och samvetsgrann granskning och revision av den oerhorda penning-
forvaltning, som 16d under lantférsvarsdepartementet.

Vad angir speciellt marinforvaltningen, si ir att ihagkomma, hurusom
de sakkunnige, vilka avgavo det forslag till marinforvaltningens omorganisa-
tion, som lag till grund for Kungl. Maj:ts nadiga proposition i imnet till
1908 &rs riksdag, med styrka framhéllo, att den civilmilitira tjinstemannens
utbildning, savitt den i Ovrigt inriktats pé& verklig intendenturtjiinst, icke
medférde kompetens for handliggning av kamerala irenden. Dirtill syntes
dem framfér allt bora krivas forfattningskunskap och forvaltningsrittsliga
insikter. Nimnde sakkunniges pa denna mening fotade forslag vunno ock
sévil Kungl. Maj:ts som riksdagens gillande.

Nodvindigheten av att inom marinforvaltningen undvika ej mindre sam-
manblandning av civila och intendenturella irenden #n Hven ett forsvagande
1 allméinhet av det civila elementets betydelse betonades sedermera med
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synnerlig skirpa vid 1911 ars riksdag i anledning av en inom andra kam-
maren vickt motion om att personal tillhérande marinintendenturkiren
skulle utan hinder av gillande bestimmelser fér vinnande av anstiillning
som tjinstemin i l1:a eller 2:a 16negraden inom marinférvaltningens civil-
avdelning vara berittigad att soka och erhilla sidan befattning.

Motionen, vilken tillhorde tillfilligt utskotts behandling, avslogs av kam-
maren med stor majoritet.

Vid motionens behandling i kammaren erinrades i frimsta rummet om
de av de sakkunnige for marinférvaltningens omorganisation ar 1908 gjorda
och ovan itergivna uttalandena dels diirom att den civilmilitire intendentur-
tjinstemannens utbildning icke, sivitt den i ovrigt inriktats pi verklig in-
tendenturtjiinst, medférde kompetens for handliggning av kamerala irenden
inom marinforvaltningen, dels dirom, att det vore en oeftergivlig fordran att
vid behandlingen av de olika forvaltningsgrenarna sakkunskapen i varje
sirskilt fall komme till sin ritt.

Skarpt betonades vikten av att i och for den ekonomiska forvaltningen
inom militdrvisendet i den storsta utstrickning, som Gverhuvud vore méjlig,
anvinda personer med civilt-administrativ utbildning. Dirjiimte hinvisades
till och 4beropades sisom skil for avslag vad som anférts vid behandlingen
av de av riksdagen tidigare avvisade och hiir ovan berérda forslagen i lik-
nande syfte vidkommande arméforvaltningen.

Sarskilt vill jag frin debatten i andra kammaren erinra om nigra ut-
talanden av herr Karl Staaff. Denne yttrade, bland annat, f6ljande:

»Vad som for mig i detta fall likvil ir avgorande, det ir den synpunkt,
som hir av mer in en talare, forst av herr Starbiick, blivit framhéllen, niim-
ligen den, att det dock hir ir friga om att i viss man inskrinka eller
iventyra det civila elementet och den ecivila andan inom det ambetsverk,
som saken rér. Och detta ir nigot, som jag anser vara bland det betink-
ligaste, man 6verhuvud taget kan frin riksdagens sida férorda. Erfarenheten
frin de flesta linder, kan man tryggt siga, visar, att trots det moderna
samhiillslivets i stort sett civila anda och trots parlamentens civila anda den
militira stinds- och kirandan dock alltfor mycket formir att gora sig gil-
lande. Och mer #in en ging framtrida yttringar dérav, i stind att siitta
verkligt stora samhiillsvirden i fara. Jag tror, att man icke kan forbise, att
aven hos oss forekommer, om ocksi icke i sé hég grad som i vissa andra
linder, en ganska utpriiglad militir stands- och kiranda. Det ir da givet,
att det ifrin riksdagens synpunkt maste vara av hogsta vikt att hilla denna
anda inom sidana griinser, att den icke formar gora skada. Men jag tror
icke, att man kan hilla den inom ritta grinser, direst man- icke noga ser
till, att de viktiga forvaltande militira fimbetsverken firo sammansatta pa
ett sidant siitt, att man med sikerhet kan forviinta, att den civila andan
dir har rum och helst 6vervikt, — — — —

For riksdagen sdsom landets hégsta kontrollerande forsamling — en still-
ning, som vi icke béra uppgiva, en stillning, som vi béra bevara och, om man
forsoker att frintaga oss den, kimpa for — ar det av hégsta vikt att kunna
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forvinta, att upplysningar och meddelanden rérande forvaltningen och vad
dirinom forsiggir, dro fullkomligt riktiga och sanningsenliga.» Och tillagger
han: »sikerheten, garantien for, att allting rent och uppriktigt framligges,
ar storre, om det civila elementet och den civila andan dr storre».

Den huvudsynpunkt, herr Staaff silunda betonat. sammanfattade han i slut-
orden: »oka icke det malitdra inflytandet pd det civilas bekostnad».

I anslutning till vad vid nyssberorda frigas behandling forekom i riks-
dagen vill jag ytterligare framhélla, att den kamerala tjinsten i marinfor-
valtningen, vilken i stor utstrickning omfattar kontroll och revision av de
lokala myndigheternas forvaltning, inom vilka marinintendenterna hava sin
huvudsakliga verksamhet forlagd, bor utforas av tjinstemin, som ej dro
bundna till marinintendenturkiren.

Genom en forsvagning av det civila elementet inom den centrala maritima
forvaltningen #ventyras de homstenar, som sedan arhundraden ansetts vara
barande i friga om forvaltningen och revisionen av samt kontrollen Gver de
till sjoforsvaret anslagna medel.

De besparingar p& det sjomilitira omridet, vilka givetvis nu méste goras,
torde med verklig vinst for statens ekonomi sikerligen kunna ernds genom
ytterligare minskning i de foreslagna staterna for flottans officerare av hogre
grader samt marinintendenturkéren.

Med hénvisning till vad jag sdlunda anfoért hemstiller jag,

att riksdagen matte besluta, att nu ifrdgavarande civila per-
sonal inom marinforvaltningen métte i staten upptagas i enlig-
het med vad marinférvaltningen och chefen f6r marinstaben
hirutinnan foreslagit, dock med den jimkning, marinforvalt
ningen i ovan &beropade forslag angdende sjorevisionen till-
styrkt.
Stockholm den 25 februari 1924.

Gustaf Kobb.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1934



