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Nr 223,

Av friherre Adelswiird, om dndrad lydelse av § 54 regeringsformen och
§ 50 riksdagsordningen.

Fragan om o6kad parlamentarisk kontroll dver utrikespolitiken har linge
statt pa4 dagordningen i de flesta linder och har sirskilt efter virldskriget till-
vunnit sig allt storre uppmérksamhet. Under krigsaren och i diskussionen om
krigsorsakerna framtridde anmirkningarna mot systemet av hemlighetsfull-
het i handhavandet av utrikespolitiken allt allmédnnare och starkare. Man an-
sag, sikerligen icke utan skil, att en av de férnidmsta anledningarna till den
6desdigra konflikten 1914 lag i tillimpningen av detta system. I ingressen till
pakten for Nationernas férbund forklarade sig ocksa de fordragsslutande par-
terna anse, att det for utvecklingen av samarbetet mellan nationerna och garan-
terandet av deras fred och sikerhet dr av vikt att bl. a. »underhilla 6ppna
samt pa ritt och heder grundade internationella férbindelsers, och i artikeln
18 av pakten foreskrevs, att intet fordrag eller avtal av internationell karaktir,
som hidanefter ingicks mellan medlemmar av férbundet, skulle vara bindande
med mindre det inregistrerades av forbundets sekretariat och av detsamma
offentliggjordes. Dérmed har emellertid problemet om utrikesstyrelsens or-
ganisation icke ernatt nagon slutgiltig 16sning, och fragan om den parlamenta-
riska kontrollen 6ver utrikespolitiken dr alltjimt aktuell. Den har behandlats
savil i skilda linders riksférsamlingar som i internationella kretsar och sam-
manslutningar, t. ex. den interparlamentariska unionen, dir den varit fére pa
upprepade konferenser och dven gjorts till foremal for undersfkningar av en
sdrskild studiekommission.

I vart land har utrikespolitiken av gammalt riknats till omradet f6r Konun-
gens styrande makt, och riksdagen har mahéinda i hogre grad dn vad fallet
varit inom andra riksférsamlingar avhallit sig fran befattningen med utrikes-
politiska angeligenheter. Under unionskonflikten kunde frin riksdagens sida
livligare intresse forsporjas betriaffande utrikespolitiken, men forst virldskri-
gets erfarenheter ledde till inrdttandet av den nu gillande ordningen for riks-
dagens kontroll ¢ver utrikesledningen.

Angiende forhistorien till denna reform tillater jag mig endast erinra om,
att fragan foérdes pa tal i motioner vid riksdagarna 1916 och 1917 samt av re-
geringen ar 1918 upptogs pa det program till en revision av férfattningen, som
skulle framliggas vid lagtima riksdagen 1919. Den kommitté, som for verk-
stillande av utredning i drendet av Kungl. Maj:t tillsattes den 31 december
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1918, avlimnade den 15 mars 1919 ett betinkande med forslag till grundlags-
indringar, asyftande ett ndrmare samarbete mellan regering och riksdag i ut-
rikespolitiska angeldgenheter. I 6verensstimmelse med kommitténs forslag
avgav Kungl. Maj:t den 31 mars proposition i dmnet, som dven blev av riks-
dagen i grundlagsenlig ordning godkidnd. Regeringsformen §§ 12, 54, 105, riks-
dagsordningen §§ 38, 50, 55, 56, 74 och tryckfrihetsférordningen § 2 erhéllo
dirmed sin nuvarande lydelse.

Enligt ndmnda grundlagsstadganden har riksdagen direkt meddelaktighet
i vissa utrikespolitiska avgoéranden och dessutom allmin indirekt kontroll éver
utrikespolitiken. Denna kontroll utovas & riksdagens vignar av dess utrikes-
nimnd, vilken enligt RF 54 skall horas i alla utrikesidrenden av storre vikt fore
avgorandet; dari inbegripet sadana viktiga 6verenskommelser med fraimmande
makter, som enligt RF § 12 i vissa fall mé avslutas utan riksdagens hérande.
Dessutom kan Konungen enligt RO § 56, om han prévar lampligt, genom veder-
borligen dirtill férordnat statsrad ldmna riksdagen muntligt meddelande i
fraga, som angar rikets forhallande till frimmande makt. Kamrarnas leda-
moter dga riatt att yttra sig 6ver vad silunda meddelats, men Konungen kan
férordna, att sammantridet halles infor lyckta dorrar. Med forbigaende av
namnden tar riksdagen sjilv i detta fall befattning med utrikesangeligenhe-
terna.

Det forefaller alltsd, som om riksdagen borde vara i besittning av alla medel
och mojligheter att 6va ett betydande inflytande pa utrikesledningen. Erfaren-
heten har emellertid mot formodan visat, att riksdagens omedelbara kontakt
med utrikespolitiken i praktiken blivit mindre 4n man kunnat vénta och att
saledes dess kontroll dver utrikesstyrelsen torde vara mindre utvecklad &n vad
reformen 1919—1921 avsett. Visentligen torde detta fA anses bero pa riks-
dagen sjilv, som synes vidhilla sin gamla tradition att icke befatta sig med
utrikesirenden, ehuruvial de sista dndringarna i grundlagen mdéjliggjort och
Sveriges intride i Nationernas férbund gor det énskvirt for att icke siga néd-
vandigt, att riksdagen mera direkt tar del i behandlingen av utrikes angelagen-
heter. Regeringen ar icke heller fri fran skuld till de nu radande forhallandena.
Sedan utrikesndmndens tillkomst har nagot riksdagssammantride jamlikt RO
§ 56 icke anordnats.

Den stora fragan idr emellertid, huruvida den nya ordningen i och fér sig har
mojlighet att fylla sin uppgift. Kritik mot densamma har framfoérts saval ge-
nom motioner och interpellationer i riksdagen som genom pressen. Anmérk-
ningarna ha egentligen icke riktat sig mot det nya systemet i vad detta giller
riksdagens medbestdmmanderitt vid avslutandet av 6verenskommelser och
traktater med frimmande makter, utan dess huvudargument har varit, att
den sekretess, som av gammalt vilat 6ver utrikesledningen, men vars mildrande
varit ett av de frimsta syftena for reformen 1919—1921 icke i realiteten mins-
kats. Med sin storsta styrka ha anméirkningarna dirfor traffat riksdagens nya
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organ for en allmén och konstant kontroll 6ver utrikespolitiken, d. v. s. utrikes-
namnden.

Det dr otvivelaktigt, att inrdttandet av utrikesndmnden betecknar en bety-
dande forbattring i jimforelse med den tidigare ridande ordningen for riks-
dagens kontakt med utrikesstyrelsen. Bland fortjansterna i det nya systemet
ma hiar endast erinras om den storre regelbundenheten och intensiteten i ndmn-
dens funktion i jamforelse med det forna s. k. hemliga utskottet. Under perioden
1809—1916 tillsattes hemligt utskott endast vid sammanlagt tretton riksdagar,
och antalet sammantriden, som av utskottet hollos, stod givetvis i proportion
hértill. Utrikesndmnden dr didremot en besténdig institution, som existerar ej
blott under riksdagarna utan éven mellan dem och som dirfér alltid kan sam-
mankallas. Den har under sin korta tillvaro av tre ar medhunnit samman-
lagt 24 sammantriden, dirav 9 under ar 1921, 7 under 1922, 6 under 1923 och
2 under 1924.

For en rattvis uppskattning av utrikesndmndens stéillning bor en jimforelse
goras mellan nimnden och de utlindska parlamentens organ for kontrollen
over utrikespolitiken. Om man s& gor, finner man, att nimnden saknar nirmare
motsvarighet utom i Norge och Danmark, vilka linder sedan nagra ar tillbaka
dga med den svenska utrikesnimnden likartade institutioner. Den allminna
typen f6r parlamentens organ for utrikespolitiska angeldgenheter ir i 6vrigt det
parlamentariska utskottet. Tyngdpunkten i utrikesutskottens stillning dr deras
uppgift att bereda de utrikespolitiska drenden, som sedan skola handliggas i
parlamentet, men hirur har ofta utvecklat sig en allmin kontroll av utrikes-
ledningen fran utskottets sida. Det dr denna senare uppgift, som i huvudsak
aligger var utrikesndmnd. Sjilvklart dr, att utskottets stillning i allmiinhet
blivit starkare, i den man parlamentets lagbestimda eller faktiska inflytande pa
utrikespolitiken varit stérre. Sasom exempel hiarpa kan ndmnas utrikesutskot-
ten i franska kamrarna och nordamerikanska senaten och representanthuset.
Men det dr ocksa tydligt, att dessa utrikesutskott a priori maste sta i en intimare
kontakt med respektive parlament 4n vad var utrikesnidmnd gér betriffande
riksdagen. Formerna for deras sammansittning och verksamhet iro i stort sett
desamma som i ovriga utskott. De férefalla dirfér mera infogade i den all-
minna parlamentariska organisationen och atnjuta stédet av dennas auktoritet.
Utrikesndmnden dr didremot en mera fristaende institution, en utbyggnad av
det s. k. hemliga utskottet. Utan tvivel ligger det nira till hands att forbise,
att nidmndens stillning 4r en annan 4n utrikesutskottens, och sirskilt torde
dylikt forbiseende paverkat den kritik, som riktat sig mot bristerna i kontakten
mellan nimnden och riksdagen.

Men dven om hinsyn tages till den gillande ordningens fortjinster och till
utrikesndmndens sdregna konstitutionella stdllning, torde en uppmirksam iakt-
tagare nodgas medgiva, att kritiken mot ndmnden i mangt och mycket ir berit-
tigad och att den nuvarande organisationen behover pa vissa punkter revideras
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och pd andra visentligen utbyggas. Forbittringar dro énskvirda dven i andra
avseenden fin dem, som iga direkt samband med fragan om o6kad offentlighet
vid behandlingen av utrikesirenden. Men medan kritiken mot utrikesnimnden
naturligt nog avsett dels sjilva grundlagsbestimmelserna, dels och i synnerhet
tillimpningen av dem, maste i detta sammanhang férslagen till bristernas av-
hjilpande uteslutande inskrinkas till de atgirder, som kunna vidtagas pa lag-
stiftningens vig och mojliggéra eller énnu hellre dven leda till uppkomsten av
en ny och bittre praxis. Det giller emellertid att utveckla den redan bestaende,
for vart land i viss man sidregna, institutionen och icke att skapa nigot nytt i
dess stille.

De punkter, dir utrikesnimndens organisation nirmast torde behéva en
omdaning eller utveckling, iiro framférallt foljande:
antalet ledamoéter av nimnden och suppleanternas stiillning,
nimndens sammankallande till f6ljd av annat initiativ &n regeringens,
féredragningen av #rendena,
sekretessen,
mdojligheten for enskilda sammantriden av nidmnden.

S L

Vad den forsta punkten betriffar, bor observeras, att nimnden har till grund-
laggande uppgift att i sin funktion troget avspegla riksdagen och tillvarataga
dess intregsen. Medlemmarna av nimnden skola diarfor viljas efter den pro-
portionella valmetod, som giller vid utskottsval. Namnden ger mdéjlighet for
de olika riksdagspartierna att genom sina representanter influera pa regeringens
handlingssidtt. Antalet ledamoter av némnden bor déarfor sjalvfallet vara sa
stort, att ett nagorlunda fullstéindigt atergivande av liget inom riksdagen verk-
ligen mojliggéres. Det nuvarande antalet av 8 fran vardera kammaren (8--8 =
16) overstiger det som var bestimt for det forna hemliga utskottet (6 -6 = 12),
men motsvarar endast det som férekommer i de minsta av de stindiga utskotten
och limnar mojlighet allenast at de storre riksdagspartierna att bliva represen-
terade i nimnden. Sikerligen vore det lampligt att avigabringa ett dnnu full-
stindigare atergivande i nimnden av meningsriktningarna inom riksdagen och
utoka antalet ledaméter och suppleanter i ndmnden atminstone till samma
siffra som giller fér konstitutionsutskottet och bevillningsutskottet. De mindre
riksdagsfraktionerna skulle dirigenom erhalla ékad utsikt att bliva foretridda
i ndmnden och behandlingen av érendena skulle vinna i allsidighet.

T fraga om utrikesndmndens sammansidttning uppstiller sig dnnu ett spors-
mal, och det dr, huruvida icke riksdagens talmin borde beredas sjilvskrivet
ledamotskap i namnden. En omsténdighet, som talar fér en dylik anordning,
ar att konungen betriffande vissa betydelsefulla avgoranden, ministerskiften
och andra politiska fragor av storre vikt, enligt konstitutionellt bruk radgoér
med talménnen, och en bestimmelse, som beredde talméinnen tillfille att dven
inom utrikesndmnden gora sin erfarenhet gilllande, skulle dirfor sta i god sam-
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klang med deras framskjutna stéllning och den féregaende utvecklingen av
praxis. Da niamnden icke dr nagot riksdagsutskott i vanlig mening, kunde tal-
minnens sjdlvskrivenhet knappast betraktas sasom en anomali eller avvikelse
frin en allmén typ. Sasom suppleanter for talminnen borde vice talminnen
fungera. Aven med denna ytterligare 6kning bleve antalet ledamiter och supp-
leanter i nimnden likvil icke ens sa stort som antalet ledaméter och suppleanter
i statsutskottet.

Suppleanterna i utrikesnimnden intaga en stillning, som icke kan anses Suppleanier-
vara fullt tilliredsstéllande. Antalet medlemmar av nimnden ir som sagt nas stallning.
knappast tillrdckligt f6r att mojliggéra en sammansittning av nimnden, som
ur riksdagspolitisk synpunkt &r erforderlig. Sa mycket egendomligare ar da
stadgandet i RO § 50, att suppleant ej ma intrida vid tillfalligt forfall f6r leda-
mot utan endast da ledighet uppstar. Nidmnden, riskerar alltsa litt att icke
vara fulltalig och att i motsvarande min illa atergiva meningsriktningarna i
riksdagen. Motiven till de anférda bestammelserna rérande suppleantskapet
angavos av vederbérande kommitterade vara »synpunkten av den hirvidlag
erforderliga kontinuitetens uppritthallandes. Men fraga #ir, om icke den syn-
punkten snarare bleve bittre tillgodosedd genom ett stadgande av motsatt
innebérd, som medgive suppleant att intrdda i nimnden dven vid tillfilligt
forfall for ordinarie ledamot. Forst genom en dylik anordning skulle méjlighet
beredas for nimnden att uppritthalla kontinuiteten i dess viktigaste funktion,
som #r att infér regeringen representera riksdagen och f6ljaktligen noggrant
atergiva liget inom denna.

Aven i annat avseende in det ovan angivna inbjuder suppleanternas nu-
varande stillning till kritik. Kommitterade 1919 ansigo, att anledning icke
forelag att, sdsom inom utskott dr sedvanligt, lata suppleanterna vara till-
stides vid sammantridena, och grundlagsbestimmelserna avfattades i enlig-
het hirmed. Det dr emellertid tydligt, att denna ordning atminstone i ett av-
seende icke #ar till gagn for kontinuiteten i nimndens arbete. En suppleant,
som till dventyrs intrider sasom ledamot av nimnden, har ingen erfarenhet
om foérhandlingarna dirstides och stir mer eller mindre frimmande for de
fragor, som dir tidigare dryftats, och som mihinda Aterkomma till behand-
ling. Det synes dirfér som om starka skil forelage att tillita suppleant att
nirvara vid nimndens samtliga sammantriden, ehuru givetvis utan yttrande-
ritt, sivida han icke deltager i stillet for franvarande ledamot. Mer nédvindig
in nagonsin bleve naturligtvis suppleanternas nirvaro, om de enligt ovan fram-
stiallda forslag fa riatt att intridda som medlemmar av nimnden #iven vid till-
falligt forfall for ordinarie ledaméter.

Vad som gjort, att man velat utestinga suppleanterna fran sammantridena,
ar siikerligen omsorgen om sekretessen, #ven om detta icke klart utsiges av
kommitterade. Emellertid férutsiittes, att tysthetslofte avgives av suppleant
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gavil som av ordinarie ledamot, och torde man kunna utga ifran, att supple-
anterna skola iakttaga sin tystnadsplikt lika samvetsgrant som de ordinarie
ledaméterna.

Betriffande formerna fér nimndens sammankallande till £61jd av annat ini-
tiativ 4n regeringens, stadgar riksdagsordningen § 50, att nimnden skall sam-
mankallas, om minst sex av dess ledamoter hos ministern fér utrikes drendena
gora framstillning om radpligning i viss uppgiven fraga. Det kan emellertid
tankas, att under tid, da riksdagen icke &r samlad, en medlem av nimnden
skulle onska denna sammankallad for radpligning i en viktig och bradskande
fraga, men att han saknar mdojlighet att med onskviird snabbhet trida i forbin-
delse med sina kolleger och erhalla deras eventuella instimmande i begiran
om nimndens inkallande. Det synes darfor ldmpligt, att mellan riksdagarna
en engkild medlem av nimnden kunde med anhallan om nimndens samman-
triadande vinda sig till ministern for utrikes drendena. Denne bér da dga att
antingen omedelbart villfara hans begéiran eller ock meddela honom alla till-
gangliga upplysningar i 4mnet — givetvis under tystnadsplikt. Om ledamoten
efter erhallandet av upplysningar likval vidhaller sin begiran om samman-
tride, skall nimnden sammankallas, diarest fem andra ledaméter av ndmnden
forena sig med honom i att hos utrikesministern payrka nidmndens samman-
trade. Genom den foreslagna anordningen skulle enskild ledamot av nimnden
uttryckligen tillerkdnnas ritt att fista regeringens uppmirksamhet pa varje
utrikespolitisk angeligenhet, som han ansag vara av den vikt, att den moti-
verade ett sammankallande av nimnden, dvensom ritt att erhalla alla i saken
tillgingliga upplysningar. Garantien for att nimnden icke sammankallas i
otringt mal ar alltjaimt lika stark.

Med avseende pa sittet for drendenas foredragning ha likaledes vissa oligen-
heter gjort sig gillande. Regeringen har sikerligen alltid velat fylla sin plikt att
i varje siarskilt fall meddela nimnden alla tillgéingliga handlingar och upplys-
ningar, men sirskilda atgirder torde likvil erfordras for att bereda ndmndens
ledamdter majlighet att fullt tillfredsstillande sitta sig in i drendena. Det 4r
uppenbarligen av yttersta vikt, att medlemmarna av nimnden kinna de angeli-
genheter, angaende vilka de diro satta att giva Konungen rad, sa att deras radslag
priglas av allvar och ansvar och icke blott dro ett tomt sken. Det kan icke und-
vikas, att vid vissa viktiga fragors behandling ett sa vidlyftigt material fore-
ligger, att detsamma icke kan under loppet av ett sammantride tillgodogdras
av en medlem i den utstrackning, att han kan bilda sig ett sjalvstandigt omdoéme
i saken, varfor foljaktligen virdet av hans deltagande i nimndens arbete i dessa
fall blir mer eller mindre illusoriskt. Naturligtvis kan det understundom — pa
grund av drendenas bradskande eller sekreta natur — vara ogorligt for rege-
ringen att tillmotesga alltfor stora krav pa férhandsupplysningar, men nagot
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torde utan tvivel kunna atgoras. Siarsgkilt ma framhallas 6nskvirdheten av att
kallelsen till ndmndens saminantriden utfirdas sa tidigt som méjligt och att
ledamoterna samtidigt erhalla en foredragningslista eller promemoria angaende
de drenden, som komma att behandlas, samt, om sa later sig gora, dven sakliga
redogorelser — atminstone referat — allt under tystnadsplikt. Endast harigenom
kan en fruktbérande diskussion i nimnden bliva méjlig. Preciserade bestim-
melser bora insidttas i RO § 50.

Medan fragorna om utrikesnidnmindens sammansittning, inkallande oeh arbets-
former icke sa mycket tilldragit sig kritikens uppmirksamhet, ha angreppen
med sa mycket storre energi riktat sig mot den sekretess, som omgiver nimndens
arbete. Meningen med reformen 1919—1921 var, att den skulle astadkomma ett
niarmare samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeligen-
heter. Detta innebar, att riksdagen skulle bli i tillfidlle erhalla battre kinnedom
om utrikespolitiska forhallanden och utrikesledningens atgoranden. Hirvid-
lag skulle naturligtvis utrikesndmnden ha till uppgift att férmedla kontakten
mellan statsmakterna. Forvintningarna ha dock svikits. Némnden har i stillet
i praxis blivit anmirkningsvirt isolerad fran riksdagen, och riksdagen har satill-
vida icke vunnit pa dess inrdttande.

Det ma framhallas, att grundlagen dr utan direkt skuld till det anmirkta
missforhallandet, vilket i stéillet nirmast torde bero pa praxis. Reformen 1919—
1921 mildrade den gamla absoluta tystnadsplikten, som varit gillande for »hem-
liga utskottets» ledamoter, och stadgade ovillkorlig tystnad endast i sidana fall,
dir Konungen eller hans stéllforetradare i nimnden krivde sadan. Hirigenom
bereddes mojlighet f6r radpligning mellan nimndens ledaméter och kamraterna
i riksdagen, nagot som den kungliga propositionen i imnet ocksa uttryckligen
betecknar sasom befogat. Grundlagen utgar ifran, att nimndens ledamoter i
allminhet icke dro forbundna till ovillkorlig tystnad. Men diremot ldmnar den
en generell foreskrift, att nimndens ledamoéter bora visa storsta varsamhet i
avseende 4 meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden fére-
kommit. Det ar detta, som lett till den praxis, varemot anmirkningarna med
fog blivit riktade. Grundlagen ir obestidmd, och denna dess egenskap har berett
mojlighet for den tillimpning, varemot kritiken riktat sig. Ingen ledamot vill
utsatta sig for klander for indiskretion; man har olika uppfattning om vad som
behover fortigas eller ej, och for att vara pa den sikra sidan tiger man! Namn-
dens ledamoter ha iakttagit allt for stor fortegenhet med saker, som varit av
vikt, men som de dock ingalunda behévt halla hemliga for riksdagens évriga
medlemmar utan tvirtom bort diskutera tillsammans med dem. Det hade vis-
serligen varit viirre, om praxis gatt i motsatt riktning, men férhallandet ar lik-
vil otillfredsstillande och bor dndras. Faran for indiskretioner ligger dessutom
alltid n#ra till hands, ty sa linge bestimmelserna iro vaga och osikra, kan
tystnadsplikten bedomas hoégst olika. Det torde vara limpligt att utga fran

Schrelessen.
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den uppfattningen, att regeringen bist sitter inne med majligheterna att avgora,
vilken grad av sekretess, som i varje enskilt fall bor iakttagas, och att den darfor
ocksd i varje fraga bor uttrycka sin mening, sa att vid varje tillfdlle Konungen
eller den som i hans stille leder forhandlingarna uttryckligen meddelar, huru-
vida eller i vad utstrickning tystnadsplikt dr av noden.

Enskilda sam- Jag har ovan framhallit svarigheten foér en ingiende saklig behandling av
manirdden. ;rendena inom utrikesnimnden, di nimndens medlemmar icke ha tillfille att
pa férhand bereda sig pa de frigor, som komma att foredragas. Aven om dylik
forberedelse i betydande utstrickning skulle kunna utan oligenhet mojliggoras
genom att medlemmarna betriffande vissa fragor, som skola féredragas, erhalla
promemorior eller utredningar i nagorlunda god tid fére sammantridena, komma
sikerligen alltid att aterstad en hel del fragor, dir detta icke limpligen kan ske.
Skall det vara nagot allvar med nimndens uppgift att efter ingaende under-
s0kning av en angeligenhet lamna sitt rad i densamma, si synes det vara ound-
gingligt, att fragan, om den dr av storre vikt och omfattning, aterupptages vid
ett pafoljande sammantride, vilket redan nu understundom torde hava fore-
kommit. Men i sadana fall skulle det uppenbart vara av stor nytta for nimndens
medlemmar att kunna fritt diskutera fragan i storre utstrickning in som ér
mojligt vid ndmndens officiella sammantriden, vilka skulle kunna bliva alldeles
for manga och langa, om sadana utredande diskussioner dir skulle dga rum,
som eljest 4r vanligt vid liknande #rendens behandling i allinidnhet, t. ex. i
riksdagsutskotten. Det synes salunda 6nskligt, att mojlighet anvisas f6r namn-
den att sammantrida for dylika utredande diskussioner mellan de officiella
sammantriadena. Sadana sammantriden kunde givetvis redan nu anordnas
genom enskild 6verenskommelse mellan némndens medlemmar att samman-
trada for ovannimnda #ndamal. Men detta torde aldrig hava férekommit och
lar vil heller knappast komma att forekomma, direst icke, i samband med
ovriga foreskrifter réorande nimnden, sadana diskussionssammantriden angivas
sasom medgivna och t. o. m. oénskvirda.

De lagbestdmmelser, jag i detta syfte tillater mig foresla, dro s naturliga,
att de skulle anses dverflodiga, om det giillde ett riksdagsutskott i vanlig me-
ning och icke utrikesnimnden med dess egenart och traditioner.

Om mitt forslag att lata talménnen inga som medlemmar i ndmnden bifalles,
ar det helt naturligt, att vid sadana sammantriden ordforandeskapet utévas
av den talman, vilken sasom talman bevistat de flesta riksdagarna. Vid for-
fall f6r honom intrider i hans stille talmannen i medkammaren. Skulle ingen-
dera talmannen vara vid sammantridet nirvarande, handhaves ordférande-
skapet, i samma ordning, av kamrarnas férste vice talmin och vid forfall for
dem av andre vice talminnen.

Kallelge till enskilt sammantride skall iga rum, om minst tvenne ledamoéter
av nimnden, en fran vardera kammaren, sidant pafordrar. Det ligger i sakens
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natur, att sadana sammantriden endast i synnerligen viktiga undantagsfall
kunna ifrigakomma annat #n under riksdagen. Nodvindigt dr ocksd, att full-
komlig sekretess knytes till dessa sammantriden.

Jag forutsitter som givet, att i vissa fall nagot statsrad, om han det sjalv
onskar eller en onskan uttalas av niamnden, deltager i dylika sammantriden,
ehuru nimnden icke kan fordra, att han dér instiller sig, varfér nagon sirskild
lagbestéimmelse rorande statsrads deltagande vid enskilda sammantriiden icke
torde erfordras.

Jag har forut papekat den bestimda artskillnaden mellan ett vanligt riks-
dagsutskott och utrikesnimnden i vad angar dess arbetssitt och uppgift m. m.
En bestimd overensstimmelse rader diremot i avseende pa sittet for val av
detsamma oeh dess sammansittning. Pa grund av dess egenskap att represen-
tera riksdagen kan det dock i viss mening betraktas som ett riksdagsutskott,
churu med skiljaktiga uppgifter mot ett vanligt utskott. Betraktar man det
som riksdagsutskott, maste det synas som en hogst egendomlig och, jimfért
med bade inlindsk och utlindsk uppfattning om parlamentens stéllning i f6r-
hallande till monark och regering, hogst siregen anordning, att Konungen sitter
som dess ordférande. Detta ordférandeskap innebir bade oligenheter och for-
delar. Oligenheterna torde kunna sammanfattas diri, att diskussionen svar-
ligen kan bliva si fri och otvungen, som om en enskild medlem eller t. 0. m.
en regeringsmedlem ledde forhandlingarna. Varken foéredragningen av iren-
dena eller diskussionen om desamma kan heller av naturliga skil bliva sé in-
gaende som i vissa fall 6nskligt vore, emedan detta skulle taga for mycken tid
i ansprik. Att de rad, som det #r nimndens uppgift att giva, hirigenom ofta
forlora i virde och att nimndens #indam:l dirigenom mindre vil fylles, torde
fa anses obestridligt. Men & andra sidan torde anordningen kunna séigas med-
fora vissa fordelar, sisom att vikten och betydelsen av ndmnden och av de fra-
gor, som dirinom behandlas, framhivas, och ansvaret for de riksdagsmin, som
diri deltaga, kiinnes starkare, d4 sammantridena fga rum under si solenna
former.

Slutligen innebir Konungens ordforandeskap fullféljandet av en gammal
tradition, vilket jag tillmiiter ett visst viirde, och vill jag for min del icke féresla
andringar i former eller anordningar inom statslivet, som givits en viss helgd
av traditionen, om icke mycket starka och patagliga skél kunna anforas for
inforandet av en ny ordning. Bifalles mitt férslag, som Sppnar mojlighet for
enskilda o6verliggningssammantriden, undanrédjas hirigenom de visentli-
gaste anmirkningar, som kunna goras mot den nuvarande anordningen.

Pi grund av vad jag ovan anfort, tillater jag mig hirmed hemstilla,

att riksdagen méatte i grundlagsenlig ordning antaga féljande

Kunungens
ordforande-
skap.



10 Motioner i Forsta kammaren, Nr 223.

FORSLAG

till dndrad lydelse av § 54 regeringsformen och § 50 riksdagsordningen.

Regeringsformen § 94.

(Nuvarande lydelse.)

Vid varje riksdag skola kamrarna
ulse en ndmnd av sexton ledamdter att
med Konungen radpliga om drenden,
som angs rikets forhallande till fram-
mande makter. Radpligning med
denna utrikesnimnd bor i alla utrikes-
drenden av storre vikt dga rum fore
avgoérandet. Da drende foérekommer
till behandling, skola alla tillgingliga
handlingar och upplysningar med-
delas. De beslut Konungen fattar i
drenden, som varit foremal for rad-
pligning med nimnden, varde del-
givna dess ledamoter senast vid nista
sammantrade.

Ministern fér utrikes drendena skall
i borjan av varje riksdag och seder-
mera 83 ofta omstdndigheterna det
féranleda limna nimnden en fram-
stillning av de allminna utrikespoli-
tiska forhallanden, som Lkunna for
riket erhalla betydelse.

Niamndens ledamdoter bora visa stor-
sta varsamhet i avseende 4 meddelan-
den till andra om vad vid nimndens
sammantriden forekommit. I fall,
da Konungen eller den som i hans frdan-
varo leder forhandlingarna provar ovill-
korlig tystnadsplikt vara av néden,
vare ledamdéterna ddrtill  forbundna.
Ledamot skall forsta gangen han del-

(Foreslagen lydelse.)

Vid varje riksdag skall bildas en
ndmnd, att med Konungen radpliga
om d#renden, som anga rikets forhal-
lande till frimmande makter. Denna
utrikesndmnd skall till ledamdoter hava
kamrarnas talmdin och tjugu av kam-
rarna valda medlemmar. Suppleanier
dro for talménnen vice talmdnnen och
for ovriga ledamdter de personer kam-
rarne ddartill utse. Radpligning med
ndmnden bor i alla utrikesirenden av
storre vikt dga rum fore avgorandet.
Da #rende forekommer till behand-
ling, skola alla tillgiéingliga handlingar
och upplysningar meddelas. De beslut
Konungen fattar i drenden, som varit
foremal for radpligning med nimn-
den, varde delgivna dess ledamdoter
senast vid ndsta sammantride.

Ministern foér utrikes 4rendena skaill
i borjan av varje riksdag och seder-
mera sa ofta omstidndigheterna det
féranleda limna nimnden en fram-
stallning av de allménna utrikespo-
litiska forballanden, som kunna fér
riket erhalla betydelse.

Namndens ledaméter och deras supp-
leanter bora visa stoérsta varsamhet i
avseende & meddelanden till andra
om vad vid nidmndens sammantriden
forekommit. Honungen eller den, som
1 hans frdnvaro leder forhandlingarna,
meddele 1 varje sdrskilt fall, huruvida
eller i vad wutstrickning tystnadsplikt
ar av noden, och vare ledamdéter och
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tager i sammantride avgiva forsik-
ran om tystnadspliktens iakttagande.

suppleanter ddrtill forbundna. Leda-
mot eller suppleant skall forsta gangen
han dr vid sammantride nidrvarande
avgiva forsikran om tystnadspliktens
iakttagande.

Riksdagsordningen § 50.

Den i 54 § regeringsformen omfér-
milda utrikesndmnd skall bestd av dtta
ledaméter frin vardera kammaren. De
skola inom scx dagar efter riksdagens
appnande viljas pd sdtt om wval till
utskott ér stadgat. Sedan valet dgt rum,
skall vardera kammaren i samma ord-
ning utse dlta suppleanter. Ledamot ut-
dvar sin befattning till dess nytt val
forrittas vid nasta riksdag; dock att
ledamot, som avgar ur riksdagen,
innan den tid, fér vilken han blivit
vald till riksdagsman, tillindalupit,
eller som utnimnes till statsrad, ej
vidare skall anses tillhéra nidmnden.
Forordnar XKonungen om nya val till
bada kamrarna eller den ena av dem,
behalle utan hinder dérav nimndens
ledamoter sin befattningar.

Suppleant md ej intrida sdasom leda-
mot i annat fall dn dd ledighet i ndmn-
den inirdffat. Betriffande den ord-
ning, som vid intride skall iakttagas
mellan suppleanterna, gille enahanda
bestammelser som i friga om supp-
leants intride i utskott. FEj md den,
som dr suppleant, évervara mdmndens
sammantrdden.

Inom sex dagar efter riksdagens opp-
nande skall vardera kammaren bland
sina medlemmar och pd sdtt om val till
utskott dr stadgat utse tio ledamdoter och
lika manga suppleanter att tillsammans
med kamrarnas talmdan och vice talmédn
bilda den 1 § 94 regeringsformen omfér-
mélda utrikesndmnd. Talmdn och vice
talmdn tillhéra nimnden intill ndsta tal-
mansval. Ovriga ledaméter och supple-
anter utéra sin befattning till dess
nytt val forrittas vid nésta riksdag.
Ledamot eller suppleant, som avgar ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, till-
andalupit, eller som utnimnes till
statsrad, skall dock ej vidare anses till-
hoéra nimnden. Forordnar Konungen
om nya val till bada kamrarna eller
den ena av dem, behalle utan hinder
dirav nimndens ledamoter och supp-
leanter sina befattningar.

Suppleant skall sasom ledamot in-
trada i ndmnden, ndr ordinarie ledamot
avgdar eller far forfall. Betriffande
den ordning, som vid intride skall
iakttagas mellan de valda supplean-
terna, gille enahanda bestimmelser
som i fraga om suppleants intrdde i
utskott. Suppleant md dvervara alla
sammantriden av ndgmnden men sak-
nar rétt att ddirvid yitra sig, sdframt
han ej deltager i stillet for ordinarie
ledamot.
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Konungen sammankallar ndmnden
sa ofta #rendena det fordra och leder
nimndens férhandlingar, nidr han ir
tillstddes. I Konungens franvaro fores
ordet av statsministern eller, om han
ej dr nidrvarande, av ministern for
utrikes #rendena. Andra statsrads-
ledamdéter, s& ock sirskilde sakkun-
nige mi av Konungen tillkallas. Sek-
reterare hos nidmnden forordnar
Konungen.

Skulle minst sex av nimndens leda-
moter hos ministern for utrikes édren-
dena gora framstillning om radpliag-
ning i viss uppgiven fraga, varde nimn-
den sammankallad.

Konungen sammankallar nimnden
si ofta drendena det fordra och leder
nimndens férhandlingar, nir han ar
tillstéides. I Konungens franvaro fores
ordet av statsministern eller, om han
ej ar nirvarande, av ministern for
utrikes #rendena. Andra statsrads-
ledamoter, sa ock sdrskilda sakkun-
niga ma av Konungen tillkallas. Sek-
reterarc hos nidmnden férordnar
Konungen.

Skulle minst sex av niimndens leda-
moter hos ministern for utrikes liren-
dena goéra framstéllning om radplig-
ning i viss uppgiven fraga, varde
nimnden sammankallad. Om wunder
tid, dda riksdagen icke dr samlad, dylik
framstillning gores av ett mindre antal
eller allenast av en av ndmndens leda-
mdoter, bora, ddir ej Konungen omedel-
bart bifaller yrkandet, alla tillgingliga
upplysningar i saken ofordréjligen lim-
nas den eller dem, som avldtit fram-
stidllningen.

Kallelse till sammantride bor om
mdojligt utfdrdas minst dtta dagar fire
den dag, dd sammantridet skall dga
rum. Kallelsen skall vara dtfoljid av
foredragningslista jamte tillgingliga
handlingar och upplysningar i ovrigt.
Det dligger ledamot och suppleant ait
betrdffande foredragningslista, hand-
lingar och upplysningar iakitaga den
tystnadsplikt Konungen privar néd-
vdndig.

Om minst tvenne ledamdéter av namn-
den, en frdn vardera kammaren, hos
talmdnnen sddant pdyrka, md ndmnden
av talmdnnen kallas till enskilt samman-
trdde for overldggning i utrikesangeldigen-
heter. Ordfirande vare vid dylikt sam-
mantrdde den av talmdnnen, wvilken
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Ledamot av nimnden atnjute ej
nagon ersittning under den tid riks-
dagen dr samlad. For instillelse vid
sammantride, da riksdagen ej &r
samlad, utgar ersiattning enligt de i 12
och 23 §§ bestimda grunder.

Stockholm den 19 februari 192.4.

sdsom talman bevistat de flesta riks-
dagarna, och vid forfall for honom
talmannen i medkammaren. Skulle
ingendera vara vid sammaniridet ndr-
varande, handhaves ordforandeskapet i
samma ordning av kamrarnas forste
vice talmdin och vid forfall for dem av
kamrarnas andre vice talmdn. Nar
friga, som férekommit vid officiellt
sammantride av ndmnden, wupptages
vid enskilt sammantrdde, skall den tyst-
nadsplikt, som Gll dventyrs foreskrivits
vid frdgans behandling d det officiella
motet, ofordndrad gdlla.

Ledamot av ndmnden atnjute ej
nigon ersittning under den tid riks-
dagen dr samlad. For instillelse vid
sammantride, da riksdagen ej dr
samlad, utgar ersidttning enligt de i
12 och 23 §§ bestiimda grunder.

Theodor Adelswdrd.



