Motioner i Forsta kammaren, Nr 221. 1

Nr 221.

Av herr Lindhagen, om avskaffande av riksdagens forsta kammare.

T det lovliga sokandet efter besparingar i statsutgifterna bar vid denna riks-
dag foreslagits minskning i riksdagens egna kostnader genom nedsittning av
riksdagsarvodena. Detta uppslag bor foranleda eriuran om en annan och, s
vitt jag forstar, riktigare utvig.

Man bor icke forglomma, att riksdagsarvodena inforts for att mojliggora
representation, icke minst for de obemedlade eller mindre bemedlade befolk-
ningslagren, genom de personer, av vilka valmiunen helst vilja vara represen-
terade. Arvodet kan med andra ord sigas vara en integrerande del i den all-
miuna rostrittens representationssystem. Det har nu ocksa visat sig, att icke
ens detta system kunnat forhindra, att, sirskilt 1 forsta kammaren, den s. k.
herremakten fortfarande blivit forbehillen ett oproportionellt, ja overvigande
inflytande. Minskning i arvodena betyder siledes en ytterligare jordman for
detta missforhallandes tillvixt.

Den avgorande synpunkten dr vil att soka bereda representation for perso-
ner, som méste uppehilla sig i huvadstaden under riksdagarna med stod av
arvodet och tillika med detsamma helt eller delvis underhalla sin familj i hem-
orten eller eljest icke hava rad eller ligenhet att utan en dylik gottgorelse
kunna itaga sig riksdagsuppdrag. En nedsittning kan silunda vara ove komlig
for exempelvis burgnare jordbrukare, vilkas familjer hava sitt fulla uppehille
fortfarande av jordbruket oavsett familjefaderns vistelse nigon tid vid riksdasen.
Det ir ocksd, sisom det forefaller, frin sddana hall motionerna om nedsitt-
ning i arvodena foretridesvix framkommit. For det stora flertalet lontagare,
hantverkare och iven andra medborgargrupper stiller sig saken helt annorlunda
och likaledes for smabonder och smaarrendatorer, vilka maste fortjina ett uppe-
hille vintertiden genom skogskorslor eller annat betalt arbete och darfor icke
kunna vistas vid riksdagen ntan ett nigorlunda avsevirt arvode, som kan ricka
till for bade deras och familjens behov. Da hirtill kommer, att de nuvarande
arvodena for att fylla ovannimnda #ndamal icke kunna anses for hoga utan
tvirtom #ro avsevirt ligre in de motsvarande formaner, som bestds 1 vara
viistra grannlinder och sasom det siges dven i de flesta andra linder, synes
den sokta besparing i riksdagsutgifterna icke bora fa dga rum pi den angivna
vigen.

Diremot erbjuder sig en annan utvig som slir mera i spann och iven be-
reder andra fordelar. Det kan nimligen knappast uppvisas nagon rimlig anled-
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ning att vid sidan av varandra bibehalla de bada nuvarande kamrarna. Forsta
kammaren spelar ingen fornuftig roll i statssystemet numera. Genom dess a\skaf-
fande skulle betydande besparingar vinnas bade i arvoden och annat. Dirtill
skulle svenska folket erhilla en lindring i sina betungande valrérelser med
dirav foljande uppoffringar, kiv och tvedrikt. Valet till andra kammaren eller
med andra ord till den enda kammaren skulde pi detta sitt ocksi bliva mera
intres~eviickande och dominerande. Forsta kammarens enda forsvar for nir-
varande dr att den givetvis bereder tillfalle till flera meningsyttringar och be-
reder plats for en del politici, som ej [itt rum i andra kammaren eller 6nskat
sig erni nagot lugnare tillvaro utan for ldnga plena. Dessa synpunkter utveck-
lades utforligare i en motion nr 106 inom forsta kammaren vid 1922 ars riks-
dag. I den betonades ock<a4 en del synpunkter pa tvakammarproblemet dver
buvud taget. Det framholls bland annat, att forsta kammarproblemet, sisom
innefattande en omvandling av den nuvarande forsta kammaren, icke hitintills
givits nigra forsvarliga konturer. I varje fall kan det vil ej bereda nigon
gliadje eller fordel att under en lang tid framit bibehilla en forsta kammare,
som av de flesta sikerligen icke anses kunna férsvara sin plats.

Med enkammarsystemets infirande foljer med nodvindighet, att det ej
kan firenas med nagot bustadsbund for befogenhet att kuuna viljas till repre-
sentant.

Under 4aberopande tillika av motiveringen i férenimnda vid 1922 ars riks-
dag vickta motion, som hir fogas sisom bilaga, hemstilles,

att riksdagen till vinnande av besparing i riksdagskost-
naderna, ville i stillet for ifragasatt nedsittning av arvodena
besluta eller hus regeringen begira forslag till forsta kammarens
avskaffande.

Stockholm den 19 februari 1924.
Carl Lindhagen.
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Bilaga.

Motion (nr 106) i forsta kammaren vid 1922 4rs riksdag om det nuvarande
tvikammarsystemets avldsning av en mera dndamalsenlig folkrepresentation.

Sedan historien nu avslutat ett kapitel i sin beréttelse och ett nytt skede
ir under framryckning, ligger det vial makt uppd att oavlitligt dgna upp-
miarksamhet &t detta skedes innehdll och formbildning.

Betriffande innehdllet bor, sivitt jag forstir, detta ligga uppenbart for
alla. Det dr den goda viljan allenast som kan skapa fred, viljan #ill sam-
hirighet. Begrepp och forestillningar, som varit forklarliga for sin tid rédcka
icke till lingre, ja dro kanske obrukbara for denna uppgift. De hava blivit
utnotta i tjinsten. Det vill till en hel del omvirderingar och nyskapningar.
Det #r uppriktigt sagt ett felande andligt innehall, for vilket det nu gller
att bereda rum. Viljans omskapning kan dock fortfarande icke ske pd be-
fallning. Det dr en lidandets vig genom tiderna. Under sidana forhillanden
skulle man nistan kunna tycka, att problemet forefaller ogripbart.

Emellertid, om vi tinka nfigot 6ver gingna tiders lirdomar och vir egen
erfarenhet, skola vi nog finna, vilken viktig betydelse formerna iga for att
gora detta ogripbara fattbart. Vanorna, askidningen, de politiska orma-
ningarnas innehdll hava en avgorande betydelse f6r minniskornas sinnesrikt-
ning och de handlingar, som iramgd ur densamma. Dir{or har statens for-
fattning med ritta alltid ansetts figa stor betydelse. P& den beror mycket, ja
man skulle ibland n#stan vara frestad siga allt.

Efter en generations bemddanden har nu i detta byggnadsverk forfattningen
i det nirmaste nitt fram till den allminna och lika rostratten. Mycket som
forut varit obehorigen bundet har didrigenom losgjorts. Ett steg dr taget, som
mist tagas. Det giller d3 att ej av nigon trotthetskiinsla géra halt vid denna
vinning sisom ett slutm&l {6r linga tider. M& vi besinna, att den nya for-
fattningen forbittrar foga vira karaktiiver, att icke heller den bestir virlden
med sann upplysning och kirleksfull hinsyn i tillriicklie métto och att den
for med sig nya olampor, som ej férut uppdagats.

Redan har uppmirksamheten riktats dirpd, att den nya forfattningen
skinker medborgarna allenast ritt att vilja pd personer och att dven denna
valriitt till stor del ar en illusion Utvigar maste diirfor sokas att bereda alla
valberittigade mojligheter att kunna fi rosta dven for en sak och fa gora det
under sjilvansvar. Denna angeldgenhet har kommit sd lingt, att riksdagen ar
1920 begirde en undersokning om folkomrdstnings inforande.

Vid sidan om denna angeldgenhet lidrer icke kunna undgis att &ven be-
tvivla den nuvarande valda representationens formella fullindning. S& linge
forsta kammaren sisom byggd pd penningen var skarpt artskild frin den
andra, riktade sig bemodandena pd att upphidva denna itskillnad genom forsta
kammarens upphivande (enkammarsystem), genom suspensivt veto for den-
samma 1 viktigare fragor eller genom kammarens uppbyggande dven pd den
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allminna réstriittens grund. Det sistnimnda alternativet har nu genomforts.
Nya erinringar av olika slag ha omedelbart direfter anmilt sig fran skilda hall
och mest givetvis frin dem. som anse sig forlorat mest pi denna forindring.

Vad som genast faller i dgonen och dven utgor allmint samtalsimne ar
frigan, vilket behov som tillgodoses genom att hava tvé kamrar, byggda unge-
far pd samma grund och med tdmligen lika kynne. Skillnaden bestir ju visser-
ligen diri, att forsta kammaren vilar pd medelbara val samt fordrar for med-
lemskap en hégre dlder och storre inkomst. Nagot litet betyder detta mahinda
men enligt erfarcnheten icke si synnerlicen mycket, sedan arvoden inférts
dven for forsta kammarens ledaméter. Viktigare #r méahinda diiremot den
uppenbara skillnad, som Jigger déri, att for val till forsta kammaren ej fordras
bostadsband, vilket didremot dr foreskrivet for inval i den andra. Hirigenom
mojliggores ju ett ndgot allsidigare besittande av riksdagsplatserna i forsta
kammaren. En viss fordel dr ju dessutom, att ett storre antal réster fi gora
sig horda med bibehillandet av hida kamrarna.

I huvudsak rdder emellertid nu ett dualistiskt enkammarsystem. Miljon
ir ungefir densamma och besluten bliva dirfér timligen enahanda. Under-
stundom intriffar mera av slump, att kamrarna skilja sig 4t i ’reformvin-
lighet’”. Ibland ser det ut som om forsta kammaren hiirutinnan lig éver, och
man brukade di skiimtsamt tala om, att malet for ett enkammarsystem nu-
mera mdste bliva andra kammarens upphivande. En dylik foreteelse har
sikerligen sin forklaring déri, att partilydnaden #r mera genomfdrd i andra
kammaren till skillnad frian den forsta, dir understundom individualistiska
tendenser kunna komma till synes och nigon ging lyckas gora sig giillande. T
stort sett hetyder dock denna skillnad ingenting grundvisentligt. Riitta for-
hallandet 4r nog att for undantagsfall ir ena dagen den [6rsta kammaren och
den niista andra kammaren pd sin kant. Man kan verkligen diirfor lata de
bida kamrarna kvitta sina 6msesidiga bersmmelser och felsteg eller hur man nu
allt efter partistindpunkt vill kalla det.

I sjélva verket star siledes en fortsatt forfattningsrevision dven hiir pi dag-
ordningen i {6ljd av nédvindigheterna. Och fortfarande ir den forsta fragan.
huruvida denna revision bor bygeas pd ett enkammarsystem eller ett tvikam-
marsystem.

Skall tvikammarsystemet bibebillas, ir man pd grund av det ovan anforda
sikerligen tdmligen enig, att det nuvarande systemet i varje fall sakpar rimlie
grund for sin tillvaro. Det betecknar en Gverging och ett vilostiille allenast.
Vad det i fortsitiningen méste gilla ir forsta kammarens ombildning till nigot
sdrskilt och ndgot annat och tidsenligare #in den gamla férsta kammaren.

S4 vitt jag kunnat finna sammanfalla de olika hitintills férnumna program-
men diruti, att man hor forsoka forvandla forsta kammaren till en repre-
sentation specicllt for “’sakkunskapen’’. Detta ir egentligen en stor ohigvlighet
mot den andra kammaren. Men man hemantlar gud bevars oforriitten genom
att principiellt tillita andra kammaren vara ett tinkt uttryck for folkstim-
ningen, under det den nya forsta kammaren skulle komma att representera
mera kunnigheten och det nyktra férstindet. Saken stiiller sig dédrigenom
sannerligen icke bittre. Ty genom en sidan formuleringskonst haller man ju
1 sjélva verket fére, att andra kammarens uppgift blir att representera obild-
ningen och forsta kammarens uppgift att foretrida den si kallade bildningen.

Beskddas hirefter de olika, hiir och var ifrigasatta projekten, mota dir
bakom mycket naturliga och intressanta foreteelser. S&lunda férnimmes fran
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mer #n ett hall en lingtande forvintan att under sakkunskapens kappa ater-
vinna den gamla firsta kammaren 1 en ny forklidnad allenast. Med detta
system skulle det hégre ambetsmannastindet samt den hogre finansen och in-
dustrialismen genom sjilvskrivenhet eller specialval fi ett betydande inflytande.
som givetvis helst bor ordnas sd, att det kan nd fram till majoritet. Dessa
ansatser komma dock férmodligen till korta.

Fran vinsterns hall synes man dter mingenstides dromma om den vefen-
skapliga’ insiklens supremati i en forsta kammare. Detta dr ett farligare upp-
slag. Det dr nidmligen mera bestickande och {6r mingden blir det svirare
att kunna genomskdda vad resultatet fommer att bli. Allianser med hdogern
ligga hir ocksd, sisom det brukar uttryckas, snubblande nira med resultat, att
vinstern blir lurad pd en del av konfekten. Vetenskapens foretriidare iro icke
detsamma som vetenskapen utan vanliga méinniskor dven de. Ofta, ja kanske
oftast dro de ett med den hogre byrikratin och plutokratin och trots den goda
f6resatsen vinnes nog pa denna viag i dtskilliet en restauration av den gamla
forsta kammaren.

Sirskilt hoppas man ibland, att universitcten och liknande hogre undervis-

ningsanstalter samt topparna i vetenskapliga dmbetsverk — iiven sidana lira
finnas — skola rycka in och dvertaga ledningen mer eller mindre. Jrfaren-

heten under gingna tider frin universitetens representation i riksdagen synes
dock ej uppmuutra att speciellt gynna ett sidant inbrott av en s. k. ny tid.
Vid flera tillfallen och #ven i andra framstdllningar till denna riksdag har
jag tillatit mig g6ra ndgra erinringar emot den missuppfattning, som i en
materialistisk tidsdlder mer #n annars gor sig gillande, nimligen att veten-
skapen #r den sannskyldiga och enda representanten fér den andliga kultur,
som vi behdva. Forhdllandet dr vil det, att vetenskapen lika litet som den
allmiinna rostritten pd nigot avedrande sitt forbittrar vira karaktirer. Ve-
tenskapen eller riittare sagt naturvetenskapen — ty nfdgon annan vetenskap
finnes vil knappast — har sitt viktiga arbetsfilt givet. Men pid ett omride,
dir det giiller att skapa samhérighet mellan minniskorna och riittsinnighet i
deras samhillsordningar, ricker icke heller vetenskapen till, ja den nir knappast
synnerligen lingt. Vad det hir {ram(or allt eller dtminstone lika mycket kom-
mer an pa dr ju en god vilja hos minniskorna. Detta ir nigot annat och
mera. Om en forsta kammare byged pd ’’sakkunskap’’ eller "’bildning’’ skulle
man sikerligen snart fi hesanna det ganska klargérande ordet om det s. k.
frankfurterparlamentet ir 1848 i Tyskland: hundertfiinfzig Professoren, Vater-
land du bist verloren — hundrafemtio professorer, fidernesland du ér forlorat!

Frin socialdemokratiskt hill undrar méngen ibland, om icke en ny f8rsta
kammare limpligen borde vara en representation for den sociala kumpen med
cen majoritet av representanter fér fackforeningarna och en minoritet fran
arbetsgivarna. Gérna med tillige av en del "’vetenskapliga’ inslag, vilka
Jardomen, iven hiir, ofta forcstiiller sig foretriidesvis representera den andliga
kultur, vilken vi alla om icke av annat skill, si av estetiska orunder och for
det egna anseendets skull séiga oss vilja befrimja. Med denna ordning skulle
di andra kammaren bli ett svenska folkets politiska representation och férsta
kammaren dess fackliga representation. Ur dagspolitisk synpunkt kan ett
sadant program myecket vil kallas tidsenligt. Felet med detsamma ir vil dir-
emot, att det icke dr miinskligt och siledes icke iramtidsenligt. Det materiali-
serar och byrakratiserar ytterlicare {orfattningen, det knisiitter det nuvarande
partiviisendet i dess yttersta konsckvenser och avstiinger frin tilltride till folk-
representationen dnnu fullstindigare dn nu den goda viljan hos alle sisom
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férmodligen den enda grund, pd vilken en verklig samhillskultur kan upp-
hyggas.

For att uttomma mojligheterna mi sfsom ett ytterligare uppslag erinras,
att atminstone forsta kammaren méjligtvis skulle kunna bli ett litet uttryek
for Platos statssystem sddant han liter Sokrates formulera detsamma. 1 dia-
logen om staten talar Sokrates pa ett stiille silunda: ’’Om icke, sade jag, an-
tingen filosoferna bliva konungar i staten eller de, som nu kallas konungar och
makthavande i sanning och grundligt #gna sig &t filosofien, och bida dessa,
makten i staten och filosofien, sammanfalla till ett och om icke av de olika
naturer, som nu uteslutande viinda sig till det ena med &sidosiittande av det
andra, de flesta nodvindigt bliva uteslutna, di finnes det, min kire (ilaukon,
icke nigon befrielse frin det onda {6r staterna och, sisom jag tror, icke heller
for manniskosliktet, och torr skall icke heller denna statsforfattning, som vi
nu hava beskrivit, si vitt det mojligt &r, bliva forverkligad och skida solens
ljus. Det ir detta, som redan linge har ingivit mig betiinkligheter for att
tala, di jag ser, huru det till stor del skall strida mot den allminna fore-
stillningen.”” Denna forklaring inledde Sokrates med ett betonande, att den
ifragasatta forindringen var ”’visserligen icke obetydlig oeh litt, men likvil ut-
térbar’’,

For min del tror jag, att denna utvig ieke dr utforbar, ftminstone #r den
det icke i vir tid. Det ir nog fruktlost att soka skilja m#nniskorna i goda
och onda. Lika litet utforbart dr pétagligen ctt bemddande att efter en sidan
sortering lyfta det goda upp till de officiella tinnarna. Det goda dr for tungt.
Naturvetenskapen eller den moderna sociologien kommer aldrig att uppfinna
en hivsting, som miktar det. For 6vrigt, det finns knappast lingre nigra
filosofer i den gamla goda meningen. De naturvetenskapliga uppfinningarna
hava forvandiat de forna livsfilosofiska skolorna till fossilier i sin myckna
materia. Inga nya kunna sl rot i brist pa andlig ndring. Sociologien dr énnu
en formaldemokrati, som e] formir skapa nigot av intet. Ty det bor icke
nigon gud inom den. Majoriteter och minoriteter ha icke heller nigot bruk
{or filosofer vid statsrodret. De behirskas av sina sirintressen, férankrade i
vissa dagspolitiska frigor. De #ro ¢j uppfostrade till annat &in #dvlan kring
den heta groten. Under detta tillvarelsesétt ’’segra’ en i dag, en annan i
morgon. Den ena oriktiga statsforfattningen avléser den andra.

Adagaliigger icke detta, att vi behova ett annat erepp pé frigan? Eller med
andra ord, ett proktiskt grepp. Litom oss avsta fran att s6ka sortera min-
niskorna, en uppgift, som dr hopplos dirfor att den dr omiinsklig. Lika litet
lirer det lona sig att soka konvojera nigra utvalda fram till den nuvarande
makten, som for ovrigt skulle komma att fordirva dem alltfor litt. M&a vi
uppgiva forsok till forfattningar med vertikala griinser mellan skilda grupper.
Kapitalets och proletariatets diktaturer iro utforbara men oriktiga. Filosofiens
diktatur dr riktig men icke utforbar.

Vad dterstir di att sétta i stillet. Savitt jag forstdr en sammanslutning
mellan de goda anlagen hos alla minniskor medelst en vidjan 1 statslivet och
det enskilda livet 6ver allt och vid alla tilifillen till deras inre roster. Den
riktiga och pi samma gang utforbara statsforfattningen &ir en horisontell for-
fattning. Det ir en realdemokratisk forfattning, dir aristrokratcn eller filosofen
inom alla ménniskor sittes till allas styresman. Denna forvissning sammanfaller
mec¢ Platos ord om att ’’en riktigt ordnad stat ovillkorligen i férsta rummet
méaste vara en uppfostringsanstalt’”’. Det tusenfriga riket ecller idealstaten,
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byged pa former, #r en teori. Samvetsstaten, framsprungen ur livets realiteter,
ir en mojlighet.

De slutsatser, vartill den forestiende framstéllningen lett i friga om mojlig-
heten och limpligheten av ett nytt tvikammarsystem, leda siledes till detta
systems forkastande och godtagande av ett enkammarsystem. Dirtill kommer
icke minst det i dessa tider sirdeles aktuella behovet av besparing i bade pen-
ningar, tid och arbete. Det &terstir att koncentrera framtidens omtanke pi
att skapa en representation for en verklig realdemokrati.

Det forsta fjitet som di maste tagas ir — vid sidan av folkomrostnings in-
férande — den nuvarande overflodiga forsta kammarens borttagande. Den
andra kammaren blir pd sin nuvarande grundval ensam folkrepresentation. En
sidan forandring kriver blott ett ovillkorligt tilligg, ndmligen bostadsbandets
borttagande. 1 den punkten blir siledes virt nuvarande forstakammarsystem
bibehéllet och overflyttat p4 den kommande representationen. Det dr ndd-
vindigt for mangsidigheten i folkférsamlingen. Avgoérandet i friga om upp-
sokandet av onskad representant ligger fortfarande uti valminnens hiinder.
I alla enkammarsystem ldrer saknas bostadsband. Svenska folket befrias med
denna nya ordning frin #tskilligt av sina tritor, sina besviir med valrorelser,
sina dndlosa utgifter samt far samla sig p4 en punkt uti sina politiska bemo-
danden.

Sedan detta vil dr skett, kommer i sinom tid fortsitiningen obevekligt som
stjarnornas ging. Den har redan hir ovan tecknats. Det mé blott hirtill er-
inras, att dess vigar dro tusenden och minga av dem kunna och béra be-
tridas samtidigt med den nu ifrigasatta férindringen, som dr bade lidtt och ut-
forbar men ingalunda ohetydlig. Denna fortsiittning har ock berorts bland annat
i mina motioner vid denna riksdag: om intressepolitikens omvandling smaningom
till samvetspolitik samt dirigenom ock regeringars omvandling sminingom fran
partiregeringar till landsregeringar (nr 98), om avskaffande av den rena evan-
geliska laran och dven andra liror sisom folkets sjilasorjare samt infdrande
i stillet av kristendom i statens styrelse (nr 97), om avrustning av militir-
viisendet och uppbyggandet av en internationell rittsordning (nr 89—91) och
om vinlig uppgorelse mellan jordens raser sirskilt den vita och gula rasen
(nr 88). De skil som utvecklats 1 dessa framstillningar dberopas till ytterligare
stod for ifrdgavarande hemstillan. Xmot forslagen att gora forsta kammaren
till en representation for den officiella *’sakkunskapen’’ dberopas sirskilt moti-
ven sid. 2—5 i motionen nr 97.

Det hemstilles alltsi:

att riksdagen ville anhilla, att regeringen méitte:

1) efter overvigande foreligga riksdagen forslag till det nuvarande indama3ls-
lﬁsg tvdkammarsystemets avlosning av en mera idndamilsenlig folkrepresen-
tation;

2) vid detta Gverviigande sisom den for nirvarande indamailsenligaste ut-
vigen sirskilt becakta en 1osning, som borttager férsta kammaren och bibehiller
andra kammaren sisom ensam folkrepresentation dock utan bostadsband.






