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Nr 208.

Av herr Lindhagen, angdende grundlagsindringar betrdiffande ord-
ningen fér samarbete mellan regering och riksdag i utrikes-
politiska angelidgenheter.

Det allmidnna intresset fér en ny hiirordning till virn mot faror bor
icke undga paminnelser om att den storsta faran dr minniskorna sjilva,
niir de utrustas med vapen. De avrustade vigarna dro de enda, som leda
till produktiva mal. Den goda viljans regim far svarligen nigot rot-
fiste i den gamle adam, utrustad i vapenskrud. Det giiller saledes att
bana viigar genom vapengnyet for ett folkprogram for freden eller med
andra ord for ett fredsforsvar. Till denna girning hér ocksi skapandet
av upplysning och intresse foér utrikespolitiska fragor genom samverkan
mellan riksdagen och regeringen i utrikespolitiska angeldgenheter.

En gammal forespegling, som pligat forbindas med parlamentarismens
genomforande, har varit parlamentarisk kontroll pa utrikespolitiken.
Denna forvantan har icke gatt i uppfyllelse. Intresset darfér inom parla-
menten sjilva Ar mangenstides mindre #n nigonsin. Regeringarnas sjilv-
radighet och sekretess i dessa angeligenheter limna flydda tiders stats-
konst foga ovrigt att onska, oavsett vilket parti regeringen representerar.
For nirvarande dar det endast fredskongresser av olika slag, som da och
da draga fram det gamla formuliiret f6r att bereda sig tillfredsstéllelsen
att hava utrdttat nagot.

I Sverige dr amnet i de politiska kretsarna for niirvarande lagt till
handlingarna. En kommitté tillsattes en ging for att omsider framligga
forslag till den mycket omtalade reformens genomférande. Resultatet
blev, att svenska riksdagen erhéll ritt att prova vissa redan preliminiirt
avslutade konventioner och att utse en utrikesnimnd f6r samrad med
regeringen. Den senare kan ock efter sitt gottfinnande limna riksdagen
redogorelse for den politiska situationen.

Utrikesviisendets tyngdpunkt dr fortfarande lagd helt hos regeringen.
Utrikesnamnden, vilken utses formellt av partierna och reellt av deras
spetsar, 4r i foljd av sin organisation och tidsandan vorden ett kastrat
av en parlamentarisk delegation. Det hela omtocknas med sekretess som
i gamla dagar, ehuru det tidigare alltid hetat, att den méaste bort. Varken
riksdagen eller folket fir nigon kiinnedom om vad deras regering eller
foretroendemin i nimnden syssla med och in mindre om dessas politiska
meningar. Sjilva synas fortroendemiinnen sla sig till ro med sin lilla
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befogenhet. Sidllan eller aldrig forsporjes nagon ansats fran deras sida,
att de finna reformen forfelad och kiinna sig otillfredsstillda med att
riksdagen och svenska folket hallas lika mycket utanfor som foérut.

Under sadana forhallanden har den nuvarande regeringen sisom svar
a en interpellation vid 1923 ars riksdag tilltrott sig kunna limna det med-
delandet, att regeringen anser sig till och med av grundlagen vara upp-
fordrad att ej limna riksdagen nagot meddelande cm den utrikespolitiska
situationen 1 allmidnhet och Sveriges stillning i densamma.

Det dr verkligen pa tiden att icke lingre bara beklaga dylika foreteel-
ser utan dven soka forsta dem.

Den parlamentariska kontrollen pa utrikespolitiken dAr en gammal foy-
maldemokratisk idé. Enligt min uppfattning har den i praktiken lidit
skeppsbrott, och den skall aldrig komma till sin riitt, si linge vi begrinsa
vss, sasom sker dven pa fredskongresser, till att soka Ateruppbygza den
gamla virlden.

Demokratien dr innu en debutant. Komna till makten bliva vi alla
mer eller mindre overflyglade av de gamla metoderna, vilket f6r 6vrigt
val dr en naturlag.

Det praktiska forverkligandet av den demokratiska kontrollen iir out-
forbar och skall forbliva att vara det, sa linge sjalva utgangspunkten ar
blottad pa moral. Det har blivit sagt »kinn dig sjialv» eller med
andra ord borja med dig sjilv. Intressepolitiken bérjar aldrig pad nagot
hall med sig sjilv. Se dir orsaken till dess oformaga att utéva nagon
kontroll pa andra.

Med forverkligandet av den moderns parlamentarismen iir det tillika
i regel en motsigelse att tala om demokratisk kontroll. Med parlamenta-
rismen forhaller det sig som med s& mycket znnat, att den med sin full-
indning blir utblommad eller upphiiver atminstone sig sjilv i mangt och
mycket, savida den icke forstar att foryngra sig och vidga sina vyer.
Parlamentarism betyder, att majoritetspartiernas ledare sitta i regeringen.
De menige riksdagsminnen, som fostras till lydnad for partiparollerna
och avhallsamhet fran egna meningar, bliva di 1 sjilva verket ingen-
ting annat in regeringens knekiehall cller siikerhetsvakt. Man kan icke
rimligen begira, att soldaterna skola utéva nagon kontroll pa sina filt-
herrars hemliga strategi. Lika litet kan man fordra, att en parlamen-
tarisk regering under sidana férhallanden skall mer in gangna tiders
regeringar kinna det som en samvetssak att bereda de menige upplysning,
tillfiilllen att bilda sig asikter och mojligheter att goéra dem gillande, ja
kanske rent av stilia till krangel. Den, som natt makten, finner sig snart
tillritta, och nagon anledning att yppa sina foérehavanden for en ovetande
och lydig menighet gives icke. Aven hir gora sig den méinskliga na-
turens lagar pd ett likformigt siitt gillande. Klassynpunkter och parti-
skillnader #ro tillfalliga foreteelser, som icke spela in pa dylika grund-
liggande omraden.
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Under sadana forhallanden skulle kontrollen dock tilliventyrs fa be-
tydelse genom att minoriteten bibehalles vid mdjlighet till granskning
av majoritetens utrikespolitik. Detta dr en klen trost f6r den gamla
ideologien pa detta omrade. Ett parlamentariskt inflytande hetyder
nagot genom utdévning av en beslutanderitt. Detta dr uteslutet for mino-
riteten. Dess opposition blir begrinsad till att fista uppmiirksamhet p&
synpunkter, som den anser forbisedda. En sidan mojlighet saknar vis-
serligen icke sin betydelse. Men fiven denna vinning gar merendels for-
lorad helt enkelt diarfor, att dAven minoriteten dr intresserad av parla-
mentets betydelseloshet 1 utrikespolitiska ting. Aven minoriteten styres
av sina ledare, och da alla intressepartiernas mal ir att komma till rege-
ringsmakten, hava de ingen anledning att i férvig forstora for sina egna
faltherrar den maktutévning, som dessa 1 sin ordning anse sig behova
for sina filttidgsplaner. Diarav belyses den enstimmighet, med vil-
ken man foreslog och antog det ordnande av forhiallandet mellan
regering och riksdag i utrikespolitiska fragor, som enligt en nu
allt mer utbredd mening fastliste visentligen riksdagens gamla
omyndighet. Under det sken av inflytande, som dirigenom ska-
pades, hava i sak nyttiga forhandlingar i utrikesfragor i regel
avlysts fran riksdagens arbetsomride och si& medelst dven allminhe-
tens intresse hallits tillbaka.

Latom oss emellertid icke Liingre fafingi kimpa emot naturen, utan
mé den parlamentariska kontrollen fi slumra i fred, vara den gravlagda
sak som den #r.

En omlaggning av problemet maste ske. Denna bor enligt min uppfatt-
ning bestd diri, att for framtiden bemodandet i stdllet inriktar sig pa att
bereda parlamentens menige och hela folket upplysning i utrikespolitiska
fragor och tillfille att diskutera dem genom att fragorna pa ett intresse-
viickande sitt bliva framforda, icke minst av vederborande, inom parla-
mentet, i pressen och ute i landet.

Hirtill maste liiggas kravet, att sekretessen dver de utrikespolitiska
iirendena i regel upphives. Likaledes maste fordras redogorelser for de
utrikespolitiska fragor, som behandlats av regeringen, utrikesnimnden
och utsinda fortroendemiin, samt for de meningar, som dirvid gjorts
gillande. Sasom f6ljd av ett dylikt uppviickt intresse skall mahinda med
tiden beslutanderitt i parlamenten om utrikesangeligenheter bliva ge-
nomford i samma utstrickning som den nuvarande beslutanderitten 1
inrikespolitiska fragor. Detta naturligtvis under forutsittning, som sagt,
att parlamentarismen foryngrar sig och vidgar sina vyer 1 stillet for att
aldras och avsomna.

P4 denna viig synes dven en renissans av parlamentarismen i dess ur-
sprungliga syfte mojligen kunna arbeta sig fram. Det kan icke ldngre
fa limnas obeaktat, att en folkrepresentation for ait kunna utritta niagot
maste kriva sjdlvstiindighet hos individerna, stodd av forfattningen och
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den anda, i vilken den tilliimpas. Den riddhaga eller resignation, som
nu utbreder sig, #r en senare tidens foreteelse. Annu i borjan pa 1900-
talet var individen inom representationen langt mer en man {or sig.
Man kiinde sig uppfordrad att giva sin »oférgripliga» mening tillkiinna at
vad hall det vara mande. Denna tid maste aterkomma, vilket icke undan-
skjuter angeligenheten av frivillig disciplin for att stodja en gagnelig
samverkan.

Uppgiften att skapa intresse och upplysning i utrikespolitiska frégor
pakallar bland annat en granskning av den nu gillande ordningen for
samverkan i dessa fragor mellan folket och dess representanter i riksdagen
4 ena samt dmbetsverken och regeringen & andra sidan. Det stannar
visserligen hir vid sdkandet efter former, och dessas nytta blir alltid
beroende av den anda, i vilken de tillimpas. En vil lagd viig dr dock
dven 1 och for sig ett gott verktyg for framatskridande.

Aterblick.

Samarbetet mellan regering och riksdag i utrikespolitiska- angeligen-
heter har varit ett éimne, som i var historia tilldragit sig uppmirksamhet
pa olika sitt i stort och smatt. Fran var nuvarande forfattnings grund-
liggande ar 1809 hava dessa sporsmal i speciella d@mnen varit under
skilda tider féremal for Sverliggningar och beslut inom riksforsamlingen.
Vid konstitutionsutskottets utlatande i #mnet ar 1917 finnes fogad en
historisk redogorelse fér dessa forhandlingar.

Rorelserna i bérjan pa 1900-talet for allminna rostrittens inférande
medforde ocksa ett dkat intresse for parlamentarisk kontroll & utrikes-
politiken med mera omfattande syften. Genom virldskrigets inbrott
blevo dessa krav dnnu mer aktuella. Ett tillmétesgiende av dem pa fri-
villighetens viig tog sitt uttryck diiri, att utrikesministern enligt mangas
onskan forklarade sig villig att bereda riksdagen kinnedom om férhand-
lingarna vid de nordiska konungaméten och regeringskonferenser, som
dgde rum med anledning av kriget. Dessa meddelanden till riksdagen
skedde inom slutna dorrar under tysthetslofte och med férklaring i for-
stone fran regeringen, att debatt ej 6nskades. De meddelanden, som erhollos,
voro ocksi ganska torftiga elier foga miirkvirdiga. Nagon betydelse for
utveckling av parlamentarisk kontroll i utrikespolitiken hava dessa
sammantriffanden icke haft annat #in som ett tidens tecken.

Emellertid gjorde sig kraven pa fastare former f6r en samverkan och
rikligare innehall i densamma allt mer gillande. Vid 1916 ars riksdag
vicktes i andra kammaren motioner i sadant syfte.? Konstitutionsut-

! Motionerna &r 1916 i andra kammaren nr 533 av herrar Palmstierna, Branting och
Sandler, nr 234 av C. Lindhagen m. fl. samt nr 235 och 236 av C. Lindhagen. Tva mo-
tioner, viisentligen Overensstimmande med bl. a. nimnda motioner 231—236. hade utarbetats
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skottet avstyrkte framstiillningarna, vilka dock tio reservanter ansago
bora foranleda en skrivelse. Fem av nimnda reservanter hemstiillde ytter-
ligare om sekretessens mildrande. Forsta kammaren bifoll utskottets hem
stidllan och andra kammaren de forstnimnda reservanternas.

Ar 1917 aterkom frigan genom motioner i bada kamrarna.! Konstitu-
tionsutskottet i néira anslutning till foregiende ars reservanters uppfattning
forordade en framstillning i motionernas syfte. Reservationer avgavos
emellertid av atta ledamoéter med forord for en mera begrinsad fram-
stillning samt av tva siirskilda reservanter med variationer i enahanda
syfte. Andra kammaren godtog utskottets forslag och foérsta kammaren
de atta reservanternas och frigan forfsll aven for denna gang.

De motiv, som ligo till grund f6r ovannimnda framstillningar om ett
inflytande f6r riksdagen i utrikespolitiska angeligenheter, givo vid han-
den, att man onskade en verklig omvandling i grundsatser och praxis,
nagot betydelsefullt med andra ord. Den liberala uppfattningen tog sig
uttryck i foljande uttalande av reservanterna i 1916 ars konstitutionsut-
skott:

»Inom skilda linder, bade krigférande och neutrala, framtrider med
viixande styrka tanken att skapa okade garantier for en siadan behand-
ling av viktiga utrikespolitiska angeliigenheter, som motsvarar folkens
livsintressen och kan férebygga, att folken bliva inkastade i en strid pa liv
och déd utan att hava forvissning om, att denna strid iir nodviindig,
samt att det som kunnat géras for att avvinda detsamma blivit gjort.
Virldskriget har stillt alla Europas folk infér fragan, om det kan an-
ses motsvara var tids samhiillsutveckling, att angelidgenheter av denna
vitala betydelse skola vara helt eller i allt viisentligt undandragna in-
flytande fran folkrepresentationerna och 6verlatna at regeringarna. Och
niar nu i skilda ldnder kravet reses pa foérindringar, genom vilka folkre-
presentationerna géras delaktiga i1 atminstone de betydelsefullaste ut-
rikespolitiska avgorandena samt erhilla vidgad kontroll ver desamma,
innebdr detta icke blott ett uttryck for folkens sjilvkinsla, utan ocksa
en strivan att pa sa siitt vinna 6kade garantier mot ett aterupprepande
av den katastrof, som nu 6vergar Europa, och dirmed bidraga till att
ligga grund foér »en varaktig freds.

Reservanterna betonade, att, nir nu idven i Sverige dessa strivanden
upptagas, »déri icke ligger nagot underkinnande av det siitt, varpia Sve-
riges utrikespolitik blivit av regeringen ledd vare sig under féregiaende
tid eller nu under det pigaende viirldskriget».

av huvudmotioniren for att foreliggas redan 1915 ars riksdag. P3 énskan av det riksdags-
parti motioniren tillhorde och di nimnda riksdag var langt Iramskriden uppskots motioner-
nas framliggande till 1916 ars riksdag for ctt nirmare gemensamt overvigande. Ett sidant
overviigande kom dock ej till stind 1drrin sénare under nimnda riksdag betrilfande mo-
tionen nr 234 om Konungens ratt att borja krig.

! Motioner i andra kammaren nr 294 av herr Lindhagen, nr 409 av herr Edén m. fl.,
nr 411 av herr Palmstierna och nr 454 av herr Hildebrand samt i Iérsta kammaren nr 129
av herr Kvarnzelius. m. fl. och nr 141 av herr Wavrinsky. Motionen i andra kammaren
nr 294 utgjorde en utbrytning och exemplifiering ur motionen nr 289. i vilken pi en om-
fattande motivering yrkades en revision av grundlagarna.
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»Men den omstindigheten», sade reservanterna, -att svensk utrikespoli-
tik under lang tid blivit ford pa ett siitt, som i det viisentliga fortjinar allt
erkidnnande, kan icke anforas siasom skil for att ingen forindring i riks-
dagens stidllning till utrikes #rendenas ledning nu skulle behévas. Den
oerhorda kris, som Europa nu genomgar, och vars verkningar dven vart
land sa starkt kinner, har bragt hela problemet om forhallandet mellan
regering och riksdag pa detta omrade i ett viisentligt fordindrat lige. De
provningar, som vart land genomgatt under den hittills tillryggalagda
delen av krisen, ej mindre in de provningar, som kunna viintas i fort-
sittningen, mahiinda dven i samband med den slutliga uppgorelsen och
under krigets efterverkningar — dessa redan intrdffade eller framfor oss
liggande provningar stidlla ojimtorligt starkare krav dn forut pa rege-
ringens och riksdagens samarbete i utrikespolitiska angeligenheter.
Virldskrigets faror ha inom vart land uppkallat en stark och levande
kinsla dirav, att svenska folket behover och bor iga ritt att genom sin
representation bliva delaktigt i sidana avgoranden, som kunna bestimma
over hela dess 6de. Aven ur regeringsmaktens synpunkt bor enligt ut-
skottets mening denna tids erfarenhet hava adagalagt, att det iir en ange-
ligenhet av yttersta vikt att, s4 langt som mdojligt idr, skapa garantier
for en fast och fortroendefull samhorighet mellan regering och folk i det
stora utrikespolitiska sporsmalet. n sadan samhorighet utgor den stor-
sta borgen for att vart land skall kunna i sitt forhallande till andra linder
upptrida med samlad kraft, till viirn for sin gjilvstiindighet och sina livs-
intressen.»

Denna uppfattning som angeliigenheten av en fast och fortroendefull
samhorighet mellan regering och folk i de stora utrikespolitiska spors-
malen» delades till fullo av den omkastade majoriteten 1 1917 ars konstitu-
tionsutskott, vilken diirtill lade foljande uttalande:

»En liknande uppfattning har under det ar, som gatt, sedan det nu ater-
givna uttalandet gjordes, med alltjimt ckad styrka gjort sig gillande i
andra linder. Det torde i detta hiinseende vara tillrackligt att hinvisa till
vad hiirom upplysts i flera av de forevarande motionerna. Diirav fram-
gar otvetydigt, att samarbetet mellan regering och parlament under kriget
gjort nya och betydelsefulla framsteg. Utrikespolitikens avséndring sa-
som en angeliigenhet for regeringarna ensamma kan, under intrycket av
krigets fruktansvirda lirdomar, icke ldangre uppritthallas, folken och
folkrepresentationerna kriiva 6kad andel i avgorande av dessa fragor, som
gilla deras vil eller ve, och en forskjutning i denna riktning dr i full
gang.

Det otillfredsstillande i den ordning, som i detta avseende rader i vart
land, framtrider mot denna bakgrund i forstirkt belysning. Vara konsti-
tutionella regler for utrikesirendenas behandling och den praxis, som till
dess regler anknutit sig, hava, »sasom i nyssnimnda motioner erinrats,
linge stiillt den svenska riksdagen i en sdmre stillning #@n de flesta andra
representationer. Denna efterblivenhet har blivit dnnu storre genom den
utveckling, som under viirldskriget skett i andra linder, och som hos oss
haft mycket ringa motsvarighet».

I samma riktning gingo de i den av tre socialdemokratiska riksdagsmén
ar 1916 vickta motionen, som kritiserade »den i var forfattning nedlagda
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tendens, att halla riksdagen pa avstand fran utrikespolitiken». Det ytt-
rades 1 denna framstillning bland annat féljande:

»Man finner det absolut abnormt, att i en tid, di folkens sjalvstyrelse i
fraga om lagstiftning, beskattning och forvaltning vinner alltmer terring,
dess forhallande till andra nationer visentligen skall bestimmas av oan-
svariga monarker eller ett fital personer, vilkas handlingar, insvepta i
hemlighetsfullhet, icke ens i deras huvauddrag kunna foljas och kontrolleras.
Detta system dr foraldrat, och folken bora ej lingre friantagas inflytande
och ansvar i fraga om statsstyrelsens handhavande av forhallandet till
fraimmande makter., — — — Fornimmelsen av att leva i okunnighet om vad
som sker skapar en kiinsla av osikerhet och misstillit till ledningen, och
detta kan i allvarliga ogonblick linda oss till obotlig skada. — — — Dir-
vid giller det 4 ena sidan att halla riksdagen i kontinuerlig forbindelse
med vad som sker, si att inga overraskningar intriffa och till forhind-
rande av, att politiken ledes i en riktning som nationens flertal icke gil-
lar, och att 4 andra sidan undvika, att hiirunder den verkstidllande myn-
dighetens rorelsefrihet begrinsas pa ett sitt, som icke gagnar landet 1 sin
helhet.

For niarvarande dr riksdagens kinnedom om vad som sker pa utrikes-
politikens filt s gott som ingen. Folkets representanter veta liksom 6vriga
av landets medborgare icke mycket mer dn som tidningspressen meddelar,
och tillforlitligheten hirav #ar, som bekant, icke den biista, liksom ocksa
pressens kunskapskillor ha sin begriansning. — — — Kunskap om landets
utrikespolitiska ledning far den svenska riksdagen f. n. under synnerligen
bristfilliga former och, vad sirskilt den lopande handliggningen av dren-
dena angar, i si ringa omfattning, att man tryggt kan sidga, att riksdagen
s4 gott som ingenting vet.»

Uti de av undertecknad aren 1916 och 1917 framburna motionerna fram-
hollos enahanda synpunkter med tilldgz av en granskninz av gillande stad-
ganden och forslag till nya bestimmelser i viss man. Vid 1917 ars riksdag
vidgades dessa framstidllningar med forsok att fullinda de formaldemo-
kratiska omsorgerna med nigon realdemokratisk omtanke. TUti inlednin-
gen till denna utforligt motiverade framstillning yttrades:

»Virldskriget har hos minga viickt insikt om, att vi behova en ny varld.
Vandringen dit gar genom sjilvovervinnelse och nagon annan finnes icke.
Denna seger aterstiar pa alla hall dnnun att vinna. De miaktige forhirda
sig 1 sitt sinne, si linge det ir mojligt, och de styrda sti skygga och obe-
slutna infor den andliga frihetens virldspolitiska realiteter.

Bland de manga uppslagen till en varaktig fred i en ny virld dr det
ett, som formodligen vill soka en utvig i ndgon inverkan #ven pa min-
niskornas vilja. Denna utvig ar vad man kallar parlamentarisk kontroll
pa utrikespolitiken. Den dr populir, och utan tvivel stunda hir atskilliga
konstitutionella forskjutningar. Medlet #Hr dock ensidigt lanat ur den
gamla virldens arsenal av forestillningar., Fragan begrinsas till en ny
fordelning av regeringarnas och parlamentens uppsikt 6ver varandra, men
omfattar icke det viktigare sporsmdalet om badas kontroll pa sig sjilva.»
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Denna motion behandlade #imnet under f{oljande huvudkapitel: parla-
menten och utrikespolitiken, svensk lag och praxis i utrikesfrigor, demo-
krati och parlamentarism, folket, parlamentet, regeringen, den irftliga re-
geringsmakten, det republikanska presidentskapet, tjinstemannakaren,
pressens principiella sammanfattning och den nédviandigaste offensiven. Hu-
vudmotionen (nr 289), innefattande motiveringen, utmynnade i ett yrkande
om en revision av grundlagarna och dirmed sammanhingande forfatt-
ningar i syfte, att den svenska konstitutionen i den nya tid, som bor komma,
mé biattre dn hitintills uppbyggas pa ritten i stdllet for makten, pa folk-
upplysning och sjilvstyrelse i stillet for lydnad under auktoriteter eller
med andra ord pi en ordning, som i statslivet mojliggor, skyddar och virde-
sitter 4ven den egna personlighetens inre utveckling och den andliga fri-
heten for alla samt salunda bereder rum for demokratiska minniskor i de
demokratiska ordningarna. Hirtill fogades under aberopande av motiven
speciella yrkanden om #dndringar i grundlagarna, framférda utielva mo-
tioner. Dessa framstillningar — utéver vad de rorde den omedelbara sam-
verkan mellan regering och riksdag 1 utrikespolitiska irenden — foran-
ledde icke heller nigon riksdagens atgird.

I sammanhang med avlatandet till 1918 ars urtima riksdag av propo-
sition angaende den kommunala rostriitten erinrade den davarande stats-
ministern om ifragavarande angeligenhet samt hans personliga medver-
kan till 1917 ars konstitutionsutskotts utlatande. Denna erinran samman-
fattades i foljande uttalande:

»De forslag till riksdagens delaktighet i viktigare utrikespolitiska ange-
ligenheter, som jag nu foérordat, innebiira en viss férskjutning i friga om
den formella maktfordelning mellan Konung och riksdag, som regerings-
formen angiver. Det ir emellertid min 6vertygelse, att denna utvidgning
av riksdagens befogenhet, liksom motsvarande forindringar, vilka under
tidens lopp dgt rum pa andra omraden av statslivet, icke blott direkt och
ofortydbart pakallas av svensk stats- och samhillsutveckling och av de tids-
forhéallanden, 1 vilka vi nu leva, utan dven std i full 6verensstimmelse med
den prinecip om regeringens grundande pa riksdagens fortroende, som dven
i Sverige ocemotstandligt tringer till fullt forverkligande. Om svenskt kom-
munalliv och svensk folkrepresentation fotas pa réstbestammelser, vilka
motsvara var tids grundsatser om medborgerlig jimlikhet och samhille-
lig rdttvisa, och om den fortroendefulla samverkan mellan regering och
riksdag, som #Ar inledd, utbygges och befistes, da dro de avgorande dragen
i den forfattningsrevision, som denna nydaningens tid kriver i1 vart land,
lyckligt genomférda.»

P& statsministerns foredragning beslot hirefter regeringen den 31 de-
cember 1918 tillsitta en kommitté for verkstillande av utredning i drendet.t
Kommittén avlimnade den 15 mars 1919 betdnkande med forslag till

! Kommitténs ledaméter voro E. Marks von Wiirtemberg, Hj. Branting, Fredrik Ramel,
Ernst Trygger och Otto von Zweigbergk.
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grundlagsiindringar, asyftande ett niirmare samarbete mellan regering och
riksdag i utrikespolitiska angelidgenheter.

Detta forslag blev med endast oviisentlig forindring av regevingen iram-
lagt for 1919 ars riksdag. Till statsradsprotokollet uttalade hirvid justitie-
ministern (Lofgren) rérande forslaget i sin helhet foljande:

sDen 16sning av spirsmilet om astadkommande av ett niirmare sam-
arbete mellan regering och riksdag pa utrikespolitikens omrade, som kom-
mitténs forslag innebir, synes mig pa ett tillfredsstiillande siitt forverkliga
de principer for en sadan samverkan, vilka av 1917 ars konstitutionsutskott
uttalades och av andra kammaren vid nimnda riksdag vunno anslutning.
Pa samma gang det bevarar den koncentration under regeringens ledning
och den diskretion vid drendenas behandling, som pa ifragavarande omrade
alldeles sirskilt dro av noden, tillforsikrar det riksdagens medverkan i den
utstriickning och i de former, som erfordras for att folkrepresentationens
uppfattning skall komma till sin riitt 1 alla viktiga avgoranden. Forutsitt-
ningar synas hirmed givna for att Sveriges utrikespolitik ma kunna vinna
styrkan av verkligt samforstand mellan regering och riksdag.»

Det iir begripligt, att med kommitténs auktoritativa sammansiittning, re-
geringens medansvarighet i dess arbete och de menige riksdagsminnens
svarighet att med egen eftertanke behiirska de manga fragorna och 16s-
gora sig fran de auktoritativa anvisningarna det framlagda forslaget
skulle utan vidare granskning tagas for gott. I andra kammaren viicktes
endast motion om en detaljindring. I forsta kammaren framfordes en
motion av undertecknad. Det férefsll mig sa uppenbart, att forslaget icke
motsvarade tidigare 16ften och forvintningar, att det forundrade mig, att
icke en var skulle inse detsamnma. For min del férordade jag dirfor efter
en tamligen utforlig motivering atskilliga viisentliga #ndringar och till-
ligg 1 forslaget. Min allminna syn pa forslaget tolkades pa foljande sitt:

»Om den s. k. parlamentariska kontrollen pa utrikespolitiken maste emel-
lertid till en bérjan utsigas, att dess verkan och betydelse icke kan ritt be-
domas utan niagon begynnande kritik pa den allminna forestiillningen om
parlamentarismen, byggd pa allmin och lika rostriitt, sisom en lésning
i det stora hela av demokratiens problem. For det forsta maste man erinra
sig, att genom allm#n och lika rostritt i och for sig forindras icke mén-
niskornas karaktirer. For det andra far ej forglommas, att en folkstyrelse,
som parlamentarism vill gora till verklighet, i sjilva verket dr behidrskad
av partivisendet med minniskornas utestingande mer eller mindre fran
verkligt inflytande. For det tredje visar erfarenheten, att partiernas kon-
troll oftast blir tamligen liktydig med partiledarnas overtagande av bade
minniskornas och partiernas tillimnade styrelse. Av alla dessa skil ater
kan 6r det fjirde dragas den slutsatsen, att kontrollen fortfarande maste
bliva skiiligen verkningslds, si linge icke reformen begynner med att sitta
den kontrollerande i tillfille att forst och frimst kontrollera sig sjialv. En
timligen utforlig framstidllning i detta dimne framlades av undertecknad
ar 1917 genom en motion i andra kammaren (nr 289), till vilken i tillimp-
liga delar hir hinvisas.

Riksdagen
1919,
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Det nu framlagda forslaget har icke ens snuddat vid dessa synpunkter.
Virldskriget har innu icke férmatt paverka forhallandena i var avligsna
vri. Forslaget ir ett uttryck for den utveckling, som i genomsnitt parti-
visendet formatt tilligna sig i vart land under tiden nirmast fore krigs-
utbrottet. De utrikespolitiska friagornas underbart ’siiregna’ beskaffenhet
och evinnerligt ’grannlaga’ natur ir det genomgiende temat i kommittera-
des motivering. Sekrefessen i utrikespolitiska angeligenheter framstiilles
fortfarande i sjiilva verket sisom en ofrankomlighet. Det talas ock om ’den
relativt ringa sakkunskap i utrikespolitiska fragor, som i allmiinhet varit
till finnandes hos flertalet parlamentsledaméter’. Och forslaget har dirfor
enligt min mening icke heller kunnat bliva nagot annat in ett fortsatt be-
fistande av hirskande kotteriers sjilvradighet under férkliidnaden av en
forment folkstyrelses inmarsch pi den gamla diplomatiens omhignade pri-
vatomrade. Detta drojande idet forflutna éir naturligtvis icke tillkommet i
nagon ond avsikt utan endast ett uttryck fér de lagar, som hitintills styrt
de stackars folkens 6den och endast med storsta svarighet kunna omvand-
las till livgivande impulser.

Emellertid har inget folk riittighet att avsta frin begagnandet av sitt sunda
forstand, som vil en gang forr eller senare skall bekriifta, vad man alltid
anat, nimligen att utrikespolitiska angeligenheter icke iiro mirkviirdigarc
eller obegripligare éin de inrepolitiska och att de aldrig kunna tillborligen
handldggas, forriin de frigjorts fran denna 6mtaliga ljusskygghet, under
vilken konspirationerna och maktférvillelserna drivit sitt spel till folkens
fordirv. :

Den gamla principen ir, att nigon slags folkstyrelse, byggd pa hela fol-
kets myndighetsforklaring, bor fa inflytande pa alla angeliigenheter och si-
ledes #iven de utrikespolitiska likaviil som dem, vilka tillhéra den inre poli-
tiken. Saken formuleras i allminhet sisom ett krav pa parlamentarisk
kontroll. Detta iir dock icke ett tillrickligt uttryek for vad det giller. Or-
det kontroll synes forutsiitta, att avgorandet fortfarande skall ligga hos re-
geringarna och att det medborgerliga inflytandet foretridesvis bestar uti
en ratt till kritik 6ver dessas avgoranden. Den ritta formuleringen ir,
att folkrepresentationerna maste tillerkinnas beslutanderitt i utrikesiren-
dena lika vil och till samma omfattning som i de inre angeligenheterna.

Ddarmed har folkstyrelsen, sasom grundad pa former, fatt sina krav
fyllda. Vid denna milstolpe birjar emellertid en ny for oss alla lika be-
hovlig vandring mot karaktirsdaningen, sinnelagets demokratisering. En-
dast denna demokrati iir "verklig’. Den ensam kan varaktigt avskaffa klas-
ser och partier.

Konstitutionsutskotiet fanu de tva ar, som forflutit sedan utskottet
avgav yttrande om o¢kat inflytande at riksdagen over utrikespolitiken,
hava tydligt adagalagt, i huru hog grad ett folks icke blott politiska utan
dven ekonomiska och kulturella liv numera ir beroende av de utrikespo-
litiska avgoranden, som dess styrelse triffar. Infor sidana erfarenheter
vore det, sisom i propositionen framholls, en angeligenhet av synnerlig
vikt, att dessa avgoranden ske nnder fortroendefull samverkan mellan
regering och folkrepresentation och att limpliga former organiseras for
en sadan samverkan. Utskottet ansig forslagen »vara lignade att pa ett
limpligt siitt frimja detta syftes. Det betonades, att 6verenskommelser
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med frimmande makter, som vore av storre vikt, i regel komme att under-
stallas riksdagen. »Av synnerlig betydelse for den okade samverkan i
utrikespolitiska fragor mellan regering och representation» blev enligt
utskottets formenande inrittandet av utrikesndmnden. Utskottet ansig
atskilliga detaljer i forslaget »vara vil avvigda» och kunde for sin del
icke tillstyrka motionernas yrkanden s& mycket mindre som sésom 1
propositionen erinrades, att i utlandet ridande forhallanden pa detta
omrade, vilka uppenbarligen méste inverka pa vart lands stidllning till
dylika fragor, annu icke vunnit klarhet och stadga. Nagot annat in
detta dunkla tal bestods ej den motivering, som detaljerat anforts till
stéd for erinringarna mot forslaget. Riksdagen {oéljde sjialvfallet ut-
skottet efter nagon debatt i kamrarna, vilken dock ej féranledde vote-
ring sasom andamalslos for den gangen.

Efter detta auktoritativa avgorande framfordes fragan av underteck-
nad vid 1921 ars riksdag, efter det att 1919 &rs beslut vid nimnda riks-
méte vunnit slutligt godkinnande. Detta skedde for att markera Gver-
tygelsen om reformens bristfillighet, och for ovrigt hade redan da borjat
hiir och var férnimmas en och annan tvekan om densamma. Yrkandena,
till antalet sju, begriinsades till vissa sporsmAl av mera omedelbar prak-
tisk betydelse'.

Konstitutionsutskottet avstyrkte dessa framstillningar i klump. Sa-
som skil anfordes, att ingen erfarenhet om lagindringarnas verkningssitt
dnnu kunnat vinnas, att motsvarande yrkanden vid 1919 ars riksdag av-
slagits, att betriffande motiveringen till nu gillande bestimmelser kunde
hinvisas till kommittébetinkandet, samt att dessa bestiimmelser voro en-
ligt utskottets mening vil avvigda och borde i varje fall icke #ndras,
forrin erfarenhet vunnits om deras verkningssitt. Utskottets hemstil-
lan bif6lls i den nutida andra kammaren utan debatt, en utging, som
vil varit oméjlig i borjan pa 1900-talet. I forsta kammaren uppkom
diremot pa motiondrens initiativ en overliggning om varje av de sju
punkterna. Forslagsstillaren tilltrodde sig denna gang kunna forsoks-
vis fresta votering i ett par punkter. I {orsta punkten, om arlig redogo-
relse till riksdagen och allminheten, segrade utskottet med 96 roster mot
18. I sjunde punkten om effektivare bestimmelser rorande riksdagens

! De sju i férsta kammaren vickta motionerna voro f6ljande: nr 165 om arlig framstall-
ning av de allminna utrikespolitiska forhallandena icke blott till utrikesnimnden utan ock
till riksdagen och allminheten (54 § andra stycket i regeringsformen); nr 166 om upphivande
av utrikesnimndens tystnadsplikt (54 § tredje stycket i regeringsformen); nr 167 om ritt for
suppleant i utrikesnimnden att intrida vid forfall och dvervara sammantridena (50 § andra
stycket i riksdagsordningen); nr 168 om o6kning av antalet ledamdoter och suppleanter i ut-
rikesnamnden (50 § forsta stycket i riksdagsordningen och 54 § regeringsformen); nr 169 om
utrikesnimndens forvandling till ett i vanlig ordning organiserat riksdagsutskott; nr 170 om
effektivare bestimmelser rorande meddelanden frin regeringen till riksdagen (56 § riksdags-
ordningen); nr 171 om elfektivare bestimmelser rorande riksdagens yttrande over traktater
med frimmande makter (12 § regeringsformen).

Riksdagen
1921.
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horande over traktater erhsll motionen 30 réster mot 75, som tillf6llo ut-
skottet. Under punkten fyra om utékning av antalet ledaméter i nimn-
den, vilka enligt kommitténs mening begrinsats fér att erna tystlaten-
het och undvika meningssplittring, begirdes ingen votering. Detta be-
klagades av ledamdter i kammaren enskilt till motionédren, d& man trodde,
att minga ledamoéter skulle velat résta for motionen i denna punkt.

Sedan denna lilla férpostfiktning gt rum, pa grundval av sakens
natur, ha tre ar forflutit, under vilka man fatt tillfille att prova den
nya ordningen #ven av erfarenhet. Allt flera roster hava hirunder en-
skilt uttalat sig for att reformen varit timligen betydelselos. Sirskilt
anser man den synnerliga betydelse, som konstitutionsutskottet fére-
spadde utrikesndmnden, hava alldeles eller viisentligen uteblivit. I utrikes-
departementet synes uppskattningen av nimndens betydelse vara synner-
ligen mattlig. Meddelandena omedelbart fran regeringen till riksdagen
hava ocksa upplésts i chimirer. Riksdagens ledaméter och svenska folket
héllas utanfér de utrikespolitiska fragorna i huvudsak lika mycket som
forut.

Med anledning av dessa férhallanden interpellerade undertecknad med
forsta kammarens tillstand ar 1922 utrikesministern bland annat om fol-
jande spdrsmal:

»Anser regeringen det vara tidsenligt och gagneligt, att viirldsproble-
men och det svenska stidllningstagandet till dem inom nationernas for-
bund och annorstides bérjar i tid diskuteras i riksdagen och ute bland
folket fritt och 6ppet med samma intresse och befogenhet som de inre po-
litiska fragorna, och #r nigon medverkan dirtill att emotse fran rege-
ringen?

Kan en sidan medverkan forvintas att taga sig uttryck bland annat
i en granskning av utrikesstyrelsens jimte utrikesnimndens och kommit-
téns for fragor rérande nationernas férbunds organisation — — —

Utrikesministern, som varit ledamot i férenimnda kommitté, betonade,
att de utrikespolitiska fragorna icke borde omgivas med stoérre sekretess
4dn omstindigheterna krivde. A andra sidan skulle det enligt hans me-
ning alldeles 6vervigande bli till skada, ddrest &4t deras behandling
gaves samma offentlighet, som omgiver de inrikespolitiska fragorna. Vad
angick den ordning, som ar 1921 tridde i kraft, torde den i storre ut-
strickning #n vad fallet &r i flertalet andra Linder trygga riksdagens
inflytande pa utrikesirendena. Innan lingre erfarenhet vunnits, fanns
ingen anledning upptaga friga om fordndringar. Aren 1919 och 1921
hade ocks&, framholl ministern, avslagits motioner hirom, vilka bland
annat asyftade den utrikespolitiska sekretessens borttagande.

Ar 1923 interpellerades utrikesministern (Branting) med andra kam-
marens tillstdind av professor Lindskog, om det vore ntrikesministerns
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avsikt att for riksdagen offentligen framligga resultaten av sitt initia-
tiv 1 nationernas forbunds rad rorande den hotande konflikten i Mellan-
europa. Hirpa svarade ministern, att det borde vara sjilvklart, att for-
handlingar vid ett slutet sammantriide med radet i ett s& utomordentligt
irende icke kunde offentligen framliggas. Sa langt det varit mojligt
hade redogorelse dirom lidmnats i utrikesniimnden. Nagra storartade
omedelbara resultat hade icke stillts i utsikt. For ovrigt var det icke
ministerns avsikt att frangé den praxis, som utbildat sig, nimligen att i
den ordning grundlagen numera anvisar vid limpligt tillfalle lamna riks-
dagen Oversikt av det utrikespolitiska liget.

Efter det héirefter under riksdagen ministirskifte iigt rum, erhé6ll under-
tecknad forsta kammarens tillstind, att till den nye utrikesministern
(Hederstierna) f4 framstilla foljande sporjsmal.

»1) Kan det forviintas, att den nuvarande regeringen imnar infria
den avgangne utrikesministerns i andra kammaren gjorda utidstelse att
limna denna riksdag en oversikt av det utrikespolitiska liget?

2) Kan i sadan hiindelse motses, att regeringen diirvid framligger hu-
vuddragen av sina mél och medel for virldsfreden och vart lands med-
verkan just nu till densamma?

3) Kan vid tillfillet till dventyrs nagon antydan till och med erhal-
las, huruvida regeringen anser det tillriickligt med ateruppbyggandet
av den gamla virlden, som astadkommit virldskriget, eller om ej minsk-
lighetens mal mahiinda maste stillas vida hégre, och arbetet redan nu i
nagon man inriktas darpi?

4) Kan mojligen — &tminstone inom lyckta dérrar — en av manga
synnerligen efterlingtad upplysning erhillas om de dmmen, som pa se-
naste tider efter Ruhrkonflikten och de strandade uppgorelserna i Orient-
fragan forelagts utrikesniimnden och hur dennas olika medlemmar stillt
sig i de till ndimnden hinskjutna fragorna?

Hirpa svarade utrikesministern féljande:

[ 56 § riksdagsordningen stadgas: »Prévar Konungen limpligt att i
fraga, som angar rikets forhallande till frimmande makt, eller annat
drende av storre allmiint intresse meddelande muntligen gires till riks-
dagen, tillkommer det statsrdadsledamot, som Konungen diirtill férordnar,
att 1 vardera kammaren framféra meddelandet. Ej vare ledamot av
kammaren formenat att yttra sig 6ver vad salunda meddelats.

Konungen #ger bestimma, att i fall, som hiir avses, kamrarnas sam-
mantriden skola hallas inom lyckta dorrar.s

I fraga ater om utrikesnimnden stadgas i regeringsformens 54 § bland
annat, att denna har att radpliga med Konungen om #renden, som anga
rikets forhallanden till frimmande makter, och vidare att ministern for
utrikesiirendena skall i borjan av varje riksdag och sedan, s ofta om-
stindigheterna det foranleda, limna nimnden framstillning av de all-
ménna utrikespolitiska forhallanden, som kunna for riket erhalla bety-
delse.

Av en jimforelse mellan dessa bida stadganden framgéar, att grundla-
garnas mening &r, att ett meddelande till riksdagens kamrar skall avse
en viss friga eller ett visst dirende, men att diiremot framstiillning anga-
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ende de allminna utrikespolitiska forhallandena bor goras infor utrikes-
nimnden.

Med hinsyn till denna grundlagens standpunkt finner regeringen an-
ledning ej foreligga att limna riksdagen en oversikt av det utrikespoli-
tiska laget.

I den andra fragan har interpellanten hemstédllt, huruvida det, i den
hindelse regeringen limnar berorda oversikt, kan motses, att regeringen
diarvid framliagger huvuddragen av sina maéal ech medel for varldsfreden
och vart lands medverkan just nu till densamma.

QOavsett den omstindigheten, att interpellanten ifragasatt ett framlig-
gande av nimnda huvuddrag endast for den hindelse, att den i den forsta
fragan ifrigasatta Oversikten skulle limnas, far jag ndmna, att regerin-
gen icke drnar ldmna nigot meddelande i det av interpellanten omfér-
milda avseendet.

I tredje fragan har interpellanten fragat, huruvida vid det tillfdlle,
som interpellanten i den forsta fragan asyftat, till dventyrs nagon anty-
dan till och med kunde erhallas, huruvida regeringen anser det tillrdack-
ligt med &teruppbyggandet av den gamla virlden, som &astadkommit
viarldskriget, eller om ej minsklighetens mal mé&hinda méaste stillas
vida hégre och arbetet redan nu i nagon man inriktas darpé.

Aven hiir har siledes interpellanten ifrigasatt, att den nimnda anty-
dan skulle limnas vid ett tillfille, som icke kommer att intriffa, men
oavsett detta finner regeringen skil saknas att giva ndgra antydningar
utl nimnda avseende.

Slutligen har interpellanten i fjirde fragan framstillt det sporsmalet,
huruvida mojligen — &tminstone inom lyckta dérrar — en av ménga
synnerligen efterlingtad upplysning kunde erhdllas om de imnen, som
pa senaste tider efter Ruhrkonilikten och de strandade uppgérelserna i
Orientfragan forelagts utrikesnimnden och hur dennas olika medlemmar
stillt sig 1 de till nimnden hanskjutna fragorna.

Nagon anledning att limna nigon redogorelse for vilka drenden, som
forekommit infor utrikesndmnden, finner regeringen icke foreligga och
att limna nagot meddelande om, huru de olika medlemmarna i nimnden
stillt sig 1 de dirstides forekommande drendena, kan regeringen med
hiansyn till utrikesnamndens hela natur icke gora.

Denna forklaring har i sin helhet atergivits dirfor att den dadagalig-
ger en genomgdende tendens, att riksdagen boér hallas utanfor utrikes-
fragor, och silunda &ven bir ett vittnesbord om den nya ordningens
oklarhet och otillriacklighet. Det givna beskedet vickte ocksd omsider
atskilligt intresse 1 pressen for dessa angeligenheter. I méanga tidningar
granskades skarpt ministerns forklaring, sidrskilt till forsta fragan. Man
beklagade, att interpellanten liamnats utan understéd i sin kritik av sva-
ret, och dven krav pa en lagindring framkom. Med anledning hirav
publicerades i en tidning foljande beriktigande fran utrikesdepartementet:

»HEn artikel i Dagens Nyheter for i dag (3/s) under rubrik Utrikessekre-
tess, en betinklig grundlagstolkning, vilar pa ett missforstand. 1 den
omskrivna fragan yttrade utrikesministern: ’Med hinsyn till denna
grundlagens standpunkt finner regeringen ej anledning foreligga att
lamna riksdagen en oversikt av det utrikespolitiska liget’ Hirav fram-
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gér uppenbart, att nagot hinder eller forbud for regeringen att limna
riksdagen en dylik Oversikt enligt utrikesministern icke foreligger.»

Denna f{orklaring stirker ytterligare Atminstone den nuvarande rege-
ringens principiella obendgenhet for att bereda folkrepresentationen né-
gon kdnnedom och delaktighet i utrikesfragorna.

Utrikesnédmnden.

Tyngdpunkten i1 den nya ordningen &ar lagd till utrikesndmnden, som
skall fungera icke blott under utan dven emellan riksdagarna.

Konstitutionsutskottet 1917 trodde sig bora framhalla foljande: Niamn-
den borde ej utvecklas till allmin likstidllighet med de stindiga utskot-
ten i avseende pa organisation och arbetssitt, varfor propositioner eller
motioner i utrikesfragor ej borde dit remitteras. Det personliga samar-
betet, vilket vore huvudforutsittningen for ndmndens verksamhet, finge
ej aventyras.

Uti kommittébetinkandet 1919 yttras hirom:

»Vad betriffar formerna f6r nimndens verksamhet ligger i dess ka-
raktir av en med regeringen radpligande forsamling, att den 1 avseende
pa organisation och arbetssitt ej bor intaga samma stidllning, som till-
kommer ett riksdagsutskott. Néagot nimndens konstituerande med
siirskild ordférande bor alltsa icke i grundlagen forutsittas. Skall onsk-
vard samverkan mellan regeringen och representationens fortroendemén
kunna bevaras, synes det nimligen vara ett grundvillkor att overligg-
ningarna erhilla formen av ett samriad under Konungens ledning med
de ledaméter av regeringen, som foretridesvis hava befattning med
utrikesirenden, namligen statsministern och utrikesministern samt i sir-
skilda fall iven med andra statsradets ledaméter. I ndmndens intima
samarbete med regeringen ser kommittén sivil en utvidg att bereda
nimndens ledaméter den bista inblick 1 utrikesirendena som en garanti
for, att den verkliga ledningen av utrikespolitiken bibehélles hos den an-
svariga regeringen. Att leda forhandlingarna vid sammantridena med
nimnden torde, i 6verensstimmelse med vad som tillimpas inom hem-
liga utskottet, bora, nir Konungen ej ar tillstiddes, tillkomma statsmini-
stern eller, om denne dr franvarande, utrikesministern.»

Emot detta uppfattningssitt erinrades i 1919 ars motion:

»Sasom i ingressen till denna motion antydes, ger forslaget ett starkt
intryck av, att tyngdpunkten av det tillimnade parlamentariska infly-
tandet blivit férlagd till denna ndmnd, och att denna i sin ordning i verk-
ligheten maste bliva en exklusiv representation foér de storsta partiernas
ledare eller vid deras férhinder av personer, pa vilka de kunna fullt lita
sasom i allo féljande deras intentioner och rad. Det blir en liten utrikes-
konselj for sig, en forstirkning av regeringen for vissa fall med ett slags
extra statsriad till den parlamentariska regeringen, en krets, dir man
kommer att halla ihop och finna négon vidare medverkan fran vad man
skulle kunna kalla riksdagsproletariatet mycket obehévlig och for undan-
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tagsfall ej behova anordnas annat in mera som ett skadespel for riks-
dagsmenige dn ett tillfille for dem till ndgot verkligt inflytande. Det
nuvarande hemliga utskottet och det interparlamentariska fredsarbetet
har givit en forebild, hur ett sddant parlamentariskt deltagande i utrikes-
arbete kan lyckligt anordnas endast till skenet.

I arets trontal, for att taga ett annat exempel, forsikrades, att »de
stora utrikespolitiska fragor, som nu #ro & bane, kriva starkare in na-
gonsin ett fortroendefullt samarhete mellan regering och riksdag». I
tillimpningen tar detta sig ut pa det siittet, att regeringen anmodar tre
fortrogne att utarbeta ett forslag for tillvaratagande av de neutrala sta-
ternas intressen. Dessa avlimna sedan efter samrad med norska och
danska delegerade ett forslag till former fo6r en internationell rattsord-
ning, 1 vilken savitt jag forstir icke ens ett stink av virldskrigets blod
besudlar de samvetsgrant polerade paragraferna. Sedan siindes denna
de tre personernas privata asikt utan riksdagens hérande ut i virlden
sasom ett budskap om svenska folkets asikt 1 »de stora fragor, som nu
aro & bane». Detta sker i béasta avsikt efter gammal hivd. Sadan ir
parlamentarismen, en dubbeltungad, skeppsbruten skenbild av en folk-
styrelse.

Detta envilde kringskires nagot genom de ovan foreslagna indringarna
i forslagets 12 § av regeringsformen. Nagra modifikationer 1 54 § rege-
ringsformen och 50 § riksdagsordningen synas for dndamalet dven vara
oundgingligen pa sin plats.

Genom denna anordning kommer niamnden dn mer att i sjilva verket
framsta som en avdelning av konseljen, helst meningen ar, att vilka stats-
radd som helst skola kunna vara nirvarande. NAagon uttryckte detta ny-
ligen skdmtsamt drastiskt med att denna nimnds medlemmar blevo ingen-
ting annat #n »regeringens medbrottslingar». 1 betraktande hirav och
under intryck av det gentila ordférandeskapet komma nimndens leda-
moter litt att forlora kinslan av sin samhorighet med riksdagen, av sin
plikt att vara folkrepresentanternas tjinare och ej deras herre, av sin
skyldighet att pd alla sitt fortroendefullt radgora med dem alla. Min-
niskonaturen ir nu en gang sadan, och det parlamentariska livet dr for-
titat av dylika erfarenheter. Riktigare ar vial da, att nimnden far mera
karaktir av en riksdagens delegation, i vilken nimnden inom sig for
varje gang utser tillfillig ordforande med storsta mojliga omvixling,
och statsriden ej hallas for goda att taga plats som vanliga bisittare.»

Redan genom den nu antagna grundliggande ordningen har den par-
lamentariska kontrollens tyngdpunkt icke blivit lagd hos riksdagen eller
nagon delegation, som i sina tankar och beslut stiar i forbindelse med riks-
dagen sisom sadan, utan hos en delegation, som fatt den huvudsakliga
karaktiren av ett utvidgat statsridd i utrikespolitiska drenden. Riksda-
gens delegation sammantrider under Konungens ordférandeskap i1 nir-
varo av tva eller flera statsrid. IForeskriften om detta ordférandeskap
ar formodligen en irftlig belastning fran det gamla hemliga utskottet.
Skapandet av en ny riksdagsdelegation fér utovande av parlamentarisk
kontroll méaste doek byggas pd nya grundvalar.

Namndens uppgift ar att samrada med regeringen, séasom foreskriften
lyder, men icke med riksdagen. Sasom nedan ndrmare i fraga om tyst-
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hetsplikt och protokollsforing skall vidare erinras, har férfattningen om-
tinksamt avskurit broarna mellan det svenska folket och dess represen-
tanter i riksdagen samt de ifragavarande adjungerande ledaméterna i
konseljen. Det ir endast slumpvis pa skvallervigen genom de slutna parti-
moétena, som nagra smulor fran utrikesnimndens overliggningar skulle
nagon gang kunna falla ned till de menige. Utrikesnimndens ledaméter
ga 1 kloster, och en ogenomtringlig mur reser sig emellan dem och ytter-
virlden, sasom forut forebadats oeh erfarenheterna under de gangna aren
bekriftat.

Till detta kan liggas, att Konungens ordforandeskap vil star i strid
iven mot andemeningen i 55 § regeringsformen, som bjuder, att riksda-
gen, kamrarna eller nagot riksdagens utskott ej mia 1 Konungens nirvaro
over nagot amne radpliga eller besluta. Samma farhiaga for att en folkre-
presentant skall bindas eller av obehérig hiinsyn undertrycka sin mening,
giller lika vil radpligningar i utrikesnimnden som i nagot utskott. Da
Konungen det oaktat dr ordforande i nimnden, betyder detta ingenting
annat, dn att namnden icke ar nagon riksdagens verkliga delegation.

I Danmark och Norge ha ar 1923 inforts riksdagsdelegationer i ena-
handa syfte for att 6verligga med regeringen om utrikespolitiska fragor
och erhalla meddelanden om dem. [ ingetdera av dessa liinder har nagon
fallit p4 den idén att sitta monarken som ordférande i en riksdagskom-
mission. I bada dessa linder utser utrikeskominissionen sjilv sin ord-
forande och diskuterar drendena med utrikesministern i frimsta rummet.

Det synes saledes till en bérjan vara vilbetinkt, att niimnden forliinas
karaktiren av en verklig riksdagsdelegation i stillet for att nu i stort vara
en utvidgning av konseljen. Den bor silunda till en birjan, sasom 1919
ars motion férordade, sjilv fa viilja ordforande antingen for varje riks-
dag eller for varje tillfidlle, sa att forhandlingarna ej heller hir fa i
strid mot 55 § regeringsformen iga rum i Konungens nirvaro. Sasom
ett uttryck for denna omvandling kan det ocksa vara limpligt, att lik-
virdigheten med riksdagens 6vriga ntskott betonas iiven i namnet. Nimun-
den skulle saledes kallas utrikesutskottet, vilket dock iir en mindre viktig
angeligenhet.

Ett yrkande i denna sak giéres 1 forevarande motion nr 208, sid. 40.

Konstitutionsutskottet 1917 forordade, att nimnden skulle i viss man,
efter regeringens beprovande, vara bunden av tystnadsplikt. En skillnad
borde dock goras med siadana irenden, diir tystnadsplikten vore ovillkor-
lig, och sadana, dir nimndens ledaméter tillites kommunisera med andra
riksdagsmiin. Av kommitterades motivering finner man, att en samver-
kan mellan regeringen och riksdagen & utrikespolitikens omrade utgjorde
ett betydelsefullt onskemal. Men & andra sidan krivde utrikesirendena
i manga fall en diskretion, som gor det omdjligt att framligga dem for
behandling av riksdagen i dess helhet. Enda utvigen att tillzodese

Bihang Hll riksdagens protokoll 1924. 3 saml. 36 hdft. (Nr 208—220.) &2
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namnda onskemal, syntes darior vara att lita en delegation fran riks-
dagen med regeringen deltaga i forberedande handliggning av utrikes-
drendena. Detta ir saledes enligt kommittéférslaget huvudgrunden f{ér
nimndens tillsittande. Betraffande denna diskretions évervakande inom
namnden, ytiras foljande:

»Det skulle knnna ifragasittas, huruvida icke under alla forhallanden
tystnadsplikt borde aliggas nimndens medlemmar. Vigande skil tala
dock hiiremot. Det ligger nira till hands och synes bekriiftat av utlindsk
erfarenhet, att en dylik, ovillkorlig tystnadsplikt kan pa ett olimpligt
sitt binda delegationsmedlemmarnas handlingsfrihet och, dven i sidana
fall, dir sekretess ej pakallas av nagot verkligt statsintresse, omjliggora
kritik av regeringens atgéranden. Detta var desto mera betinkligt, som
det kan formodas, att flera av de politiska partiernas frimste min komme
att tillhora ndmnden. Aven ur andra synpunkter synes det limpligt, att
namndens ledaméter iga med kamrater inom riksdagen och andra inom
det politiska livet erfarna personer samrada, om vad som forekommit vid
nimndens sammantriden, dér sadant utan oligenhet kan ske. En dylik
mojlighet kan, med varsamhet utévad, vara till gagn sasom dgnad att
forebygzga en mindre limplig isolering av nimndens ledaméter och bi-
bringa #dven sidana riksdagmedlemmar, som ej tillhéra nimnden, onsk-
vird insikt i utrikespolitiska forhallanden. I vissa fall méaste emellertid
en ovillkorlig tystnadsplikt dligga nimndens ledamoéter, och det bér till-
komma regeringen att avgora, nidr sadant fall dr {6r banden, sami att
dd pabjuda tystnadsplikt. Med hinsyn till savil den tystlatenhet. som
behandlingen av utrikesirendena kriver i vissa fall, som ock angeliigen-
heten av att undvika meningssplittring inom nimnden, dr det enligt
kommitténs uppfattning onskvirt, att nimnden ej blir en allt for talrik
{6rsamling.

Varken regeringspropositionen eller konstitutionsutskottet vid 1919 ars
riksdag yttrade sig 1 denna punkt. Emellertid foreslogs och antogs av
riksdagen foljande lydelse av tredje stycket uti 54 § regeringsformen:
‘Nimndens ledaméter bora visa storsta varsamhet i avseende i medde-
landen till andra om vad vid nimndens sammantriden forekommit. 1
fall, da Konungen eiler den, som i hans franvaro leder forhandlin-
garna, provar ovillkorlig tystnadsplikt vara av néden, vare ledamoterna
dirtill forbundna. Ledamot skall forsta gangen han deltager i samman-
tride avgiva forsikran om tystnadspliktens iakttagande.»

Tystnadsplikten for det forna hemliga utskottet var atminstone klart
besked, Komnnittéforslaget blundade visserligen icke 161 betydelsen av ate
det lyftes nagot pa de gamla slojorna. Men & andra sidan antyddes. ati
samradet utat borde inskrinkas till »inom det poliliska livet erfarna per-
soner», varjimie nimnden dven for detta samrad i stillet for tystnads-
plikten uppfunnit nagot, som i lagtexten kallas for den »storsta varsamhet
1 avseende a meddelande till andra.» Dessutom kan som sagl pabjudas
ovillkorlig tystnadsplikt.

Eriarenheten visar nu, att dessa, sasom mig synes, egendomliga bestim-
melser 1 tillampningen icke kunna leda till annat #in, att nimnden och
dess Torhandlingar idro for folket och riksdagen en sluten bok. Pel iir
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Jju méjligt, att en eller annan ledamot skvallrar ur skolan for goda viin-
ner eller fortrogna, savitt de nimligen av ledamoten efter sitt gottfin-
nande inregistreras inom kategorien av de »inom det politiska livet er-
farna personerna.» Nagon wnpplysning erhalles i varje fall aldrig av
riksdagen om de imnen, som férelagts utrikesniimnden, och hur dennas
olika medlemmar stillt sig i de till nimnden hinskjutna fragorna.

I Norge och Danmark har man gjort férsok att ordna denna angeligen-
het nédgorlunda fornuftigt. Enligt den danska lagen sger tysthetsplikt
rum endast i den utstrickning, som hestiimmes av vederbérande minister
eller av kommissionens ordférande. Fore riksdagssessionens avslutande
skall kommissionen till dess hiigge kamrar avgiva rapport éver alla fra-
gor, som behandlats av kommissionen utom dem, i vilka tvsthetsplikt blivit
dlagd. De norska stadgarna foreskriva tystnadsplikt endast i den man
utrikesministern fordrar det. Alls #irenden, som hava behandlats i ut-
rikeskommissionen, skola framliggas for parlamentet for den hindelse
minst fyra medlemmar fordra det. Grannlindernas stadganden hava sa-
ledes icke heller i dessa delar tagit intrvek av de iildre svenska bestim-
melserna.

Det synes mig, att tredje stycket i 34 § regeringsformen bor utga, eller
Atminstone bor det ordnas sisom i grannlinderna med foretride for den
danska ordningen. Dock synas iiven de iirenden bora atminstone ommniim-
nas, i vilka nirmare redogirelser cj kunnat Eimnas pa grund av alagd
tystnadsplikt. Detta blir alltid en viss kontroll pa en regeringspraxis,
att den ej, sasom nu sker, stiimplar siasom hemliga drenden, som enligt
vanligt forstand dro av den oforargligaste beskaffenhet. Den, som varit
niirvarande vid de under kristiden timade meddelanden till riksdagen
inom lyekta dérrar omt den uirikespolitiska situationen, har kunnai kon-
statera, att de foredragna iirendena varit av sadant slag. Ett skiddespel
allenast ur »den stora europeiska barnkammarens.

Ktt vrkande gores i motionen nr 209, sid. 41.

Konstitutionsutskottet 1917 {érordade sasom I61jd av sitt stillnings-
tagande till saken i sin helhet, att vid samradet mellan statsmakterna riks-
dagen i regel representerades av en mindre delegation med den ungefar-
liga begrinsning, som da giillde f6r det hemliga utskottet. I mina motio-
ner vid samma riksdag fireslogs et! riksdagens utrikespolitiska ntskott,
hestiende av 24 medlemmar jiimie suppleanter, utsedda proportionellt efter
kamrarnas, partiernas och olika partiriktningars ristetal. Kommittén vit-
rade:

»Med hiinsyn till saviil den tystlatenhet, som behandlingen av utrikes
iirendena kriver i vissa fall, som ock angeliigenheten av att undvika me-
ningssplittring inom niimnden #r det enligt kommitténs uppfattning onsk-
viirt, att nimnden ej blir en allifor talrik forsamling.

Kommittén har tinkt sig, att medlemsantalet limpligen kunde bestim-
mas till atta fran vardera kammaren. Detta antal, vilket nagot dverstiger
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det, som forekommer i hemliga utskottet, men motsvarar vad som iir be-
stimt for de minsta av de stiindiga utskotten, synes liimna mojlighet att,
med tillhjilp av den proportionella valmetod, som giiller vid utskottsval,
lata olika meningsriktningar inom riksdagen nagot sa nér allsidigt bliva
foretridda i namnden.»

Propositionen och konstitutionsutskottet 1919 godiogo kommitténs for-
slag. 11919 ars motion anfordes:

»>Forslaget dr siledes dven 1 denna del byggt pa sekretessens uppritt-
hallande samt grundsatsers utplianande genom férsumpande kompromisser.
For att nu ej tala om detta fortsatta nedblickande pa och misstroende till
de menige och alla andra, som ¢j tillhéra intressepolitikens partiledarsam-
mansjutning. Ar detta nu verkligen de idéer, pit vilka denna iven av
vinsterpartierna dstadkomna forfattning skall i sin mén bidraga till att
uppbygga den karaktir i de politiska forehavandena, som kriives av sam-
vetspolitiken och en internationell verklig riittsordning.

Pa sitt 1 motioner vid 1917 och 1919 Ars riksdagar yrkades bor den
utrikespolitiska delegationen lika viil som de storre stindiga utskotten bli
tillrdickligt stor for att fa just representation for skilda riktningar. Att
soka inskriinka antalet for tystlatenhetens skull iiv enligi min mening me-
deltid.»

Det norska utrikesuiskottet. som under viss del av kristiden hade inda
till 20 ledamoter, har nu 17 medlemmar och det danska 16. Da svenska
riksdagen omfattar ett avseviirt storrve antal medlemmar iin motsvarande
institufioner i grannliinderna samt{ wirikesfragorna for varje dag vixa i
betydelse, iir det icke for mycket begiirt, att utrikesutskottet skall till med-
lemsantal snarare vara jiimbordig med statsutskottet iin med de riks-
dagsutskott, som {tilldelats minsta antalet ledamoter. Hn medelvig fin-
nes ocksii. Denna hiansyn kommer e att gora sig mindre gillande, ifall
utskottet, sasom nedan skall {oreslas, diven tilldelas uppgiften att bereda
vissa riksdagsiirenden. Itt vrkande gores i motioren nr 210, sid. 42.

On: suppleanternas stillning innchaller kommittéforslaget toljande mo-
tivering: »Suppleanternas stillning synes i viss man bora bliva en annan
in den, som utskottssuppleanter intaga. Ur synpunkten av den hirvidlag
erforderliga kontinuitetens uppriitthillande torde bora bestiimmas, att
suppleant ej mé intrida vid tillfilligt forfall for ledamot utan endast da
ledighet uppstar. Néagon anledning att, sisom inom utskotten dr sedvan-
ligt, lata suppleanterna vara tillstides vid sammantridena foreligger icke.»

I 6verensstiimmelse med denna motivering stadgar nu 30 § andra stycket
i riksdagsordningen: »Suppleant ma ej intriida som ledamot i annat fall iin
da ledighet i niimnden intraffat. Betridffande den ordning, som vid intride
skall iakttagas mellan suppieanterna, gille enahanda bestimmelser som i
fraga om suppleants intride i utskott. Kj ma den, som iir suppleant, 6ver-
vara nimndens sammantriden.»
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Uti motionerna 1919 och 1921 framholls hiiremot:

»Det dr svart att forsta, hur kontinuiteten skall uppritthallas biist ge-
nom att suppleanterna skola hallas utanfor kiinnedom om iirendena. Det
heter eljes i motiveringen, ati niimndens ledaméter bora oundgiingligen
erhalla tillfille att inhiimta ingaende kiinnedom om de spérsmal, som fore-
liggas dem, samt bibringas en allsidig utrikespolitisk orientering. Med
kontinuitet maste saledes hiir menas, att nya nppfattningar hora hindras
i det lingsta att komma till tals och stéra de ledandes avsikter. Dessutom
kan man ldsa mellan raderna framfor allt en 6vernervis iingslan, att nagon
mer an de fa sjilvskrivna diktatorerna skall fi uppsnappa nagot av dessa
underbart hemlighetsfulla firenden. Del iir verkligen icke just nagra kul-
turbiirande framtidstankar, som besjiila en sadan forfaitning. savitt jag
forstar.»

Det har forsports, att det hefiingda i denna ordning vitsordats iiven av
ledamoter inom utskottef. Atminstone har férbudet att ej fa sitta supp-
leant i sitt stiillle vallat missnoje. Fraga iir dock, om icke, trots allt, den
auktoritativa vordnaden kommer att fortfarande heteckna iiven dessa orim-
liga bestimnielser ritt och slitt susom -vill avvigda». Tmellertid kan det
ej undvikas, att forslag till éindring framféres, sa liinge missforhallandet
kvarstar. Ett yrkande diivom aterfinnes i motionen nr 211, sid. 43,

Betriffande forandet av protokoll 6ver niimndens dverliiggningar vitrade
kommitterade foljande:

»Del samarbete mellan regeringen och niimaden, som hor elterstriivas, sy-
nes bist frimjas, om Overliiggningarna i allminhet bliva av fortrolig och
tvangsfri art. Ur denna synpunkt synes vara Limpligl, att moéjlighet be-
redes for diskussioner, som ej till sitt sakliga innechall protokolleras. A
andra sidan kunna uppenbarligen omstiindigheterna vara sadana, att inne-
hallet av ledamoternas yiirande bor upplagas i ett siivskilf protokoll. Be-
slut didrom bor kunna fattas av den. som leder niimndens forhandlingar.
For att ledamoterna alltid skola vara underviittade om, att deras yttranden
dro amnade att protokollforas, hor emellertid heslutet hiivown tillkiinmagi-
vas. Ledamot, som sjilv framstiller yvkande dirom, hor likaledes figa
riatt att fa sitl yvtirande taget 1ill protokoll. Inom kommittén har varit
ifragasatt, atl nu antvdda. av kommitténs ledamoter samfillt omfatiade
grundsatser rorande protokollsforingen skulle erhalla helgden av en ut-
tryeklig grundlagshestiinmelse av imnehall, alt vad ledamot av néimuden
yttrat skulle i protokollet intagas, da heslut diirom fattats av den. som
leder forhandlingarna, cller ledamot s3ilv ditrom gjort yvrkande. Dz emel-
lertid inom kommiitén e¢j uppnatts enighet om Eimpligheten av att i
grundlagen intaga ett dylikt stadgande, har kommittén, 1 forlitande pa
att sakens natur skulle leda till protokollsforingens anordnande enligt nu
angivna principer, {rott sig kunna stanna vid att hitr utiala sin uppfatt-
ning i idmnet».

I propositionen 1919 formalde sig justitieministern dela dessa grundsat-
ser. Det syntes honom ligga 1 sakens natur, att de i fraga om protokolls-
formgen  skulle vinna tiliimpning, ehuru uttryekligt stadgande diivom
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i grundlagen ej foreslogs. Konstitutionsutskottet 1919 anslot sig till
denna uppfattning. Dirvjamte fann ntskottet énskviirt, att i fraga om de
drenden, vilka varit foremal fér nidmndens handliggning, vid foljande
foredragning dirom gjordes anteckning i statsradsprotokollet.

Det &r vanligt, ati protokoll fores over allu allvarliga forhandlingar,
som grunda sig pa en organisation och avse vinnandet av ett praktiskt
andamal. Over nimndens forhandlingar bor saledes, sa vitt jag forstar,
ocksa foras protokoll, dirfor att de forra dro ailminstone avsedda att
vara allvarliga, darfér att det gialler ingenting mindre #n riksdagens
deltagande i wutrikespolitiken, dirfor att dirigenom gives fasthet at
overliggningarna, som ej bora fa karaktiren av flyktigt kallprat, och dir-
for att efterviirlden vid skrivandet av landets historia skall fa nagot
grepp iven pa detia ingalunda oviktiga omrade. Det verkar niistan
upplyftande, att kommitterade pa denna punkt atminstone varit oeniga
sa tillvida, att nagon eller nagra ledamoter anseit det tillborligt, att grund-
ragen gjorde den honnor for forhandlingarna, att nagot om protokolls-
foring skall stadgas i sjilva grundlagen. Att diaremot sasom synes utan
meningskiljaktighet forordats iata det bero pia godtveke efter omstiin-
digheterna, huruvida protokoll skall foras over ett iirende eller icke, iir
sa vitt jag forstar icke med god ordning overensstimmande. Ma man
for ovrigt evinra sig, att radpligningen enligt grondlagen skall avse iiren-
den av stérre vikt. Bt stadgande om protokollsféring bor saledes oeksi
komma till stand.

Ktt yrkande gores i motionen nr 212, sid. 4.

Sasom forut erinrats avklipper gillande ordning all samverkan mellan
utrikesniimnnden och riksdagen. vilken senare skunlle av den foérra repre-
senteras. Vilka drenden som férekomma i niimnden och vilka meningar
som didr uttalas, ddrom far riksdagens ovriga ledamiter aldrig nagon
kiinnedom. Nagon som helst kontroll gver sina fortroendemiin ir icke
uppdragsgivarna tillaten, och de senares insitiande i idivendena dr en lik-
giliig angeliigenhet.

Ehuru de norska och danska bestimmelserna iivo vngre in de svenska,
hava de icke heller i denna punkt 61jt det svenska foredomet. Om fyra
ledaméter 1 den norska kommissionen pavrka det, bor rapport avliimnas.
Den danska lagen foreskriver wlan vidarve, att rapport skall aviimnas till
riksdagen utom i irenden, som forklarats skola hemlighallas.

Dessa foredomen, sitrskilt det danska, synas vara val fortjinta att efter-
foljas. Ktt yrkande aterfinnes i motionen nr 213, sid. 45.

Med hiinsyn till utrikesiragornas vikt i och for sig och vixande betv-
delse idven for oss siirskilt genom folkforbundets inrittande bor en ny
omsorg dgnas at dessa fragorsberedning och deras provning samtidigt ske
i bada kamrarna. Hirom yitrades i en av 1921 ars motioner (nr 169)
foljande:
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Det ar 1919 uppgjorda forslaget till grundlagsiindringar, asyftande ett
nirmare samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska ange-
liigenheter, har pi grund av sin allminna tendens ocksa limnat ur rik
ningen, att riksdagen sjilv kan och har ritt att upptaga utrikespolitiska
angeligenheter. Forslaget forutsidtter uppenbarligen, att sidana fragor
ritteligen bora hinskjutas till riksdagen av regeringen. Sirskilt giller
detta traktatsfragor av storre vikt. Kommitterade gora med anledning
hirav foljande uttalande och forslag, vilket senare nun blivit lag:

‘Stadgandet om framliigeande for riksdagen av viktigare dverenskom-
melser, som e} med hinsyn till sin sakliga innebord skulle falla under
riksdagens medbestimmanderiitt, synes gora det nodviindigt att medelst
en bestiimmelse 1 riksdagsordningen avgora, till vilket av de stiindiga ut-
skotten en proposition rorande dylik dverenskommelse skall hiinvisas.
Kommittén har ansett det av utskotten, som hiirvid — nir ej siirskilt ut-
skott tillsiittes — bor ifragakomma, vara konstitutionsutskottet. Det sy-
nes ligga nirmast till hands att lata detta utskott, som har att taga bhe-
fattning med fragor av politisk och statsriittslig innebord, handligga iven
de sporsmal av utrikespolitisk eller folkrittslig karaktir, som i allmiinhet
utgora foremal for hir asyftade internationella 6verenskommelser. Kom-
mittén har alltsa foreslagit, att 1 2 mom. av § 38 riksdagsordningen skulle
inforas bestimmelse om konstitutionsutskottets aliggande att avgiva ut-
latanden och forslag i anledning av dit hdnvisade fragor om éverenskem-
melser med frimmande makter i iimnen, som ej tillhéra annat untskotts
hehandling.’

Man forutsitter siledes, att riksdagen sjilv icke blandar sig 1 utrikes-
politiken, Viickas {orslag inom riksdagen, hehandlas de som bhagatell-
drenden och skickas till ett tillfalligt utskott for att ddr bli avdagatagna,
«4vida det ej tillika idr friga om lagstiftning eller anslag och salunda
miste till stiindigt utskott. Det ir ovisst, i vad man pa grund av fire-
nimnda nya stadgande iiven enskilda motioner, sasom exempelvis den i
ar vickta frigan om antagandet av ett virldssprak, efter internationell
dverenskommelse, m& kunna hinvisas till konstitutionsutskottet.

Da utrikespolitiska fragor, som viickas 1 riksdagen, bora vederfaras
samma riksdagshehandling som dylika fragor, vilka hiinskjutas dit fran
regeringen, bor grundlagen iindras i sddant syfte. Limpligast synes detta
kunna ske genom att friaga om utrikespolitisk angeligenhet, som vicks
i riksdagen, hinskjutes till utrikesnimnden, som I sidana fall skall kon-
siituera sig till utskott i vanlig ordning. Den far dirigenom iven dnt-
ligen karaktir av en verklig riksdagens delegation. Eller ock hor kon-
stitutionsuiskottet tillerkinnas en vidgad befogenhet att priova alla till
riksdagen hiinskjutna ntrikespolitiska fracors.

Det utskott, som sjilvfallet bor anfortros befattning med dessa irenden,
dr utrikesniimnden, omvandlad iiven 1 detta avseende till ett verkligt riks-
dagens utskott. Dirigenom vinner ocksi utskottet stérre insikt och in-
flytande uti det samrad med regeringen, som fortfarande boér tillmitas det-
samma. De direnden, som bora hinskjutas till utrikesutskottet, dro si-
lunda alla utrikespolitiska motioner, som nu ga till tillfilliga utskott.
Vidare sadana regeringspropositioner, vilka icke falla under rubriken
overenskommelse med frimmande makter och sdledes icke kunna g& till
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konstitutionsutskottet. Slutligen béra dit hinféras utrikesfragor, som,
enligt vad nedan ifragasittes, kan av kamrarna utan hinsyn fill motions-
tid pa grund av drendets aktualitet eller vad man kallar under riksdagen
timad tilldragelse av riksdagen efterfrigas och upptagas till prévning.

Det skulle ddarvid kunna tinkas, att konstitutionsutskottet fortfarande
behéller fragor om 6verenskommelser med frimmande makter i #imnen,
som e]j tillhora annat utskotts behandling. Prinecipiellt och diven praktiskt
riktigast dr dock, att dven dessa angeligenheter Gverforas fran konstitu-
tionsutskottet till det nya utskottet. TUtrikesfragor, som #ro forbundna
med beviljandet av anslag av penningar eller antagandet av en civil lag,
skulle diremot fortfarande, man kan girna siga tyvarr, ga till de utskott,
som iiga att behandla dvlika dmnen. Detta ar en ofia forekommande icke
gagnelig splittring av samhérande iimnen, som dock sedan langt tillhaka
iven 1 andra dimnen iiger rum i stor utstrickning. En férdel har emellertid
denna splittring déri, att ett stérre antal medlemmar av riksdagen fa till-
fille att komma utrikesfrigor inpi livet och diarigenom till dventyrs i
nagon man vidga sina utsikter.

Detta forslag méi nu icke misstolkas sa, som om det avsag ati hir bana
vig f6r nagot riksdagens dvertazande av regeringsmakten. Riksdagen
ir en alldeles for manghoévdad och sjilv av mangahanda hinsyn regerad
institution for att kunna miikta en sadan uppgift. Det giiller blott en
nagorlunda jimbordig behandling av utrikes- och iurikesfragor. Dess-
utom iAr det vil en sanning, att organisationen av freden ej kan undvara
stodet av en intresserad och verksam folkmening. En sjilvstiindig folk-
mening, byvggd pa bestiende ideal, idr enligt mangas tro en oundgiinglie
grundval icke minst f6r nationernas forbund oech tillkomsten av ett foik-
program for detsamma. Skulle, som i annat sammanhang redan fram-
hallits, icke iven de svenska ombuden i Genéve fa en starkare stillning och
understundom vaga sig lingre fram, om de kunde aberopa nagot mera in
i lyekligaste fall nagra statsrads instimmanden i en utrikesministers
diktamen till statsridsprotokollet eller utrikesnimndens ledamiters fér
viirldsalltet obekanta opinion? Ar det icke en viktig betingelse f6r infly-
tande, att de svenska delegerade kunna aberopa, att de hade en utbredd
svensk folkmening och dess riksdag hakom sig? I detta liksom i andra
avseenden hiinvisas hir till den vickta motionen (146) om vissa dndringar
i akten om nationernas férbund och sidrskilt dess kapitel »medverkan av
en folkmening».

Pi grund av vad salunda anférts, bor utrikesnimnden omvandlas pa
det sittet, att den vid sidan av sin uppgift att radpliga med regeringen
dven far en uppgift att rddpliga med riksdagen genom uppdrag att he-
reda de pi riksdagens bord liggande utrikespolitiska direndena med undan-
tag for fragor, som ocksa berora riksdagens lagstiftnings- och heskatt-
ningsmakt. Ett yrkande hiirom géres i motionen nr 214, sid. 46 (jmf. sid. 39).
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Riksdagens omedelbara befattning med utrikesdrenden.

Sasom redan erinrats hava kommitterade hetonat, att det var {6retri-
desvis utrikesiivendenas diskretioniira beskaffenhet. som férhindrade ett
omedelbart samrad mellan regering och riksdag och framtvingat kom-
mitténs forslag att ligga tyngdpunkten av samradet pa en liten niimnd av
ringa omfatining och omgiirdad av tystlatenhetsbestimmelser.

Tmellertid har vid 1919 ars grundlagsindringar uppmiirksamheten iiven
inriktats pa att tillvarataga mdojlicheterna fér en omedelbar samverkan
mellan regering och riksdag. Det enda inslaget av hetydelse i den nimnda
reformen, iir stadgandet i 12 € regeringsformen, att alla Sverenskommelser
med frimmande makter av storre vikt skola framliiggas for riksdagen
till godkinnande, iven om de icke heréra riksdagens lagstiftnings- och
bheskattningsmaki. Hiirom vttrades i 1919 ars motion foljande:

»Det hor icke vara nagot at*t erinra mot att i prineip frager av mindre
vikt ma av regeringen ensam avgdras, for att statsmaskineriet ma kunna
fungera utan ett alltfor hetungande maskineri. Forslaget uppdrar emel-
lertid icke nagra grinser wellan fragor av stérre vikt och windre vikt
samt angiver icke heller niirmarve, hur avegsrande diivom skall triffas.
Man far siledes antaga, att det iir regeringen som hestiimmer, vilka fragor
den anser tillhora riksdagen eller icke. Kontrollen pi godtvekliga aves-
randen ligger siledes allenast i regeringens konstitutionella ansvar.

Fullt betrvggande kan en sadan anordning knappast siigas vara. Ytiersta
avgorandet hor diarfor liggas, synes mig, icke i regeringens utan i folk-
representationens hand. Sa snart den givit tillliinna en onskan, att ett
Arende skall understiillas dess provning, hor detta ocksi ske, och diirmed
Aven anses avgjort, att lirendet {ir anses vara av stdrre vikt. Om rege-
ringen emellertid med en motsatt uppfattning redan definitivt avshutat
overenskommelsen utan {orbehz!l om riksdagens bifall, upphor naturliet-
vis mojligheten for riksdagens ingripande, och den konstitutionella aktio-
nen kan di trida i stillet {ill den kraft och verkan detta enligf erfaren-
heten tiimligen betydelselosa riksdagsprerogativ kan hava,

Formen f6r riksdagens ingripande kan Limpligen bliva att riksdagens
provoing skall inhimtas, nir utrikesnimnden cller riksdaeen eller nigen
av dess kamrar pafordrar det.

Timligen vansklig svnes den undantagshestiimmelse kunna bliva,som i
andra stycket av 12 § foreskrives for det fall, att rikets intresse kriiver
irendets aveorande utan riksdagens provning. [Enligt motiven har man
harvid frimst tinkt pd bradskande drenden, som kriivva avgoranden under
den tid riksdagen icke iir samlad. Det kan ju ligga atskilligi i detta. men
motiveringen kommer i motsigelse, da det til'ika framhalles, att ett diren-
des bradskande heskaffenhet icke ir tillviickligt skiil att undandraga riks-
dagen dess provning, da det giller lagstiftning, beskattning eller andra till
riksdagens grundlagsenlica maktomrade hiinforlica imnen. Man madste
siga sig, att giar det an att droja i dessa fragor, de ma vara hur
bradskande som helst s kan det dven lata sig goéra med andra. Rikets
intresse, oftast en ganska konstruerad sak i dylika fall, kan icke bliva mer
Asidosatt 1 det ena iin i det andra fallet. Genom det forsta styveket i para-
grafen har dessutom #imnet hlivit inforlivat med riksdagens grundlags-

Traktater
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enliga maktomrade. Skall undantag giras for bradskande drenden, bor
det & andra sidan dven ske, da fragan hersr lagstiftning och beskattning.

Emellertid avser {forslaget att gora undantag frin riksdagens prov-
ningsrdtt, dven dd riksdagen dr samlad. Den hiinsyn, som hiirfir dhe-
ropas, dr forslagets niistan nervisa kiinslighet f6r den befarade fram-
komsten fortfarande av iirenden av «. k. ’¢rannlaga natur’. Forslaget gar i
sin motivering t. o. m. si langt, att det tar avstand fran det av konferen-
sen 1 Paris fireslagna nndantagslssa offentliggorandet av traktater. Det
giiv verkligen viil langt, synes det mig, om vi hiir uppe i vart lilla hérn
skola forscka siitta oss upp mot viirldskrigets nodviindigheter. Till dessa
hir ett resolut utplainande av den gamla hemliga diplomatien, som holls
vid makt av sjilveoda kotterier och ntnyttjades till konspirationer.

Det enda undantag, som enligt min mening bér kunna ifragasiittas, iir
saledes ett undantag for bridskande iivenden, medan riksdagen ej ir sam-
lad, och i sadant fall hir undantaget ga ut éver alla bradskande fragor.
Div emcllertid detia betvder ett hetiinkligt avsteg fran sjilva prinecipen,
och forslaget sjilv anser, att avsteget kan undvaras i1 lagsti ftnings- och
beskatiningsfragor m. m,, sa kan det med lika stort eller litet skiil sii-
kerligen undvaras iiven i atervstoden hradskande fall.

Det hemstiilles dédrfor att andra stycket i 12 § mdtte utgd, och detta
sa mycket hellre, som den garanti, som utrikesniimndens hérande inne-
fattar, i sjiilva verket ieke alltid hetyder sa myeket, sisom i det foljande
niarmare skall goras giilllande,

Enligt forslaget skall radpligning med utrikesnimnden iiga rum i alla
utrikesiirenden av storre vikt fore avgirandet. Uti § 12 stadgas diiremot
for riksdagens provningsriitt allenast, att i 6verenskommelsen med frim-
mande makt av beskaffenhet att béva understiillas riksdagen skall intagas
torbehall, varigenom dess giltighet ¢ires beroende av riksdagens bifall.
Var och en, som varit med en tid i riksdagsarbetet, vet mycket vil -
vad dven ligger i sakens natur — hur kringskuren i sjilva verket riks-
dagens nya befogenhet blir genom en sadan ordning. Om riksdagens prov-
ning skall fi nagon betydelse, bor iiven riksdagen och alla dess leda-
moter beredas tillfille att fore avgérandet nttala sina énskningar och pi-
minnelser. Att diiremot ohiord fa sig [6relagd ett sa gott som fullbordat
och i alla detaljer utformat faktum far i sjilva verket karaktiiren av ett
ultimatum, som kommer att av riksdagen i de flesta fall kriiva obonhor-
lig underkastelse i stillet for fri préovning. Pia detia siitt asidosiittes
ledigt t. o. m. riksdagens beskattningsriitt. Traktaien om Alandshefiist-
ningarnas demolering fir vil anses vara avslutad under férbehall, att
svenska riksdagen beviljar penningar diirtill, Infor traktatens fullbordade
faktum, om vars ekonomiska konsekvenser riksdagen icke pa forhand at-
sports, blev propositionen om penninganslag mera uttryck fér en befall-
ning, som méaste atlydas, iin en hemstiillan, som kunde fritt och obundet
provas. Det synes sidledes vara angeliiget, att en foreskrift inflyter i
grundlagen iven didromn, att i sidana fragor, som skola framliiggas for
riksdagen till godkiinnande, hér om méjligt icke blott statsradet ulan
aven riksdagen bliva hord rvedan fore avgorandets,

Dessa erinringar iiga enligt min uppfattning fortfarande giltighet och
bira salunda féranleda en riktigare utformning av den nya befogenhet,
som man ar 1919 velat giva riksdagen 1 fraga om granskning av traktater.
Ett yrkande hiirom aterfinnes i motionen nr 219, sid. 17.
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Under rubriken »meddelanden fran regeringen till riksdagen» sawman-
fattade kommitterade de mojligheter, somn kunna beredas riksdagens me-
nige ledaméter att, iiven i fall irendet ej foranleder proposition till riks-
dagen, dock kunna omedelbart 14 nagon inblick i en utrikespolitisk ange-
lagenhet, vilken salunda i denna hiindelse ej stannar hos utrikesnimnden.
utan blir i mer eller mindre man en tillhérighet f6r samtliga folkrepresen-
tanter. Kommitterade framhoéllo, att genom tryckta beriittelser, s. k. »bla
bocker», och andra dylika publikationer kiinnedom limpligen kan spridas
om utrikespolitiska stillningar och f{érhallanden. Kommitterade ansage
emellertid, att ombesorjandet av dessa publikationer hHor ankomma endast
pa regeringens omprovaing, och finna nagra konstitutionella foreskrifter
for dandamalet ej erforderliga. En uttryeklie foreskrift syntes dock icke
vara alldeles opakallad, att regeringen hor lata sig vara angeliiget att ge-
nom tryckta framstillningar befrimja kunskapen om det utrikespolitiska
liget.

Emellertid sysselsatte sig kommitiér iiven med fragan om muntliga
meddelanden av regeringen till riksdagen i anslutning till uppkommen
praxis samti uttalanden vid 1916 och 1917 ars riksdagar. Foreskrifter dir-
om foreslas under § 56 regeringsformen. Initiativet tillkommer hiir alle-
nast Konungen, meddelandet dr allenast muntligi och stiilles till vardera
kammaren Jor sig, ledamot far yttra sig, men nagot kammarens uttalande
far formodligen icke dga rumn, och slutligen dger Konungen bestinima, att
sammantriide skall hallas inom lyckta dorvar, och enligt motiven kan kaw-
maren besluta delsamma, men ej att ett av regeringen Onskat hemligt
sammantride skall hallas Oppet.

Den praxis, pa vilken dessa foreskrifter bygga, har ndrmast sin upp-
komst dirav, att utrikesministern efter atskilliga patryckningar forkla-
rade sig villig att bereda iiven den svenska riksdagen tillfille att erhalla
kinnedom om forhandlingarna vid de nordiska regeringskonferenser, som
agde rum med anledning av virldskriget. Dessa meddelanden ha skett
inomn slutna dérrar under tysthetslofte och med forklaring 1 forstone fran
regeringen, att debatt ej onskades. De meddelanden. som erhallits, hava
ocksa varit ganska torftiga. Nagon som helst betydelse t6r utveckling av
parlamentarisk kontroll i ntrikespolitiken ha dessa sammantriffanden icke
haft annat iin som eft tidens tecken, som kan efterfoljas av biittre ord-
ningar.

Detl framiagda forslaget till uttryekliga bestiummmelser bygger viseut-
ligen pa denna praxis och icke minst pa dess torftighet. Det hela kau
knappast avkasta niagot mer in en stimulerande artighetsbetygelse ntan
nagon verklig kompletiering av de befogenheter, som lagts hos utrikes-
niimnden. Snarare blir § 56 ett logiskt led i den ovan skildrade Gvertron
pa utrikesiivendens siiregna omtalighet samt nodviindigheten att monopo-
lisera deras handliiggning hos nagra privilegierade bland partiernas
spetsar eller deras anhingare.

Detta system dr ett utslag av formaldemokrati och en fingerad nogre
kompetens hos nagra fa ganska sjilvvalda personer. Kimot det maste goras
gillande de vedan framhallna synpunkterna om likviirdighet mellan alla
sirenden, invikes savil som utrikes, samt mojligheten att kunna bedéma
utrikesiragor iiven mmed vanligt sunt forstand.

Under sadana forhallanden synes det mig sa mycket angelignare att
iven utrikesniimnden, helst i dess foreslagna form sasom en slags utvidg-
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ning av sjilva konseljen, iiven sjilv far nagon kontroll pa sig fran riks-
dagens menige och diirmed en hilsosam pAminnelse om dess samband med
och forpliktelser till riksdagen. De muntliga meddelandena enligt § 56
synas med andra ord bora atbyggas till storre effektivitet och ini-
tiativmojligheter fran folkrevresentanterna i sin helhet. Detta behdver
och bor ej leda till nagon betungande riksdagsstyrelse vid alla mojliga
eller omgjliga tillfiillen. Dei iiv blott méjlighet till kontroll och sjialvverk-
samhet, som bor hallas 6ppen, och en sadan forfattning kan komma att
verka produktivt pa regeringens och utrikesnimndens sinnelag genom sin
blotta tillvaro.

Pa dessa skiil foreslogs 1 1919 ars motion, att vad {6rfattningen benimner
viktiga fragor icke bor allenast i det férdolda efter godtycke g till ofrukt-
bar behandling i partierna utan skall enligt férfattningen, om det utan
oliigenhet kan ske, foreliggas riksdagens kamrar till uttalande, iven om
fragorna icke av annan grund skola hiinskjutas till riksdagens provning.
Ett visst antal medlemmar i kammare, execmpelvis tjugu, bora ock vara
beriittigade begiira, atl ett av dem antytt utrikesirende skall foreliiggas
kammaren for att bereda den tillfiille yttra sig diiréver, helst innan det
upptages till behandling i utrikesniimnden. Kammare bor ock beriittigas
besluta 6ppna forhandlingar i det fall, att regeringen férordat hemlig
behandling.

Dessa  erinvingar #dga  enligt min uppfattning fortfarande giltighet.
Den  bland aunat ifrdagasatta riitten for ett antal medlemmar i kam-
rarna atl begira etl visst utrikesiirendes framliggande f6r kammaren,
kommer dock ej att vinna avseviivd tilliimpning 1 praktiken och har diir-
for ej un foreslagits.

[itt yrkande i anslutning {ill féreniimnda erinvingar aterfinnes i mo-
tionen nr 216, sid. 48,

linligt 1919 ars reform foreskrevs i 54 § regeringsformen andra stye-
ket, att utrikesministern skall i borjan av varje riksdag och sedermera, sa
ofta omstindigheterna det féranleda, limna utrikesniimnden en framstiill-
ning av de allméinna utrikespolitiska forhallanden, som kunna f6r riket er-
hitlla hetydelse. I fraga om dylikt meddelande omedelbart till riksdagen
sladgas didremot i 56 § riksdagsordningen, att det beror pa Konungens
goltfinnande att i viss fraga av allmiint intresse liimna riksdagen ett med-
delande. Nagon beniigenhet f5r tillmotesgaende fran regeringens sida i
detia avseende har knappast forsports. T f61jd av enskilda uppfordringar
har emellertid en och annan ging en sadan redogorelse skett, icke blott
for en viss fraga, utan iiven for flera frigor pa en gang eller silunda
praktiskt taget for den utrikespolitiska situationen i allmiinhet. -

Siasom ovan under aterblicken framhallits har utrikesministern 1928 i
firsta kammaren anfort att vid jimférelsen mellan ovannimnda tvi stad-
ganden framginge, att ett meddelande till riksdagens kamrar skall avse
en viss fraga eller ett visst iirende, men att diremot framstillning an-
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gaende de allminna utrikespolitiska forhallandena bér goras infor utri-
kesnimnden. Med hinsyn till denna grundlagens standpunkt fann rege-
ringen, sade han, anledning ej foreligga att liimna viksdagen en Hversikt
av det utrikespolitiska laget (sid. 13).

Den nuvarande regeringens stillning ir salunda klar diiri, att den lim-
nar utrikesnimnden men icke riksdagen nagon éversiki av den utrikes-
politiska situationen. Den iimnar avbryla den praxis, som bhorjat forsik-
tigt gora sig gillande. En forfattning, som inrymmer en sadan oklarhet
och tillater ett sidant gottfinnande, bor revideras. I all synnerhet iir detta
pakallat for dem, som hysa den upplattningen, att det omedeibara sam-
radet mellan regering och riksdag bor snarare utvidgas och befiistas iin in-
skriinkas och upplisas. Det. som bor Lefiistas, iir saledes den foreniimnda
pliigseden, och utvidgningen av samradet hor rimligen besta diiri, att riks-
dagen lika vil som utrikesnimnden bér bestis med en ovillkorlig fioreskri-
ven redogorelse for varje riksdagssession. Titt yrkande hiirom gores i mo-
tionen nr 217, «id. 49.

Den nya reformen medforde iiven en inskrinkning i den riitt riksdagen
dgt forut. Hiirom yttrades 1 1919 ars motion:

»Htt bevis for, hur forslaget har sina rétter 1 det forflutna och star
ganska fjarran fran verkliga nydaningar, liimnar, savitt jag forstar, all-
deles sirskilt det forslag, som tagit sig uttryck 1 ny lydelse av 105 § 1
regeringsformen. Man utgir som sagt fran den overtron, att det fort-
farande skall finnas och bor fa finnas utrikesiirenden, som iro si hemskt
hemlighetsfulla, att icke ens konstitutionsutskottet bor fa tillitelse att
kasta en blick i protokollet 6ver desamma. Forslaget gor nu den lilla
forandringen, att protokollet kan rekvireras, iven om irendet icke iir all-
mint kint, men vidgar i gengiild Konungens riitt att viigra utliimnandet.
En sidan grundlagsindring kan knappast siigas vara hogst nodig och
nyttig utan pa sin hojd likgiltig. Enligt mitt [6rmenande och i anslat-
ning till alla allvarliga erfarenhefer och utfiistelser under viirldskriget
synas mig de i 9 och 105 §§ regeringsformen stadgade undantag foér
konstitutionsutskottets ritt att granska protokoll 6ver utrikesirenden
hora ur grundlagen helt och hallet utgi. Det har visserligen féreslagits,
att utrikesndmnden skall fa yttra sig i lirendet, innan vigran att utlimna
ett protokoll beslutes. Detta hiver icke det sekreta pa denna punkt #ven
i den kommande lagstiftningen, det utesluter icke ritt for regeringen att
i alla fall vigra utlimnandet, det innefattar ett nytt 6versitteri fran ut-
rikesnimndens sida éver den ordinarie riksdagsorganisationen, och det
utgor ett fortsatt, av tidsforhiallandena utdémt asidosiittande av riksda-
gens medbestimmanderitt 1 utrikespolitiken. Vad salunda erinrats giiller
viasentligen dven protokollen 1 kommandomal.»

Denna erinrans giltighet kvarstir enligt min uvpfattning i sin fulla
kraft och bor saledes foranleda riittelse, varom yrkande géres i motionen
nr 218, sid. 50.

Konstilutions-
uiskoltets
gransknings
ratt.
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Medverkan av den allmiinna meningen.

Det har i framstiillningen om vissa lindringar i akten om nationer-
nas férbund (motionerna 146—155), som ock ovan under kapitlet om riks-
dagens omedelbara befattning med utrikesirenden framhallits betydelsen
av en medverkan av den allminna meningen sasom ett livsvillkor f6r
organisationen av freden och siledes diven f6r en fruktbar utrikespolitisk
samverkan mellan regering och riksdag. De ovan foreslagna formalde-
mokratiska stadgandena iro avsedda att i sin mé&n bana nagon vig hir-
till. Dirtill ansluter sig angeligenheten att omedelbart utan riksdagens
formedling vicka intresse och skapa kunskap hos menige man.

Kommitterade framhéllo som sagt, att genom tryckta berittelser s. k.
»bla bécker» och andra dylika publikationer kinnedom lampligen kan
spridas om utrikespolitiska stdllningar och férhallanden. Atskilliga séa-
dana bla hécker hava pa senare tider utsints fran utrikesdepartementet.
De viktigaste bland dem avse redogorelser for folkforbundets delegerade-
forsamlings och i nagon man #ven dess rads forhandlingar och heslut.

Mot dessa publikationer kunna riktas den allvarliga anmiirkningen,
att de dro for mycket vad man skulle kunna kalla stiliserade, d. v. s. de
atergiva otillrdackligt de bsljande meningsbrytningarna ovanpi ytan och
under densamma. Av betydelse och intresse fir sirskilt meningsbryvtnin-
garmna mellan olika nationaliteters delegerade och mellan dessa
sins emellan. Vidare ma hemirkas, att radets och férsamlingens for-
handlingar endast iro ett par akter i skadespelet. De ovriga utfyllas
av de manga kommissionernas insatser samt deras brokiga skiljaktigheter
och dissonanser. Slutligen méaste man av en svensk redogérelse fordra
klara upplysningar om de svenska delegerades meningar och stiallnings-
taganden i kommissionerna savil som i férsamlingen och radet och dven
om de fall, da de avhalla sig fran deltagande i omrésiningar, vilket svnes
i stor utstrickning praktiseras i férbundet.

En aterkommande redogoérelse for férbundets organisation och dess
kommissioners sammansittning dr ocksa av vikt for att kunna bilda sig
nagon uppfattning om det spel, som forsiggar bakom kulisserna férmod-
ligen i hiogre grad én infor 6ppen rida. Det synes mig, att de bla boe-
kerna enligt vederborandes instruktioner icke tillriickligt redigerats 1

denna anda. En foriindring bér saledes till allmiinhefens hitnad vidtagas.

For dem, som Onska mera fordjupa sig i folkforbundets férhandlingar
eller med andra ord i var hégsta utrikespolitiska lednings béljegang,
méaste beredas tillgang till férbundets alla tryekta forhandlingar och i
frimsta rummet protokollen 6ver kommissionernas, rédets och forsam-
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lingens sammantriiden jimte bilagor. Inbundna exemplar boéra finnas
tillgiingliga for allminheten i utrikesdepartementet, riksdagsbiblioteket
sami statens tre stora bibliotek. Om den stora allménheten skall fa till-
ricklig nytta av dessa dokument, bora de dven lika vil som riksdagens
forhandlingar finnas tillgiingliga for allmiinheten i varje lins residens-
stad exempelvis i linsarkivet.

Tva yrkanden, berdrande dessa iimnen, aterfinnas i motionen nr 219,
sid. Hl.

Konungens ritt att horja krig och sluta fred.

I samband med fragan om statsmakternas inbordes stillning i utrikes-
politiken kan det ej undgas, att nagon uppmiirksamhet iiven riktas pa
det gamla spirsmilet om borttagandet av Konungens ritt att borja krig
" och sluta fred.

Uti 13 § regeringsformen tilliigges Konungen riitt att »borja krig och
sluta fred». Det aligger honom doeck »att forst kalla till ett utomordentligt
statsrad statsradets samtliga ledamoter». »Konungen iger diirefters,
heter det, »makt att fatta och utfora det heslut, som han for riket nytii-
gast finner».

En sadan riitt for Konungen fanns icke fordom. Svenska folkets med-
givande har fran iildsta tider erfordrats, innan Konungen kunnat inleda
landet 1 krig. Den gamla konungabalkens stadganden 1 detta avseende
ha dessutom stidse blivit fastslagna genom de angivna konungaforsik-
ringarna. Till och med konung Gustav II Adolf uraktlit icke att, sisom
det heter, »med stinderna oOverligga om sina stora krigsforetag.

Stindernas bestimmanderatt over krig och fred blev genom regerings-
formerna 1719 och 1720 ytierligare bekrifiad och ansags till och med sa
okrinkbar att mirkligt nog ej ens konung Gustav den I1I, d& han 1772
sokte krossa stindernas makt, vigade ait helt och hillet krossa denna det
fria svenska folkets obestridda rittighet. Det var forst vid statskuppen
ar 1789 som han for att legalisera sitt eget grundlagsbrott tilltvingade
sig med envaldsmakten iiven den oinskrinkta riitten att utan stiindernas
horande borja krig.

Skiilen till att denna Konungens ensamriitt bibeholls 1 1809 ars forfatt-
ning var sikerligen eit impulsivt intryeck av det oroliga viirldsliget. TUt-
tryckligen anfordes till grund dirfor fiderneslandets davarande still-
ning, omoéjligheten att faststilla nagon bestimd skillnad mellan anfalls-
och forsvarskrig, forindrade tidsforhallanden, forindringarna i krigsfo-
ring, som allt mer borjade utan krigsforklaringar och térdes efter ny tek-
nik, samt Sveriges militiirgeografiska liige.

Hislurik,
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Det var direfter forst tysk-franska kriget 1870—1871, som frammanade
tanken, att i grundlagen skapa biittre garantier mot krigets dventyrlig-
heter. Ett upphivande eller begrinsning av Konungens riittigheter att
borja krig och sluta fred, eller atminstone viitten att forklara krig payr-
kades vid riksdagarna 1871, 1883, 1889, 1896, 1909 och 1911. Vid sistnimnda
riksdag payrkades av motioniiren BE. Wavrinsky foljande avfattning i
lagen: »Konungen ma ej borja krig eller sluta fred utan riksdagens ge-
nom béda kamrarnas beslut meddelade samtyecke till Konungens diirom
avgivna proposition.» Alla dessa forslag avslogos av riksdagen.

Emellertid hade ar 1894 pa initiativ av Sven Adolf Hedin i grundlagen
inforts en bestidmmelse, som i sjilva verket maste forhindra Konungen att
horja anfallskrig utan riksdagens samtycke. Regeringen hade da begiirt
en indring 1 74 § regeringsformen {for att mojliggora en rekvisitionslag-
stiftning {or krigstillfillen. Detta férslag bifolls av riksdagen endast pa
det villkoret, att rekvisitionslagstiftningen ej fieck begagnas annat din da
krigsmakten eller nagon del diirav stiilles pa krigsfot, »vare sig fér upp-
riatthallande av rikets neutralitet, diirest den vid krig mellan frimmande
makter av nagon bland de krigforande skulle hotas eller kriinkas, eller
for avvirjandet for ett befarat eller bérjat angrepp». Detta villkor, som
ocksd inflot i grundlagen, avsag att fastsla att rikets krigsmakt icke finge
anviindas for angrepp péa frimmande makt.

Under intrycket av det stora virldskrigels maningar upptogs denna
fraga anyo vid 1916 ars rviksdag. 1 efl viickt forslag fordrades for det
forsta, att Konungens ritt att ensam forklara krig skulle upphiivas. Men
man gick denna gang dnnu lingre. »Den nuvarande tiden», yttrades det,
»kriiver for vart land ett vtterligare steg lingre i denna riktning och ett
ytlerligare stod for ett upplysningsarbete genom att ur konstitutionen
helt och hallet avliigsnas uttrycket ’borja krig’. Vart folk har icke Lruk
vidare for ett sadant perspektiv och vill siikerligen under inga férhallan-
den vidare begagna sig av detsamma. Uppenbart dr, att vart avstands-
tagande fran kriget samt var fasta vilja till neutralitet och fred med hela
viirlden skulle pa ett 6vertygande sitt befiistas inat och manifesteras utat
genom en sadan grundlagsiindring.» Forslaget utmynnade i en hemstil-
lan om en grundlagsiindring i syfte att uttrycket »borja krig» i 13 § rege-
ringsformen utgar samt att riksdagen tillférsiikras medinflytande savil
pa viktigare avgioranden till avvirjande av befarat angrepp som jimviil
vid fredsslut. Denna frainstillning tillstyrktes viisentligen av andra kam-
maren men avslogs av den forra. Ar 1917 fullfoljdes forslaget med samma
resultat.

Riksdagens andra kammare beslot bada gangerna betriffande det forsta
yrkandet en hemstiillan till Kungl. Maj:t att lata utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag angdende sadan indring av 13 § regevingsfor-
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men, som — férutom vad som kan foranledas av det ifragasatta allmidnna
samarbetet mellan regering och riksdag i de utrikespolitiska avgoéranden,
vilka behandlas i denna paragraf — bringar dess lydelse 1 nirmare over-
ensstimmelse med den i 74 § regeringsformen uttryckta grundsatsen, att
rikets krigsmakt icke bor stiillas pa krigsfot i annat syfte an f6r uppratt-
hillande av var neutralitet eller f6r avvirjande av befarat eller borjat
angrepp. Betriffande riksdagens medinflytande vid befarat angrepp
och vid fredsslut anmirktes i samband ddrmed, att riksdagens medinfly-
tande i dessa avseenden redan vore avsevirt tryggat, men att vid den all-
miinna utredningen om regeringens och riksdageus samarbete pa det ut-
rikespolitiska omradet borde Gvervigas, i vad man siirskilda bestimmel-
ser darom kunde ytterligare vara onskliga.

Aven denna friaga blev sedan av regeringen hiinskjuten till kommitte-
rade. Dessa hava emellertid icke framlagt nagot forslag till #ndrad ly-
delse av 13 § regeringsformen under framhéllande att enligt deras upp-
fattning den nuvarande tidpunkten icke vil limpade sig for upptagande
av det hirvid asyftade sporsmalet om riksdagens medbestdimmanderitt i
fraga om krig och fred. Fraga hade nimligen uppstatt om bildandet av
ett nationernas forbund, och i utkastet till grundstadgar for detta féorbund
forekom forpliktelse for varje till féorbundet ansluten stat att i vissa fall
deltaga i en av forbundets centralorgan mot fordragsbrytare inledd ak-
tion, innefattande eventuellt dven militiira atgirder. For den hiindelse
Sverige komme att intrida i férbundet, vore det tydligt, att grundlags-
bestimmelse, som under alla forhallanden gjorde ett militédrt inskridande
mot annan stat beroende av riksdagens medverkan, svarligen ldte forena
sig med den varje forbundsmedlem aliggande forpliktelsen att under vissa
eventualiteter of6rdréjligen stilla till férbundets forfogande nagon del
av sin krigsmakt. Fragan om grundlagsbestaimmelser i denna del borde
dirfor ansta, till dess det visat sig, huru bestammelserna for nationernas
forbund slutligen utformas, och huruvida Sverige kommer att tillhora
tsrbundet. Kommitterade hade ansett sig desto mer oférhindrade att for-
orda ett uppskov, som i vira dagar maste anses uteslutet, att Sveriges
konung skulle bérja krig utan att genom samrad med riksdagen eller dess
fortroendemin forvissa sig om, att den allminna folkmeningen funne ett
dylikt steg oundvikligt.

Denna av kommitterade gjorda hemstiillan om befrielse fran uppdraget
att utarbeta forslag till dndrad lydelse av 13 § regeringsformen framholls
i 1919 ars motion kunna goras till foremal f6r mycket befogade erinringar.
1 detta avseende anfordes foljande:

»Till en bérjan ror sig kommitterades uttalande med det framtidsper-
spektivet, att nationernas forbund fortfarande skall rora sig med en s. k.

)

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 3 saml. 56 hift. (Nr 208220/, 3
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krigsmakt i den gamla bemdirkelsen, och att Sverige sisom eventuellt an-
slutet till férbundet skulle didrmed forplikta sig att till férbundets for-
fogande stilla ‘nagon del av sin krigsmakt’. Det #y foga utsikt, att mili-
tarismen skall kunna avskaffas i virlden, sasom dock méaste av varje
ménsklig politik pakallas, om alla vederbérande i olika liinder uti sina
uttalanden och betinkanden stindigt réra sig med uttryck, som maéste
suggerera till det antagandet, att det gamla krigsviisendet i alla fall, om
dn kvantitativt mer eller mindre reducerat, dock till sitt sjilsliga och
organisatoriska innehall viisentligen bibehalles. Den ordningsmakt, som
torbundet till d&ventyrs kan behdva, maste icke blott begriinsas till ett mi.
nimum utan ock byggas till anda och organisation pa helt andra grund-
valar dn det gamla militirviisendet. Detta maste nu med all makt stortas,
och dit hor iiven angeligenheten att utrota det i forfattningarna alldeles
oavsett den nya ordning, pa vilken ett nationernas férbund kan bliva
grundat. Det kan till och med vara farligt fo6r denna nya ordning att ha
de gamla forebilderna kvar i forfattningarna, vilka didrigenom kunna
locka till att begagna de forra till grundval for det nya i stillet for att
lata detta senare helt och hallet bryta med det gamla.

Sirdeles betinkligt synes mig kommitterades perspektiv, att Sveriges
deltagande i ett militirt inskridande mot annan stat fran forbundets sida
under vissa forhallanden icke finge géras beroende av riksdagens med-
verkan. Detta stiiller siledes i utsikt ett bibehallande av Konungens riitt
att borja krig utan riksdagens samtycke, om in i nagon annan skepnad.
Ett deltagande fran svensk sida i ett dylikt inskridande med nagon ord-
ningsmakt maste viil i varje fall féregas av nagot konstaterande, huru-
vida och 1 vilken méan vért land iir kontraktsenligt férbundet till att in-
lata sig pa en dylik dventyrlighet. Denna provning méste ligga hos riks-
dagen lika vil som hos regeringen. Om nagonsin riksdagens medbestim-
manderiitt bor lagfiistas, ir det vil for ett sadant fall.

Slntligen dr ju, ssom Aven kommitterade anmiirkt, Sveriges anslutning
till forbundet liksom for évrigt hela forbundets tillkomst dnnu stdlld pd
framtiden. Det bér viil da ej vara nagot hinder utan snarare en trygehet
att nu besluta alla de #indringar i forfattningen, som pakallas av de upp-
sat och de forhallanden, som faktiskt f6r niirvarande foreligga. Detta
hindrar icke, att nya grundlagsbestimmelser tillkomma framdeles, utan
beredes snarare plats f6r desamma genom att nu undanréja i méjligaste
man allt gammalt brite. Att gora tita fordndringar i nyss antagna lagar
moter for ovrigt Atminstone icke fran den nuvarande regeringens sida
nagra betinkligheter. Salunda antogs Ar 1918 en vidlyftig lagstiftning
om den lukrativa vattenriitten. Ar 1919 foreslis atskilliga dndringar i
den sialunda nyss antagna vattenlagens paragrafer med anledning av fér-
slag till en vidlyftiz pa densamma utbyggd flottningslagstiftning. Till
ar 1920 planeras en omfattande fordndring igen av denna vattenlags de-
taljforeskrifter med hiinsyn till dess kompletterande med en lagstiftning
om den defensiva vattenriitten.

Av dessa skil synes mig den oundgiingliga omarbetningen av 13 § rege-
ringsformen béra redan nu komma till stind.»

Nu har nationernas férbund kommit till stand och situationen kan na-
gorlunda 6verblickas. Fo6rbundsakten motsiitter sig rustningars okning,
men medgiver enligt ostridig uttolkning ritt for varje land till full ned-
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rustning. Mot denna formella mojlighet uppresa sig andra bestimmelser,
som synas tyda pa att den svenska medlemmen i forbundet maste i alla
fall halla sig beredd att deltaga med nagon kontingent i forbundets even-
tuellt militira aktioner. Svenska regeringen har dock motsatt sig en sa-
dan tolkning och lyckats jimte andra fa denna skyldighet formellt bort-
tolkad sa, att dven hidr skulle foreligga fria hiinder. I varje hiindelse kan
{forbundsakten omojligen forhindra svenska statsmakterna att fran-
taga Konungen ritten att ensam borja krig. Diartill komma forendmnda i
1919 ars motion gjorda erinringar. Slutligen ha kommitterade allenast for-
ordat uppskov med fragans avgorande. Da nu foreligger en vunnen erfa-
renhet, da forsvars- och fredsfragorna med alla dirmed sammanhingande
problem std faktiskt pd dagordningen och da 1924 ars riksdag ir den sista
i en valperiod till andra kammaren, vadan ett ytterligare uppskov skulle
fordroja drendets slutliga avgorande med minst fyra ar, synes tidpunkten
kunna vara inne att dntligen losa detta gamla formaldemokratiska pro-
blem. Ett yrkande dirom goéres 1 motionen nr 220, sid. 32.

Danska och norska bestimmelser.

Aven Danmark och Norge hava nyligen erhallit utrikesnimnder for
samrad med regeringen. Det forra landet genom en lag den 13 april 1923
och det senare genom ett tilligg den 8 december 1923 till norska stor-
tingets forridttningsordning. I intetdera av dessa linder har, som redan
erinrats, nagon fallit pa den idén att sitta monarken som ordférande i
en riksdagsdelegation, som skall fora riksdagens talan och i sin man ut-
ova parlamentarisk kontroll pa regeringsmakten. I bada dessa linder ut-
ser nimnden sjilv sin ordforande. Icke heller dAr hidr tysthetsplikten
uppstilld som nagon allmin regel och allra minst under den ogripbara
individuella forpliktelsen till »varsamhet> i yttrandena och medlemmar-
nas hinvindelse till »i politiska fragor erfarna personer». I princip dro
overliggningarna fria fran tystnadsplikt och kunna séledes dven offent-
liggoras. Nir fortegenhet anses pakallad, bestimmes detta undantags-
vis for varje sirskilt fall och dr tystnadsplikten da ovillkorlig samt sa-
lunda begriplig och organisatoriskt utforbar. Likaledes anses det sjidlv-
fallet, att nimnden skall till sina uppdragsgivare kunna limna en redo-
gorelse for nimndens forhandlingar och dr denna redogorelse i Danmark
obligatorisk i fragor, som icke omhignas av tystnadsplikt.

Den forenimnda danska lagen den 13 april 1923 »om nedsattelse av
et udenrigspolitisk Naevn» dr av foljande lydelse:

>§ 1) I hver ordentlig Rigsdagssamling saa snart Tingene er sat, ned-
swttes et udenrigspolitisk Naevn, bestaaende af 16 Medlemmer, der
veaelges blandt Rigsdagens Medlemmer efter de for Valg af Statsreviso-

Darnmark.
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rer gwxldende Regler. Paa tilsvarende Maade vaelges et lige saa stort
Antal Suppleanter, der indtreeder i Stedei for Medlemmerne, naar nogen
af disse er forhindret.

Navnet vaelger selv en Formand blandt sine egne Medlemmer.

§ 2) Neevnet har til Opgave med Regeringen at drofte Sager af Be-
tydning for Landets Udenrigspolitik og at modtage Oplysninger fra Re-
geringen om udenrigspolitiske Forhold. Saadanne Sager ber af Rege-
ringen saa vidt muligt forelegges Naevnet, naar de er af sterre Betyd-
ning og ikke allerede har vearet forelagt Rigsdagen.

§3) Naar Rigsdagen er samlet, sammentraeder Neevnet efter Indkaldelse
af Regeringen eller af sin Formand. Formanden skal sammenkalde Naov-
net, naar 6 af dets Medlemmer fremsatter Begeering derom.

Naar Rigsdagen ikke er samlet, sammenkalder Regeringen Nmmvnet.
naar den anser det for hensigtsmressigi, og i evrigt, naar 6 av N@vnets
Medlemmer gennem dets Formand begarer det.

§ 4) 1 det omfang, som vedkommende Minister eller Nmvnets For-
mand bhestemmer, er Navnets Medlemmer og andre, der maatte veere
til Stede under Neevnets Forhandlinger, forpligtede til at bevare Tavs-
hed om, hvad de erfarer i Naevnet. Ethvert nyt Medlem af Nmvnet af-
giver en skriftlig Erklering paa Tro og Love om at ville efterkomme
denne Forpligtelse.

§ 5) Forsaavidt Sager af sterrve Vigtighed, med Hensyn til hvilke
Tavshedspligt i Henhold til § 4 ikke er paalagt, har varet behandlet i
Neevnet under en Rigsdagssamling, afgiver Navnet Beretning herom til
Rigsdagens to Ting inden Rigsdagssamlingens Slutning. Har saadannec
Sager veeret behandlet i Nevnet mellem to Rigsdagssamlinger, afgives
Beretning til Tingene snarest efter Begyndelsen af den nye Samling.

Naar mindst 6 Medlemmer av Nzvnet forlanger Beretning om en Sag
afgivet til Tingene, skal den afgives.»

Den av stortinget den 8 december 1923 beslutade forindring i stortin-
gets »forretningsorden» innefattas i ett tilligg till dess bestimmelse om
en konstitutionskommitte. Detta tilliigg lyder:

»Denne komite kan utvides ved tilkallelse av Stortingets president og
vicepresident samt tre av valgkomiteen under hensyn ogsa til partienes
forholdsmessige representasjon opnevnte medlemmer. Den siledes ut-
videde komite kan sammenkalles ogsid mellem sesjonene. Dens opgave
er med regjeringen 4 drofte og i tilfelle & avgi til Stortinget innstilling
om sacrlige utenrikske sporsmal og hvad dermed star i forbindelse. Sa-
dan droftelse bor finne sted for viktige beslutninger fattes.

Komiten sammankalles nar formannen finner det pakrevet, eller nar
statsministeren eller /s av komiteens medlemmer forlanger det.

Utenriksministeren kan kreve, at det forhandlede helt eller delvis skal
hemmeligholdes.

Medlemmerne har da {ausplikt under samme ansvar som efter ansvar-
lighetslovens paragraf 13. De skal forste gang de méter i komiteen un-
derskrive en erklering herom.

Saker som er behandlet eller bragt frem i utenrikskommitteen skal fore-
ligges for Stortinget i moéte, nir minst 4 medlemmer forlanger det. Hvor-
vidt sidant mote skal holdes for dpne eller lukkede dorer, bestemmes av
Stortinget i mote for lukkede dorer».
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Da konstitutionskommittén bestir av 12 medlemmar, kommer nimn-
den 1 sitt utvidgade skick att bestda av 17 medlemmar. 1 stortinget av-
gavos 17 roster for att 6ka antalet till 19.

1 Norge har utveeklingen varit foljande. Under krigsarens vansk-
ligheter blev, siirskilt ar 1916, upprepade ganger slortingets president-
skap och ledarna for de politiska grupperna inkallade till radpligning om
utrikespolitiska forhallanden. Denna ordning ansags foga tillfredsstiil-
lande och i trontalet 1917 uttalades, att stortinget mojligen borde vilja
en sirskild kommitté, som kunde radsli med regeringen om viktiga ut-
rikesfragor. Den 22 januari 1917 beslst stortinget nedsitta en sédan
kommitté pa 17 medlemmar, utan att dock kommittén eller dess upp-
gifter blevo reglementerade. Iifter valen 1918 beslot stortinget anyo pa
forslag av presidentskapet att nedsitta en sidan utrikeskommitté. Ge-
nom stortingets beslut den 27 januari 1919 blev medlemmarnas antal i
kommittén okat fran 17 till 20 och utrikeskommittén existerade i denna
form hela valperioden.

Fran méanga hall i stortinget uttalades starkt missnéje med formen
f6r denna kommittés verksamhet och den 27 januari 1921 framlades tva for-
slag i syfte att omdana den. Sedan saken varit pa utredning i presi-
dentskapet, tillsatte stortinget den 11 januari 1922 en siirskild reglements-
kommitté, som den 1§ januari avgav framstillning bland annat om ut-
rikeskommittén. 1 denna framstiillning framhilles, att pa grund av vissa
hinder kommittén icke da for nirvarande kunnat upptaga till avgs-
rande fragan om en fast utrikeskommitté for behandling av utrikes an-
geligenheter, ehuru flera av kommitténs medlemmar kiinde sig tillta-
lade av en sadan ordning. Kommittén var dirfor enhiilligt av den upp-
fattning, att sporsmalet om en fast utrikeskommitté borde ansta, och fo-
reslog som en provisorisk ordning en utrikeskommitté for samrad med
regeringen. Sasom forutsittning for denna anordning var, att kommit-
tén bemyndigas att senare upptaga sporsméalet om uppriittande av en
tast kommitté for behandling av utrikesangeliigenheter. Kommitténs for-
slag till en provisorisk ordning blev foremal f6r livlig debatt i stortinget.

Kommittén upptog sedan till f6rnyad behandling fragan om den provi-
soriska ordningen och anforde bland annat: »KErfarenheterna fran de
sista dren har ytterligare bekriiftat den uppfattningen, att for utrikes-
kommittén i dess nuvarande form finnes allt mindre anviindning —. Det
har gang pa gang i stortinget kommit till uttryek ett stort missnéje med
den bestiende ordningen, dels i moten f6r oppna dorrar och dels i iinnu
skarpare form i moten {6r slutna dorrar. Detta missnéje har dels haft
sin grund diri, att de medlemmar av stortinget, som icke hade site i ut
rikeskommittén, kinde sig undanskjutna vid behandlingen av utrikes sa
ker och uppfattade denna kommitté som en slags buffert-instans mellan

Norge.
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regeringen och stortinget i sporsmal, som angick ansvar f6r utrikes sakers
behandling; och dels — och hiirpa lade reglementskommittén innu stdrre
vikt — haft sin grund diiri, att sjilva metoden for handliggning av de
saker, som varit overvigda uti utrikeskommittén, av denna kommittés
egna medlemmar till en del har betraktats sasom ofillfredsstillande. Kom-
mitténs stadgade uppgift har varit att diskutera fragor men varken att
forbereda dem eller att avgiva framstillning till stortinget om dem. Lik-
som kommittén pa grund av sin sammansittning har varit tillfallig och
icke kunnat samarbeta till nagon enhet med kiinsla for kommittéansvaret,
har det vidare varit en tillfillighet, vilka saker som blivit forelagda
kommittén och siittet, pa vilket de blivit kommittén forelagda. Kommit-
téns medlemmar ha endast undantagsvis tatt sig tillstillda dokument och
akter i de saker, som skola 6vervigas; ofta har man icke vetat, vilka saker
over huvud taget skulle bliva framlagda. Alldeles oférberett hava de
nodgats diskntera delvis vanskliga och invecklade sporsmal och ha ofta
nodgats taga stindpunkt till dem, i det att det intriiffat, att i strid med
forutsiittningarna fér kommitténs verksamhet man har 1atit anstilla vo-
tering 6ver framlagda spoérsmal.

Det kunde knappast vara tvivel underkastat, att ett sadant behandlings-
sdtt av de viktigaste sporsmal i en sa tillfallig, i verkligheten av stortin-
get oavhingig kommitté forslappar kiinslan av den grundlighet, varmed
utrikesangeliigenheter bora behandlas och av det ansvar, som bor ligga
pa utrikesministern. Det kan ligga niira till hands att taga den tillfilliga
stillningen i den delvis oférberedda kommittén, tillfdlliga uttalanden
eller tillfillig tystnad som ett fullgiltigt uttryck for stortingets medver-
kan i den speciella saken. Reglementskommittén var dirfor av den upp-
fattning, att praktisk erfarenhet savil som allmiinna politiska betraktel-
ser gjorde det onskligt, att den davarande utrikeskommittén avldstes av
ett organ, som vore bittre inpassat i stortingets forrittningsordning och
mera skickat till att tillvarataga den parlamentariska kontrollen.

Kommittén fann det i detta sammanhang av intresse att hinvisa till
utvecklingen i Tyskland. 1 det tyska riket gjorde sig gillande en effeki-
full strivan att utforma ett siirskilt utrikespolitiskt kontrollorgan inom
riksdagen. Detta organ hade man nu fatt. Det heter i den nya tyska riks-
forfattningens artikel nr 35:

»Riksdagen nedsiitter ett fast utskott f6r utrikes angeligenheter, vilket
utskott ocksd kan vara i verksamhet utanfoér riksdagens sessioner och ef-
ter valperiodens utlépande eller efter riksdagens upplosning intill den
nya riksdagens sammantride. Detta utskotts forhandlingar iro icke of-
fentliga, sa framt icke utskottet med tva tredjedels résters majoritet be-
sluter motsatsen.

Riksdagen nedsiitter vidare ett fast utskott for tillvaratagande av folk-
representationens ritt gent emot riksregeringen under tiden utantor ses-
sionerna och efter utloppet av en valperiod.
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Dessa utskoft ha samma rittigheter som undersokningsutskottena
(Art. 34).»

Om detta utskotts verksamhet heter det i en promemoria fran norska le-
gationen i Berlin:

»Utskottet for utrikes angeligenheter ar ett speciellt riksorgan, som ar
i oavbruten verksamhet. Dess uppgift ir att férmedla en permanent kontroll
fran folkrepresentationens sida med regeringens utrikespolitik.

Utskottet kan begiira, att utrikesministern eller andra riksministrar dro
tillstides under dess forhandlingar. Man ser oftare, att en statssekrete-
rare i utrikesdepartementet moter i utskottet.

Forhandlingarna #ro icke offentliga (dock kan det motsatta bestimmas
med tva tredjedelars majoritet). Man ser ofta i pressen officiella referat
av férhandlingarna i utskottet. Forhandlingarna bestd i redogorelse av
utrikesministern eller hans stidllféretridare, konferenser och debatter
utan att det triffas nigot beslut genom omrostning. TUtskottets medlem-
mar kunna giva utrikesministern rad och rikta framstillningar till ho-
nom, men har ingen formell riitt att giva honom foreskrifter. Faktiskt
bidraga férhandlingarna i utskottet i icke obetydlig omfattning till att
gora formlig riksdagsbehandling éverflédig for uppnaende av onskvirt
samarbete mellan nationalféorsamling och riksregering i utrikes saker.:

Reglementskommittén fann att stortingets ntrikeskommitté icke borde
ha en sadan utstrickt myndighet, som den tyska riksdagens motsvarande
utskott, men var av den uppfattningen, att utrikeskommittén borde bliva
en fast, permanent kommitté av visentligen samma art. Det foreslogs
darfor sasom ett provisorium den ordning, som redan, pa siitt ovan sigs.
den 8 december 1923 blev faststilld. Detta foreslogs dock under betonande,
att sa skedde for att formedla en overgang till en ny ordning, som man
redan da ville erinra om. I denna ordning ingick sisom ett forslag att
utbryta utrikeskommittén till en speciell kommitté for att behandla: an-
slag till utrikesdepartementet och Norges representation i utlandet samt
alla iirenden berérande Norges forhallande till andra stater, deltagande i
nationernas forbund, intresse i arktiska trakter och fragor om ut-
liinningars naturalisering med det tilligy dessutom, som framginge av
den forenimnda bestimmelsen om samrad med regeringen i utrikes saker.

Da de yrkanden, vartill férenimnda motivering foranleda, tilliventyrs
anses rora olika saker och i varje fall var for sig kunna giva anledning
till olika meningar, synes det pakallat, att de sdrskilda yrkandena under
aberopande av den motivering, som ovan angivits, framforas i siarskilda
motioner. Pa ovan anforda skil och speciellt motiveringen a sid. 15 ff. yrkas
séledes till en bérjan:
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att riksdagen ville betriffande utrikesnimnden
for sin del besluta, att vad i 50 § tredje stycket riks-
dagsordningen stadgas dérom, atf Konungen samman-
kallar nimnden och leder dess forhandlingar, att i Ko-
nungens franvaro ordet féres av statsministern eller
ministern f6r utrikesirendena, at¢ andra statsréds
ledaméter s& ock siirskilt de sakkunniga ma av Ko-
nungen tillkallas och aff sekreterare hos nimnden
forordnas av Konungen, skall utga och att forbersrda
lagrum i stillet erhdller ungefir foljande lydelse:

»Ministern foér utrikes #drendena sammankallar
nimnden, sd ofta drendena det fordra. Nimnden
viljer inom sig ordférande. Andra statsradsledamé-
ter, sd ock sidrskilda sakkunniga, ma av ministern for
utrikes drendena eller nimnden tillkallas. Nimnden
utser sekreterare.»

Hérav foranledd jamkning i andra grundlagspara-
grafer bor vidtagas.

- Stockholm den 15 februari 1924.

Carl Lindhagen.



