Motioner i Forsta kammaren, Nr 201. 3

Nr 201.

Av herr Hansson, Sigfrid m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungorelse angdende vissa dnd-
ringar i kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 265) med all-
mdnna grunder for dyrtidstilldgg dt befattningshavare i
statens tjanst m. m.

I proposition nr 5 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att antaga ett propositionen bilagt forslag till kungorelse
angiende vissa dandringar 1 kungoérelsen den 15 juni 1923 (nr 265) med all-
minna grunder for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjianst.

Av ndmnda proposition framgar, att inneborden i forslaget ar den, att
Kungl. Maj:t hemstiller, att riksdagen matte besluta en dndring i ovan-
nimnda bestdmmelser, s att det méatte stadgas, att dyrtidstilligget ifraga
skall fr. o. m. den 1 juli 1924 utgé efter ett fast indextal — 33 procent av
den fér manad uppburna avloningen for s. k. oreglerade verk samt 16 pro-
cent 4 samma avloning for de nyreglerade.

Den hir omnimnda av regeringen foreslagna omliggningen av grun-
derna for dyrtidstilliggets utgiende innebir emellertid ej blott en god-
tycklig stabilisering av det procenttal, efter vilket dyrtidstilligget utgar,
utan torde dven komma att — som dven regeringen omnimner — medfora
en sdnkning av dyrtidstilliggets belopp, vilken sinkning av regeringen
motiveras med ett framhéallande av att svarigheten att f4 budgeten att gi
ihop nédvindiggor en beskiring. Regeringen omnimner #dven, att den
berdknade sinkningen av dyrtidstilliggen kommer att, vid ett bifall till
dess forslag, belopa sig till 4 enheter eller procent av méanadslonen for
oreglerade verk samt 3 for de nyreglerade. Kungl. Maj:t anser ndmligen,
att prisindexen antagligen kommer att under budgetaret 1924—1925 sta
omkring 175, vilket innebéir att, om man under nimnda budgetar skulle
tillimpa de nu gillande grunderna for dyrtidstilliggets berdknande, skulle
dyrtidstilligget utgd for oreglerade verk efter ett grundtal av 37 (175—100
= 75: 2 = 37*/,, avrundat till 37) samt for nyreglerade efter grundtalet 19
(175—100 = 75: 2 — 37*/,—18 = 1914, avrundat till 19).

Alltsé, regeringens forslag innebiir, om dessa berikningar angaende dyr-
tidens indexsiffror halla streck, en nedsdttning av resp. 4 och 3 enheter
eller proecent & avloningen for resp. oreglerade och nyreglerade verk.

Men givetvis kan det finnas lika stor anledning antaga, att dyrtidsin-
dexen under nimnda budgetir kommer att halla sig uppe vid den index,
som &r gillande den 1 januari 1924 — ja, forhallanden kunna naturligtvis
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intriffa, som astadkomma en héjning t. 0. m. 6ver sistndmnda indexsiffror.
Det kan alltsid mycket vil intriffa, att den beskiring, som nu foreslas,
kommer att innebira en beskiring med 5 respektive 4 enheter eller procent
av avléningen vid respektive de oreglerade och de nyreglerade verken, —
ja, vid en eventuell prisuppging skulle beskiéringen komma att medféra
innu storre avknappning pa det dyrtidstilligg, som enligt nu gillande
grunder skall hiojas eller sinkas i forhdllande till prisindexens upp- och
nedgang.

Kungl. Maj:ts hiir foreliggande forslag innebir alltsa i avseende pa be-
stimmelserna om dyrtidstilliggets storlek, i ndgra fa ord uttryckt, en ned-
siittning, som minst torde kunna uppskattas till 4 och 3 enheter eller pro-
cent & avloningen vid respektive oreglerade och nyreglerade verk, men
som kanske med storre sannolikhet kan uppskattas till 5 och 4 enheter eller
procent och som t. 0. m. kan komma att springa upp till &nnu hégre pro-
centtal — vi ha i detta sammanhang icke ansett oss bora rikna med den
mojligheten, att indextalet for levnadskostnaderna skulle komma att gd
ned, si att det komme att ligga nedanfér regeringens beridkningar, i vilket
fall den i regeringspropositionen payrkade nedsittningen av dyrtidstill-
ligget skulle bliva mindre &n vad hiir ovan nimnts eller t. 0. m. ingen alls,
vilket sistnimnda skulle intriaffa, om medelindextalet for budgetaret ginge
ner till 166. Fn sadan nedgang torde nimligen med all sanolikhet vara
fullstiindigt otinkbar.

Sedan man pa detta sitt konstaterat, att regeringen med sitt forslag av-
ser att astadkomma en mycket betydande nedsiittning av dyrtidstilligget,
framstiller sig givetvis den fragan, om for en sidan nedsidttning kan
framforas verkligen birande och ofrankomliga skiil, t. ex. att statens be-
fattningshavare i allminhet ha tillmiitts en alltfér rundligt tilltagen av-
loning i forhallande till arten av sitt arbete och i forhallande till andra
medborgare eller att de blivit 6verkompenserade med dyrtidstilligg, om
jimforelse sker med den allminna prisfordyring som intritt eller om till
#iventyrs statens ekonomiska stiillning #r si undergrivd, att den nu ifraga-
satta regleringen nedat av dyrtidstilliigget ir nagonting ofrankomligt.

Innan vi 6vergs till att behandla den sidan av saken, vilja vi, som en ut-
gangspunkt f6r diskussionen i denna fraga, peka pd den historik, som fore-
kommer i den kungl. propositionen. Av densamma framgar bl. a., att riks-
dagen nu under tre riksdagar i foljd vidtagit mer eller mindre genomgri-
pande nedsdtiningar i de dyrtidstilliggsbestimmelser, som kommo till
stand vid 1919 ars riksdag, och vilka, sidrskilt genom inférandet av prin-
cipen med glidande skala i forhallande till prisindexens vixlingar, varit
grundliggande for dyrtidstilliggets utmiitande intill denna riksdag.

For inneborden i de forsimringar i dyrtidstilliggsbestimmelserna, som
astadkommits under ovan nimnda tre riksdagar, redogores i den kungl.
propositionen (sidorna 2—4), varfor hir ej behover erinras om annat dn
att 1921 ars riksdag t. o. m. beslutade kraftigare beskiiringar av dyrtids-
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tilligget, in vad Kungl. Maj:t foreslagit, varom finansministern erinrade
vid innevarande ars remissdebatt, under det att dndringarna vid 1922 ars
riksdag endast berdrde nagra detaljer, dir vissa mindre avprutningar
astadkommos. Slutligen kan erinras om den férsimring, som vidtogs av
1923 ars riksdag, som innebar en godtycklig nedsittning med omkring 30
miljoner kronor per ar.

Vad som diiremot ej framkommer av denna redogorelse, ir, huru var och
en av dessa nedsiittningar verkat och nedsatt de dyrtidstilliggsbelopp,
som utgatt till befattningshavarna. Det ir ju hirvidlag att mirka, att ut-
over dessa vid respektive riksdagar beslutade nedsiittningar ha tillkommit
de automatiskt verkande nedsittningar, som blivit en f61jd av indextalets
nedgang. Dirfor har ocksa den samlade summan av nedprutningen blivit
synnerligen betydande, sa att den innebir ej blott en sinkning av nominal-
lénen, gaende parallellt med prissinkningarna, utan dessutom en oerhort
kraftig nedsiittning av reallénen. Slutligen dr ock att mirka, att riksda-
gen aldrig — icke ens di de mest fordelaktiga dyrtidstilliggsbestimmel-
serna varit gillande — géitt med pa sidana stadganden pa detta omrade,
att prisfordyringen helt kompenserats.

Allt detta innebir — sidrskilt nir det stdlles mot det faktum, att det
drojde flera ar efter dyrtidens intridande, innan nagon visentlig kompen-
sation i form av dyrtidshjilp erholls — att sdrskilt for de ldgre befatt-
ningshavarna, som leva i nirheten av existensminimum, astadkommits
en sinkning av levnadsstandarden, som, di den triaffar nimnda samhélls-
kategorier, maste innebiira, att en stor del av dessa befattningshavare
tvingas inskrinka sina utgifter till och med for sadant, som maste riknas
till livets nédtorvt — ett forhallande, som nog i nidgon man drager med sig
ofordelaktiga foljder p4 manga omriden av samhillslivet, t. ex. med av-
seende pa jordbrukets avsittningsméjligheter, for att endast nimna ef?
sddant omrade. Man torde nimligen kunna gora det pastaendet, att en
wminskad konsumtionskraft for omkring 14 miljon mdnniskor (befattnings-
havarna, deras hustrur och barn m. fl.) ej rinner spdrlost forbi utan med-
for konsekvenser savdl for jordbruket som fér andra niringar.

I efterf6ljande tabeller tillata vi oss att med siffror belysa den inkomst-
minskning, som blivit en f61jd av den nedgang i dyrtidstilliggens belopp,
som hirror sig dels av riksdagens olika beslut, dels av prisindexens ned-
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Statens jidrnviigars personals lonetilligg 1914 samt 4:de kvartalen 1920, 1921, 1922

och 1923.

Index 1914 =100, 1920 — 281, 1921 — 231, 1922 —

Gift befattningshavare, utan barn.

190, 1923 = 177.
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Statens jirnviigars personals lonestillning 1914 samt 4:de kvartalen 1920, 1921 1922
och 1923,

Index 1914 =— 100, 1920 =— 281, 1921 =231, 1922 =190, 1923 - 177.

Gift befattningshavare, utan barn.

| Sinkning av den sélunda
beriknade &rslonen frin
4:de kvartalet 1920 till

- ——
Léne- || l Arslon, beriknad med dyr-
klass Arslﬁnli tidstillagg enligt de grunder

l
‘Ort Befattning i be- ar som voro gillande under | 4
| fatt- || 1914 4:de kvartalet 1921 1922 | 1923
b | ning | 71920 | 1921 | 1922 1923 || Kr. % Kr. (% Kr. %
’ ' [ f | f o !
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Dyrtidstilligg vid nuvarande index — 176 — med beriikning enligt 1920, 1920

och 1923 irs grunder,
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Mot bakgrunden av de mycket betydande beskiiringar av dyrtidstillig-
get, som under dessa ar astadkommits och som framkomma av ovanstiende
tabeller, bor man nu se den ytterligare minskning, som nu ifragasatts av
finansministern.

Som en allra forsta utgangspunkt vid bedémandet av skiligheten i den
nu foreslagna atgirden Lor man d& kunna erinra om den huvudprineip,
som slogs fast ar 1919 vid évergangen till det automatiskt verkande syste-
met att ligga den fallande eller stigande levnadskostnadsindexen till
grund for dyrtidstilliggets utgaende. Da uttalades allmint den uppfatt-
ningen, att detta system skulle befria riksdagen frdn omsorgen att varje
dr behandla dyrtidstilliggsfragan, dad dyrtidstilliggets storlek skulle i
alla fall automatiskt regleras, efter som prisindexen steg eller foll.

En erinran om denna prineips fastsliende forekommer aven 1 arets dyr-
tidstilliggsproposition, di det siges, att »detta system asyftade dyrtidstill-
liggets reglerande periodvis och automatiskt efter levnadskostnadernas
viaxlingar.»

Statstjinarna togo ocksa fasta pa detta uttalande, vilket betraktades
rent av som en utfistelse fran statens sida. Men, som kint dr, redan 1921
brots principen genom betydande beskdringar, vilka fortsatt under kom-
mande ar, fér att i ar fullféljas genom det nu framforda yrkandet om
ytterligare nedsittning av dyrtidstilligget.

Den ekonomiska inneborden for respektive befattningsgrupper av denna
ytterligare ifragasatta minskning av dyrtidstilligget framgar av Kungl.
Maj:ts proposition. Vi skola alltsa ej hdr ndrmare inga pa densamma. Vi
skola endast taga nagra exempel, visande, huru lag 16neinkomsten redan
nu utan nagon beskiring dr for en befattningshavare i de ligsta l6negra-
derna. Med avseende pa en dylik befattningshavare framgar det t. ex. av
ovanstiaende tablaer, att en stationskarl i ligsta 16negraden pd dyraste ort
__ till vilken ortskategori Stockholm som bekant hér — nu uppbir en sam-
lad arsavloning (l6n och dyrtidstilligg) av tillhopa 3,024 kronor, vilket
blir 252 kronor per manad. Hirifran avgar under vanliga forhallanden
11.25 per manad i pensionsavgifter, vilka utan vidare avdragas pa lonen.
Aterstar alltsd 240.7. Skulle da befattningshavaren inneha bostad 1 sta-
tens jirnvigars inke- och pupillkassas nyaste byggnadskomplex — vilket
sir fallet med en stor del befattningshavare vid statens jirnvigar i Stock-
holm — far han i hyra for en ligenhet betala cirka 85 kronor i manaden,
vilket dven avdrages, varfor han, for att beticka ovriga utgifter utover
hyran, utkvitterar en avloning av omkring 155 kronor per manad — en
snmma, som maste anses med de priser, som gilla i Stockholm, redan nu
synnerligen svar att draga sig fram pa, dven om till densamma kommer
ett tilliige av 4 kronor per méanad for varje barn. Atminstone kan man
bestiimt pastd, att en sidan avléning ej tal nagon ytterligare beskiring.

Men hiirtill kommer, att nedanfor denna inkomstgrans ligga befattnings-
havarekategorier i dnnu ligre inkomstligen, niimligen alla dessa, som ej
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vunnit ordinarie anstillning och som visserligen minskats till antalet,
darigenom att en massa avskedanden av dylik personal skett, men av vilka
en mycket stor procent inom en hel del statsverk ntgoras av personer i
30 ars alder och dirdver, vilka dro gifta och ha barn och vilka skulle under
normala forhallanden for linge sedan ha uppnatt ordinarie anstillning,
men pd grund av de intridda konjunkturerna fortfarande f& noja sig med
anstidllning i ej ordinarie tjinst.

Infér de inkomstsiffror, som hir framférts sirskilt rérande de ligre be-
fattningshavarna, samt infoér hela detta forhéillande, som hir ovan dragits
fram, nédmligen att en sadan situation intritt for statstjinarekaren, att
mdjlighet till befordran och kade inkomster samt mojlighet till en nagor-
lunda tidig anstédllning i ordinarie tjinst blivit mycket mindre pia grund
av de nuvarande konjunkturerna, vilket allt dven forsiimrar 1onestillnin-
gen, maste man bestimt kunna framstiilla det pastaendet, att den nu ifra-
gasatta ytterligare nedpressningen av dyrtidstilligget ej bor godkinnas
av riksdagen.

For denna uppfattning ha ocksa bestiimda uttalanden gjorts fran flera
hall, dels i pressen, dels oeksi i riksdagen. Dessa uttalanden aro, enligt
var uppfattning, mera bédrande iin den argumentering, som presterats av
herr finansministern dels i den kungl. propositionen, dels ocksi i anféran-
det 1 remissdebatten.

I sistniimnda debatt har herr finansministern bland aunat framfort den
uppfattningen, att de ligre befattningshavarna skulle vara éverkompense-
rade genom de dyrtidstilliggsbestimmelser, som nu giilla. Denna uppfatt-
ning har ocksa vid flera tillfiillen framférts i pressen och riksdagen. Da
denna uppfattning iven i nagon méan torde ligga bakom en del opinions-
vittringar for minskning av dyrtidstilliiggen, anse vi oss béra upptaga
dessa pastaenden till nagon granskning.

Rorande denna sak — som for 6vrigt kan i nagon man belysas genom
ett papekande, att bland annat en stor grupp liigre befattningshavare vid
postverket (postvaktmiistare och brevbiirare) iro underkompenserade med
betydliga belopp — anforde herr finansministern i remissdebatten, att
dven om den nu av regeringen foreslagna nedsittningen av dyrtidstillig-
get ginge igenom, skulle en stationskarl & dyraste ort erhalla en kompen-
sation (16n och dyrtidstilligg tillsammans) som kunde betecknas med talet
214, om man utginge fran 1914 ars léner och om man betecknade utgangsli-
get da med 100. For en stationskarl & billigaste ort skulle motsvarande tal
vara 204, under det att det f6r en byrachef endast skulle belépa sig till 149.
Men samtidigt tillade herr finansministern: »Jag vill ej giva mig in pd
fragan, huruvida de (de ligre befattningshavarna) 1914 stodo pd ett for
lagt lomeplan eller icke.»

Med anledning av detta uttalande av herr finansministern vilja vi nu pa-
sta, att genom sistnimnda tilliigg blir herr statsridets uttalande ej alls
sidant, att det pd nagot sitt kan liggas till grund for ett yrkande om min-
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skandet av dyrtidstilligget, sirskilt f6r de ligre befattningshavarna, ty
givetvis maste man, om man skall bevisa, att en viss befattningsgrupp
blivit i lonehinseende wverkligen overkompenserad, ocksii kunna visa, att
den 16n, varifran man utgar vid sina berdkningar — i detta fall 16nen
1914 — var sa tilltagen, att den var rimlig med hiinsyn till det prisléige,
som existerade vid denna tidpunkt, och med hiinsyn till respektive befatt-
ningshavares stillning och arbetsuppgifter.

Vi kunna emellertid i detta sammanhang framféra ett uttalande, som
bringar klarhet just pa den punkt, i vilken herr finansministern ej velat
uttala sig. Med andra ord sagt, riksdagen har med avseende pa de ligre
befattningshavarna vid en forut skedd lonereglering uttalat sig for, att
den ér 1914 till omndmnda befattningshavare utgdende lonen var for lig
och maste hojas.

For att nirmare belysa denna fraga, vilja vi hénvisa till det uttalande,
som i samma sak gores i motionen nr 112 i forsta kammaren vid 1922 ars
riksdag sidorna 13—15, dir det heter:

»Hiir bor da forst, enligt vart formenande, siigas nagra ord med anled-
ning av det tal, som under senare tider framforts, att statstjinarna och
sirskilt de Liigre av dem skulle ha blivit 6verkompenserade genom tillkom-
sten av allt f6r fordelaktiga bestimmelser med avseende a dyrtidstilldge
och andra loneférmaner.

Emellertid kan hirvidlag anmérkas, att man for att bedoma denna sak
maste bilda sig en uppfattning om, huruvida den léneniva, som var gil-
lande 1914, kan anses skilig, eller huruvida icke redan da personalen kunde
anses vara underkompenserad. Det ligger dock i dppen dag, att om for-
hallandet ar si, att man kan pavisa en verklig underkompensering i lone-
stillning ar 1914, sa blir varje tal om $verkompensation nu i storre eller
mindre grad missvisande.

En personalgrupp, som i detta fall gérna anfores, éir den liigre persona-
len vid statens jirnvigar. Med hiinsyn till den stora betydelse, som taxorna
vid detta stora verk har for vart ekonomiska liv, och d& givetvis persona-
lens avloningar vid taxornas bestimmande inverka i synnerligen hog grad
sa ar det ganska naturligt att stor uppmirksamhet dignas at fragan om
denna personals avléningsniva., For bedomandet av huruvida det kan an-
ses vara berittigat att tala om att personalen nu ir overkompenserad.
torde vara skiil att fista uppmirksamheten diira, att redan i bérjan av
ar 1914 statsmakterna erkinde, att denna personals lonestéllning var for
lag. Den 6 mars 1914 tillsatte nimligen Kungl. Maj:t en kommitté, med
uppdrag att utreda, huruvida icke den sedan 1907 ars 16nereglering in-
tridda levnadskostnadsstegringen var sa avseviird, att den borde féran-
leda en loneforbittring, atminstone for vissa ligre tjinstegrupper. Denna
utredning syntes limpligen béra utstridckas till att omfatta 16neforhal-
landena for samtliga tjinstemin i ligre grad vid verket.

Redan samma ar ansag sig ocksa riksdagen bora besluta tilldela samt-
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liga ldgst avlénade grupper av personalen sirskilda lonetilligg, vilka till-
ligg dock av budgetdra hinsyn beslots skola utga forst fran och med in-
gangen av ar 1915.

Det anforda visar emellertid med all 6nskvird tydlighet, att statsmak-
terna redan ar 1914 fastslagit, att den da gillande lonen atminstone for
statens jarnvigars ldgre personal var alltfor lag. Nimnda forhallande
giver alltsd Adtminstone intet stod for pastaendet, att nimnda personal
skulle vara o6verkompenserad i lonehinseende.

Pa grund av flera omstiindigheter blev lonefriagan for statens jirn-
vagar icke avgjord forrin vid 1919 ars riksdag. For aren 1915—1918 ut-
gingo sirskilda lonetillagg, och vid 1918 ars riksdag anfogs en provisorisk
lénereglering, som blev gillande fran ingangen av ar 1919. Férslaget till
denna provisoriska lonereglering — som wutarbetats av en den 17 decem-
ber 1915 tillsatt kommission med uppdrag att utarbeta gemensamma av-
loningsbestammelser f6r kommunikationsverken m. fl. verk — angavs av
kommissionen uttryckligen vara utarbetat med avsikt att bringa lone-
nivan, fransett dyrtidstilligg, till det lige, vartill de hojningar i fraga
om levnadskostnaderna som intritt intill ar 1914 kunde berittiga. Kom-
missionen anfor i detta avseende i sitt betdnkande féljande:

’Av det redan utvecklade torde ock framgi, att de loneférbiattringar,
vilka nu ifragasittas, sjdlvfallet bora utga oberoende av de ersittningar
i form av krigstidstilligg eller krigtidshjilp, som iro eller kunna bliva
av riksdagen beviljade f6r den nirmaste framtiden. Dessa slag av ersiitt-
ningar hava hittills icke varit sa tilltagna, att de formatt ens till fullo
tiicka de exceptionella prisfordyringar, som intriitt siasom en direkt £61jd
av kriget, och hava salunda pa intet sitt kunnat medtagas i berdikningen
vid utarbetandet av de forslag, kommissionen nu har for avsikt att fram-
ligga. A andra sidan ir kommissionens forslag, sisom framgar sirskilt
av de for de hogre tjdnstemiinnen procentuellt laga loneférhojningarna,
héllet inom sadana griinser, att det icke i nagon man berér omradet for
de av krigstiden foranledda foérdyringarna. Kommissionen har dirfor
velat uttryckligen betona, att kommissionen férutsitter, att krigstidstill-
ligg och krigstidshjiilp enligt de for statstjiinsteminnen i allminhet till-
limpade grunder komma att utgd samtidigt med de av kommissionen fir
vart och ett av de hir behandlade verken foreslagna lsneforbittringarna
oavsett dessa loneforbiittringars natur i varje sirskilt fall.

Allt vad som hir ovan anforts, giver tydligt vid handen, att nagon
overkompensation for statens befattningshavare i allminhet ej astadkom-
mits.»

Sa langt uttalandet i ndmnda motion, vari huvudkontentan utgéres av
den forklaring, som avgavs av den nimnda Iénekommittén och seder-
mera genom riksdagens bifall tili kommitténs yrkande understroks av
riksdagen, nimligen att loneregleringen bl. a. skulle avse att insiitta be-
fattningarna pa den plats i loneskalan, diir respektive befattningshavare
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borde placeras, och att alltsi en pa detta siitt skedd uppflyttning av en
viss befattning ej skulle kunna tagas till intikt for krav pa ett siimre till-
godoseende i dyrtidstilliggshinseende av denna befattning.

I detta sammanhang kunna vi ej underlata att framhalla dven en annan
sak namligen, att det nog torde kunna siigas, att de siffror, som utmirka
kompensationsgraden fran 1914 till dags dato, atminstone for en del be-
fattningsgrupper dro nog si osikra, alldenstund ar 1914 en massa befatt-
ningshavare, som nu uteslutande uppbira sin avléning i kontanter, at-
njoto vissa avloningsférméaner in natura, (bostad, brinsle m. m.), vilka
f6rmaner i allmiinhet uppskattades till ett Ligre viirde, in vad de verk-
ligen hade, varfor utgangspunkten i loneliget for sadana befattnings-
havare satts for lagt, vilket aterigen resulterat i, att en hogre kompense-
ringsgrad kommit fram vid jimforelse med 1914, iin vad som &r den verk-
liga.

Men det finnes diven ett annat uttalande in det ovan nimnda, som icke
blott bevisar, att talet om de ligre befattningshavarnas 6verkompensation
ir obefogat, utan t. o. m. visar, att om man tager till utgangspunkt ett
senare ar — niimligen 1920 — si befinnes det att det dr de ldgre befatt-
ningshavarna, som erhdllit en ldgre kompensation dn de higre.

Det var herr finansministern, som 1 innevarande ars remissdebatt be-
lyste denna sak. Han betonade niimligen, att om man tager till utgangs-
punkt de grunder for dyrilidstilligget, som giillde under sista kvartalet
1920 »och tillimpar dem pa de nu utgiende lonerna, och sedan ritknar dem
efter index och tar reda pa, vilket viirde de ha, uttryckt i samma penning-
virde som 1914, komma vi till det resultatet, att en generaldirektor vid
reglerat verk efter 1920 ars grunder skulle ha haft 98s procent av 1914
ars 16n, riknat i realviirde. Vill man riikkna ut realviirdet av nuvarande
16n plus dyrtidstilligg efter av Kungl. Maj:t nu foreslagna grunder, fin-
ner man, att detsamma utgor 96.5 procent av 1914 ars lén. En byrachef
vid ett reglerat verk hade 1920 83.9 procent och har nu 84.9 procent av 1914
ars 16n i realviirde rilknat, en sekreterare 86.8 mot 87.7 proeent. Det visar
sig alltsa, att Atminstone en byrachef 1 sjilva verket trots dessa tre ned-
skiirningar som skett 1921, 1923 och som foreslas nu for 1924, sitter i béttre
stiillning, #n han gjorde 1920, om man tager hinsyn till vad en krona nu
verkligen dr viard mot da. For de ldgre tjdinsteminnen stdller det sig icke
lika gynnsamt (kursiverat av oss). Jag tager t. ex. en stationskarl, han
hade pa dyraste ort 1920 134. procent och nu har det gatt ned till 123.
procent av 1914 ars 1on 1 realviirde. En telegrafist hade 1920 155.6 procent
och skulle nu komma ned till 146.c procent av 1914 ars 16n i realvirde.»

Av hir refererade anforande savil som av i motionen befintliga ta-
beller framgar, att de sista arens dyrtidstilliggsreglerande inneburit en
procentuellt storre beskiiring av de ldgre befattningshavarnas dyrtidstill-
ligg. Riksdagens besluti dyrtidstilliggsfragan har alltsid under de senaste
tiderna gatt fram efter den linjen, att man i stort sett frantagit de ligre be-
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fattningshavarna den nagot fordelaktigare stiillning, som de férut erhallit
didrigenom, att de tillerkiints ett procentuellt nagot hogre dyrtidstilligg
in de hogre befattningshavarna, vilket hiingt samman med de forut exi-
sterande bestimmelserna om att dyrtidstilligget utgatt med hogre procent
for en viss del av avloningen, som legat »i botten». Tendensen vid dyr-
tidstilliggsregleringen under de senaste aren har alltsa varit den,
att man strdvat till att dterstilla det loneavstind mellan higre och ligre
befattningshavare, som fanns vid kristidens borjan.

Vi kunna ej tilligna oss den uppfattningen, att man bér striiva efter
ett sidant aterstillande och att man alltsa bor vidtaga atgirder for att
placera ner de ligre befattningshavarna till den punkt pa loneskalan, dir
de stodo vid kristidens inbrott. Hela tendensen i utvecklingen under de
senaste tiderna talar mot ett dylikt férfarande, som méaste grunda sig pa?
en underviirdering av den stiillning och de arbetsuppgifter, som tillkomma
de ligre befattningshavarna inom statsmaskineriet.

Fran dessa utgangspunkter kunna vi ej gilla den omliggning av dyr-
tidstilliggsbestimmelserna, som skedde vid 1923 ars riksdag, da bl. a. den
principen genomfordes, att man fastslog genomgaende samma dyrtidstill-
liggsprocent fran de ldgsta lonerna npp till de hogsta — visserligen med
en ovre grins for beskiring av de allra hogsta befattningshavarnas in-
komst — och borttog de bestimmelser, som innehéllo stadganden om en
hégre kompensation for den »i botten» liggande avlningen.

Vi veta visserligen, att man till forman f6r denna reform aberopade det
forhallandet, att man pa detta sitt astadkomme ett siitt att utriikna dyr-
tidstilldgget, som skulle vara mycket enklare och medféra mindre arbete.
Men vi kunna det oaktat ej ansluta oss till detta beslut, som innebar, att
man berévade de liigre befattningshavarna reella fordelar for att astad-
komma vissa sma formella vinster i avseende pa en si sidoordnad fraga
som metoden for utriknandet av dyrtidstilligget. For ovrigt vilja vi,
pasta, att denna férdel, som skulle besta i enklare och mera arbetsbespa-
rande metoder vid utriknandet av dyrtidstilligget, sikerligen har betyd-
ligt 6verskattats, da som bekant, arbetsbesparingen i allminhet endast kan
uppstd vid utriknandet av de tabeller, som utsindas till verken och an-
vandas vid dyrtidstilliggets niriknande f6r varje person, alltsi ej vid ut-
riknandet av det till varje befattningshavare utgaende dyrtidstilligget.

Med hinsyn till vad vi hidr anfort maste vi bestimt payrka, att Kungl.
Maj:ts proposition om ytterligare nedsittning av dyrtidstilliggen avslis.
Men utover detta maste vi hir payrka, att en rittelse Atminstone i nagon
man sker i de bestimmelser, som tillkommo 1923. Frimst giller vart
yrkande dirvidlag inférande pa ett eller annat sitt av sadana bestimmel-
ser, som resultera i, att befattningshavarna erhalla dyrtidstilligg med
hégre procent for de ligsta avloningsbeloppen. Vi anse niimligen, som vi
forut antytt, att denna synnerligen réttvisa princip for avvigande av dyr-
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tidstillagget — vilken i sin tillimpning ledde till ett nagot bittre till-
godoseende i dyrtidstilliggshiinseende av befattningshavare, som leva i
niirheten av existensminimum — ej borde ha 6vergivits, da det maste an-
ses synerligen rimligt, att den del av en befattningshavares avléning, som
kan anses atga for anskaffande av det allra nodvindigaste — livets nod-
torft — kompenseras i forhallande till prisfordyringen pa ett bittre sitt
in de inkomstbelopp, som ligga hogre upp i inkomsten och som i allmén-
het anvindas till utgifter, som i nagot mindre grad dro nodvindiga.

Beslutet vid 1923 ars riksdag brot som bekant med denna prineip for
dyrtidstilliggets beriknande och Overgick till »den obrutna procent-
skalan», som innebiir ett lika stort kompenserande i forhallande till for-
dyringen av all inkomst upp till en viss évre grins. Det enda medgivande,
som gavs at principen, att man skulle nagot bittre kompensera de mindre
inkomsttagarna, var det, att man gick med pa fasta barntilligg, utgaende
med lika belopp for saviil de hogre som de ligre befattningshavarna, var-
igenom atminstone for befattningshavare, till vilka barntilligg utga, astad-
koms nagon liten 6kad kompensation for de ldgre befattningshavarna i for-
hallande till de hégre.

Om man nu, som vi anse, bor i nagon form aterga till den princip for
dyrtidstillaggets beriknande, som forut utan storre motstand hivdats av
statsmakterna, s4 kan detta ske antingen si, att man atergar till de forut
gillande bestimmelserna om att en hogre procent skall utga pa viss del
av avloningen eller si att man fullfoljer prinecipen med fasta tilligg, som
ligger till grund for de nu utgaende barntilliggen. Vi anse, att det senare
systemet ar enklare och vilja alltsa — icke minst med hinsyn till att riks-
dagen ansett, att man bor strava efter storsta mojliga enkelhet vid ut-
riknandet av dyrtidstilligget — foresla tillimpandet av ett dylikt system.
Med avseende pa nimnda fasta tilliggs belopp foresla vi, att de bora utga
med 8 kronor vid nyreglerade verk samt 10 kronor i oreglerade, allt per
manad, dock med en viss begrinsning av samma slag, som nu giller med
avseende pa barntilligget.

Av det yrkande, som hir framforts, framgar, att vi ej kunna gilla hu-
vudgrunderna i Kungl. Maj:ts forslag. Vi kunna alltsi ej heller ansluta
oss till forslaget om att infora bestimmelser om ett fast for hela budget-
aret staende grundtal for dyrtidstilligget, alldenstund det mycket vil kan
intriffa, att under ett budgetir mycket betydande viixlingar i det all-
ménna prisliget kunna intridffa, i synnerhet om vissa inflationistiska ten-
denser och strivanden skulle vinna anslutning.

Med utgangspunkt fran denna forklaring payrka vi alltsa, att de nu
gallande bestimmelserna for utriknandet av dyrtidstilliggsprocenttalet
bibehalles, och att till det dyrtidstilliggsbelopp, som p& detta sitt erhalles
lagges det fasta tilligg, som ovan nimnts.

En annan forindring, som vi anse oss bora foresla i de nu gillande
grunderna ir den, att den s. k. 25-drsgrinsen borttages, d. v. s. att den



16 Motioner © Forsta kammaren, Nr 201,

minskning i dyrtidstilligget, som dr bestimd for vissa befattningshavare
under 25 ar bortfaller. Vi anse denna fordran synnerligen vilberittigad.
Sarskilt fran personalens vid kommunikationsverken sida har ocksi detta
krav stindigt och jimnt framférts med mycket styrka. Hirtill kommer
att — som redan forut antytts — utsikterna for dessa befattningshavare
att vid nagorlunda tidig alder vinna anstillning som ordinarie betydligt
minskats, varjimte det kan erinras om att en reform pi denna punkt nu-
mera ej kommer att medféra s& synnerligen stora ekonomiska konsekven-
ser, efter som personal i nimnda aldersklasser i stor utstrickning avske-
dats under indragningssystemets tid, vadan antalet av dylika befattnings-
havare torde vara forhallandevis litet.

Med avseende pa bestimmandet av den Ovre grins, dir dyrtidstilligg
upphor att utgi, anse vi, att det kan ifragasittas, om ej denna griins bor
nagot nedflyttas med hiinsyn diirtill, att vi hiir ovan foresla ett tilldgg av
8 och 10 kronor i manaden for befattningshavare i respektive nyreglerade
och oreglerade verk. Fran vara utgingspunkter ha vi nimligen ingen an-
ledning payrka en héjning av de bist avlonade befattningshavarnas dyr-
tidstilligg utover vad de nu erhilla. Vi anse oss diirfor béra med hinsyn
hiirtill, om foérslaget rorande tilliigget antages, payrka en nedséttning
av ovannimnda o6vre grans fran 800 och 650 kronor per méanad for
respektive nyreglerade och oreglerade verk till respektive 750 och 620 kro-
nor. Men di det kan siigas, att ett dylikt system for beskiring mojligen
behover ytterligare utformas, 6verlimna vi it utskottet att, om s& skulle
anses nodigt, vidtaga iindringar i detaljerna i denna punkt.
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Med anvindande av dessa grunder skulle dyrtidstilligget utga for vissa
befattningsgrupper med belopp, som framgi av nedanstdende

Tabhla

utvisande nuvarande 16n samt dyrtidstilliigg enligt ollka grunder (begynnelselén, dyraste
ort) foér hefattningshavare Sver 25 ir (utan barntilligg). Nedsiittning (—). dkning (+)
i férhillande till nuvarande grunder.

| ~ Dyrtidstilliageg
1 1L 11

| Motionens férslag med
bottentillige fér reg-

Nuva- | Regeringens forslag Jegade velik 9dG kr. Er'
; . r, oreglerade ver
Mede  Mum T ke prdr
| grunder ) ;:Iit:;séiﬁ-)
. Oking(+)
i pi tilligg
l . Belopp = Belopp | . Belopp | enligt I
: : ‘ | ;
Nyreglerade verk.
Generaldirektor -..........o...... 17,040 | 1,824 | 1,336 | —288 1,806 — 18
Byrachef ..ol 10,500 1,824 ; 1,536 — 288 1,806 — 18
Sekreterare .............. ..oooiies 7,668 1,457 | 1,227 — 230 1,653  + 96
NOtarle vvenrvervenesresseeerend 6,420 1,220 1027 | —193 1316 . + 96
Postexpeditor .........ocvounnn. 4,350 827 696 | —131 923 4 96
LOKIOrare . -.coveevvvvrvenreniennnnns 3,672 | 698 588 | — 110 794 4+ 94
| KonduKRtér ....ocovoovviennneenn. 3 2,988 568 ' 478 — 90 664 4+ 96
Stationskarl..............coeeeiins 2,620 479 403 — 76 375 + 96
Telegrafist .............cooevee. 3204 | 509 BI3 | — 96 705 + 96
Riksteletonist «....ccoceeervneaanes 2,674 489 412 | ST 585 + 9
Kontorsbitride «..cocoor.onn- 2,160 410 346 | — 64 506+ 96
Oreglerade verk. |
Landshovding .....coo vvveeeeeenn 15,000 2,886 2,674 — 312 2,872 — 14!
Byrachef .....cccoooeiiiiiiiinn 9,100 | 2,886 ' 2574+ —312 2872 — 14
Sekreterare .........cccoeeiiieinns 6,800 2,516 2,241 — 272 2,636 + 120
! Notarie -«..ooovvevees ceviiiinnnn 4,900 1,813 1,617 — 196 = 1,933 + 120
Vaktmastare ... 1,900 703 | 627 — 76 823 +120
SKrivhitride ......ccvoereiveersl 1,600 592 528 |, — 64 712 120

Ungefirliga kostnadsdifferenser:

Regeringens forslag (II) #r ungefir 12 miljoner kronor billigare dn en-
ligt nuvarande grunder.

Bottentilligg till nuvarande grunder = (I1I) ar ungefir 13 miljoner kronor
dyrare in nuvarande grunder.
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 3 saml. 52 hdfl. (Nr 200-202.) 2
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Den okning av det samlade arliga dyrtidstillaggsbeloppet, som skulle
bliva en foljd av ett bifall till det hiir framlagda forslaget, skulle, enligt
vara berdkningar, belopa sig till 13 miljoner kronor, om man utgir fran
det belopp, som skulle &tga vid ett bibehallande av nu gillande grunder,
och om man antager ati indexen for levnadskostnadsokningen kan for
budgetaret 1924—1925 sittas till 175.

Det &dr alltsd visserligen sant, att ett sidant beslut skulle innebira okad
belastning av budgeten, med en ej obetydlig summa, som dock, da den
uppdelas p4d de méanga befattningshavarna blir endast ett ganska ringa
tillskott per person. Men vi anse likvil, att de krav, som hir framforas
och som frimst innebédra yrkande om eti nagot bittre 1illgodoseende av de
ligst avlonade befattningsgrupperna — av vilka en del genom sina orga-
nisationer gjort framstillningar i denna fraga, vilka gi mycket lingre
— #ro sa rimliga och befogade, att vi vaga framfora desamma, dven med
beaktande av det faktum, att en utgiftsokning kommer att bliva en konse-
kvens hiirav. Vi halla niamligen fore, att Aven om den ekonomiska situa-
tionen #r langt ifran sadan, som man skulle énska, och #ven om man ej
kan med bestimdhet siga, huru {férhallandena komma att utveckla sig
under budgetaret 1924—1925, si synes det dock likvil, som om alldeles
samma situation ej nu existerar, som vid 1923 ars riksdag, d4 man ansig
sig, med hinsyn till det ekonomiska liget, nodsakad att vidiaga en bety-
dande nedsittning dven av de liigsta befattningshavarnas léner. Nu fore-
ligger, enligt vart formenande, en niigot annan situation, eftersom at-
minstone bérjan till nigon liten ljusning inom det ekonomiska livet kun-
nat skonjas, da vissa forut nedlagda industriféretag kommit i ging m. m.

Avensi synes det, som om man med ledning av riksrdkenskapsverkets
siffror skulle kunna antaga, att de beriikningar, som foreligga i finans-
ministerns inkomstberiikningar, éiro uppgjorda sa forsiktigt, att man kan
formoda, att de verkliga inkomsterna under budgetaret bliva atskilligt
hogre och dirigenom tillata nigon 8kning av utgiltssidan.

Alla de hir papekade forhallandena tala, enligt vart formenande, for
den uppfattningen, att den ekonomiska situationen torde kunna tillata
icke blott ett avsliaende av regeringens forslag till nedskdrande av dyr-
tidstilligget utan #dven ett vidtagande av de forbittringar i dyrtids-
tilldigget for de ligre befattningshavarna, som hiir ovan framférts, av vilka
forbattringar vi frimst halla pi forslaget om fasta bottentilligg, be
stimda enligt de grunder, som ovan skisserats.

For ett vidtagande av dessa forbittringar talar dven den omstindig-
heten, att &tskilliga kommuner och nfgra landsting under den senaste
tiden ej ansett sig bora folja staten pa dess viig, alt genom upprepade for-
simringsbeslut draga ned dyrtidstilliggets belopp. Man kan i detta sam-
manhang ej undertrycka den meningen, att, da t. c. m. en del kommuner
ansett sig kunna féra en dylik lénepolitik, d4 maste man sidga att staten
— vars ekonomiska stabilitet och mojlighet att skaffa medel #r en hell
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annan — borde ha #nnu mindre anledning att fortsitta pa den inslagna
vigen.

En annan jimfoérelse kan goras mellan befattningshavarna vid kom-
munikationsverken i stationskarlsgruppen i Stockholm & ena sidan och
personalen vid spirvigarna samt en del kommunala befattningshavare i
samma stad & den andra sidan.

Nedanstaende tabla torde kunna giva en god uppfattning dirom, att
en hel del befattningshavare av sistnimnda slag ha béattre loneformaner
#n motsvarande statens befattningshavare.

Tahld
utvisande Ioner m. m. for vissa befattningshavare i Stockholm. lista kvartalet 1924,

Stockholm = G ort.

i Befattningshavare Ligst Hogst
| Sparviigsmin (konduktdr och forare)! ... 3,120 8,910
‘ Vaktmaistare och skatare vid sinnesvardsanstalt..........cooooo.. 3,274 4,390
{ Forste skotare vid silﬂmeszz"\rdsanstalt, diverse yrkesarbetare vid I.ﬁngbro‘ . _
sinnessjukanstalt, fangvardskonstaplar®.........c.ooeiiiii s 3,571 4,687
Poliskonstaplar ® och éverkonstaplar vid fingvirden * samt vissa formin| 3.869 4,985

b

i

: Uppsyningsmén vid sinnessjukanstalt samt fangvarden. Tillsyningsmin
| vid halsopolis. Bitradande maskinister. Uppbordsmén vid gas- och)
|

leRtTiCitetSVETKEt B «ovninrie ettt e e 4,166 5,282 i
Poliskonstaplar. Maskinister. Forradsmistare® ..o 5,208 6,435
© CentraluppbOrdSImAn T ..o iiien it 4,464 5,418
1 Dirtill kommer beklidnad in natura virderad till 250 kronor. — ? Dessutom beklidnadsbidrag
270 kromor. — 2 Dessutom beklidnad in natura. — * Dessatom beklidnadsbidrag 270 kronor, —
& Dessutom Tfelrikningspengar 300 kronor. — © Dessutom beklidnad in natura. — 7 £50 kronor i
felrakningspengar.

Ytterligare anmdrkningar:

Vid jimforelse med de kommunalanstilldas 16ner blir ordinarie anstéll-
ningen icke den ritta utgangspunkten, ty genom att numera ordinarie
anstillning i statsverken sker med yttersta forsiktighet, héinder det att
befattningshavare i statstjinst fa ga som extra personal i cirka 10 ars tid
med en avloning som betydligt understiger den ligsta ordinarie l6n i
forsta lonegraden. Alderstilliggen komma hirigenom att tilldelas vid en
betydligt senare alder till den statsanstillde befattningshavaren emot vad
som dr fallet f6r den kommunalanstdllde. Enligt kollektivavtal skola
sparvigsminnen erna ordinarie anstillning efter ett &rs anstidllningstid.

Det dr dven att bemérka att statstjinarna ha att sjdlva inbetala visent-
liga bidrag till egen pensionering medan inom en hel del stidder, de kom-
munalanstillda atnjuta pension utan att de behévt inbetala négot sjilva
till pensioneringen.
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Med hiénvisning till vad hir ovan anférts och under férhoppning, att
vederborande utskott upptager den behovliga 6kning & respektive titlar
m. m., som skulle bliva en f61jd av ett bifall till motionen, hemstiilles alltsa,

att riksdagen madtte i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 5 besluta antaga féljande

Forslag
till
Kungdrelse

angiiende vissa indringar i kungirelsen den 15 juni
1923 (nr 265) med allmiénna grunder for dyrtidstilligg
at befattningshavare i statens tjiinst.

§ 3.

Dér annorlunda icke ar i § 4 av denna kungérelse
eller eljest i sdrskild ordning stadgat, utgar dyrtids-
tilligget 4 den for manad uppburna avléningen efter
ett procenttal, motsvarande hiilften av det utav Kungl.
Maj:t faststdllda talet for levnadskostnadstkningen
och i forekommande fall avjimnat till ndrmast ligre
hela tal, vartill kommer dels ett fast bottentilligg, rdik-
nat efter tio kronor for mdnad, dels ock betriffande be-
fattningshavare, vilken vid bérjan av det kalenderar,
som omfattar den manad dyrtidstilligget avser, under-
hallit barn under sexton ars &lder, ett fast barntilligg,
riknat efter fem kronor for ménad och varje silunda
underhallet barn; dock att bottentilligg och barntill-
ligg tillsammans ej mé& uppga till hogre belopp éin det
procentuella tilligget for motsvarande tid.

Tilligg utgir icke pa grund av forsorjningsplikt
for barn, som — — — familjens underhall.

Uppgar avloningen till mera &n 620 kronor i méana-
den, utgar & den del, som Gverstiger nimnda belopp,
icke dyrtidstilligg.

Dyrtidstillige — — — helt krontal bortfaller.
$ 4.
Mom. 1. Till befattningshavare — — — iakttagande
dérav,

att det i § 3 omformilda procenttal skall i varje sir-
skilt fall minskas med 18,
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att bottentilligget for mdnad rdknat utgdr med dtta
kronor,

att det belopp, varmed dyrtidstilligget okas for
varje underhallet barn, utgor fyra kronor, samt

att dyrtidstilligg icke utgar 4 den del av avloningen,
som ma overstiga 750 kronor i méanaden.

Mom. 2. Direst for — — — sagda overgangsbestim-
melser.

Stockholm den 29 januari 1924.

Sigfrid Hansson. Arvid Thorbery. C. Winbery.
A. J. Bdrg. Teodor Julin.
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