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Nr 18S.

Av herr Wahl, om dvdgabringande av utredning och forslag fir
borttagande eller hdvande av pantldnerérelsens sociala
nackdelar.

I en motion inom Stockholms stadsfullmiktige ar 1912 fiste divarande
ledamoten av fullmiktige, froken Alma Hedin, uppmarksamheten pa en del
oligenheter, ur sivil ekonomisk som hygienisk synpunkt, av de i huvud-
staden bedrivna pantbankernas verksamhet. Det framhélls darvid, att rintan
for de fattigaste lantagarna, som veckovis belénade sina gingklader, kunde
komma att utgd efter en synnerligen hog procentsats. Genom ett avhjil-
pande for ogonblicket av en tillfillig nod stortades vederbsrande ofta nog i
dn storre brkymmer for framtiden. Fattigvirdens pa profylaktiska atgirder
inriktade strivan gjordes ofta om intet genom pantbankernas verksamhet.
Belénade klider frin de fattigaste hemmen, dir ofta smittsamma sjukdomar
férekommo, fingo i pantbankerna hinga tillsammans och kunde dirigenom
latt overfora smitta. I den man fattigvarden bleve vil ordnad och sjuk-
och livforsikringar mera allmint komme i bruk, hade pantbankerna heller
icke lingre samma berittigande. Motionen utmynnade i en hemstillan om
utredning, i vad mén det nuvarande systemet att mot pant av klader och
singklider utlina penningar mot hog rdnta kunde innebira skada i eko-
nomiskt och hygieniskt hinseende for den enskilde och dirigenom for kom-
munen.

Motionen foranledde tillsittande av en kommitté och insamlande av ett
tamligen vidlyftigt material till fragans belysande, men har icke foljts av
nigra positiva atgirder. ‘

Det problem, som av motiondren forts pa tal, ir emellertid otvivelaktigt
av den stérsta sociala betydelse och torde fortjina att skirskidas dven ur
en vidare synvinkel &n en enstaka kommuns intresse.

¥or att narmare belysa systemets nuvarande sitt att fungera ma har till
en borjan relateras ett och annat ur det utredningsmaterial, som efter vad
ovan sagts hopbragts for huvudstadens del, vilket material beniiget stillts
till forfogande. Tyvirr avser detta forhallanden ritt langt tillbaka i tiden
fore varldskriget och den arbetsloshetsperiod, som sedan kom och som torde
hava inverkat hogst betydligt ps linefrckvensen hos dessa inrdttningar.

I Stockholm funnos enligt en av &verstdthdllarambetet i januari 1915
verkstalld utredning 34 olika pantlaneinrattningar. Rorelsen utdvades dels
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av aktiebolag dels av enskilda personer. I allmanhet hollo aktiebolagen de
ligsta rintesatserna. Det bolag, som hade det storsta antalet rorelser, eller
inalles 4tta, tillsmpade enligt & pantsedlarna tryckt meddelande foljande
bestdmmelser.

>Laneavgiften, som minst utgdr med fem ore, beriknas alltid for full ma-
nad och betalas vid losningen samt utgdr:

tor vardepapper, guld, silver, pretiosa samt fickur 6ver 10 kr. 1 dre pé
kronan i méanaden;

for fickur & 10 kr. och ddrunder 1.5 ¢re pé kronan i mdnaden;

for klider, manufakturvaror, bohagsting m. m. for 1an & 50 kr. och dér-
utover 1.5 ore pa kronan i manaden, for lin under 50 kr. 2 ore pd kronan i
ménaden;

mébler och dylikt 2 ére pa kronan i méanaden.»

Medan endast tvenne bolag togo en rinta pa mer dn 2.5 dre pr krona och
manad, togo samtliga enskilda for vissa foremal en rdnta av 4 ore pr krona
och manad, i ett fall 5 ore. I allménhet differentierades rintesatsen for
olika foremal, men i tvd fall togs overlag 4 och i ett fall 5 dre pr krona
och ménad. Ingenstides skedde beldningen for mindre tid &n en ménad,
vanligen beldnades foreméalen for fyra ménader. Utsver denna tid fingo
panterna i allminhet kvarbliva en & tvé manader. Direfter lamnades de
till forsiljning med ratt dock for #garen att anda till auktionsdagen fa
aterlosa sitt gods mot erliggande av upplupen rinta. Stundom fanns fore-
skrivet, att Agaren inom viss tid, exempelvis ett ar efter 1dnets forfallodag,
agde mot uppvisade av pantsedeln uppbira gverskott vid forsdljningen, van-
ligen franriknat dven auktionskostnader, i visst fall ocksé »alla omkostnader
for pantens magasinering och vérd m. m.» Ett visst ansvar for panten
ikladde sig i regel pantbankerna men varierade detta. Medan de i regel
atogo sig att vil forvara panten och i ett fall ocksa att halla densamma
brandforsikrad, forklarades i de flesta pantsedlar, att om panten forkomme
genom inbrottsstold eller brand, skulle pantlaneinrittningen icke vara skyl-
dig svara for demnsamma i vidare man &n om inrattningen sjalv finge
ersittning. En vanlig bestimmelse var, att for skada av mal och rattor
ansvarades ej. Om panten ersattes. skulle detta enligt dtagandena i allmén-
het ske till viss procent (25 i nagot fall 50 %) over lanebeloppet.

Vissa fran ett antal pantlaneinrittningar inforskaffade uppgifter for en
period juni—december 1914 utvisa, att belaning av kldder dgt rum i ratt
stor omfattning. I en pantbank pi Soder hade t. ex. under denna tid be-
lanats 1,464 dylika poster for en summa av 8,928 kronor. Belaningssumman
understeg i de flesta fall 10 kr. per lin och gick endast for enstaka fall npp
#ill 15 4 20 kr. I atskilliga fall rorde sig beloppen om 1 krona a 1 krona
50 ore pr post. I en annan liknande affir i samma stadsdel hade under
perioden beldnats 1,711 partier gangklider for en linesamma av 10.460 kr.
och i en tredje 1,696 partier for en lanesumma av 11,234 kr. Ett kontor i
staden mellan broarna uppvisade for tiden i fraga en beldning av gangkldder
till en summa av 6,918 kr. fordelade pa 1,173 poster. En annan affir pa
Norr uppvisade 2,568 poster gangklider, belanade for 14352 kr. Motsva-
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rande siffror for andra kontor inom samma del av staden voro 1,338 partier
till en summa av 9,338 kr. och 1,408 poster for 9,163 kr.

Vissa uppgifter hava beredvilligt limnats av kriminalpolisens chef rérande
de nuvarande pantléneinrittningarna i huvudstaden. Av dessa framgar, att
antalet nedgatt till 28. Betriaffande réntesatserna synes storre likformighet
nu rdda. Den vanligaste rdntan synes utgira 2 ore per krona och manad
for aktier, obligationer samt kontrollerat guld och silver men 4 ore per
krona och ménad for svriga foremal. Ett bolag tillimpar fortfarande billi-
gare rintesatser for sina sju kontor, varierande mellan 1 och 2 ore. I ett
fall utgd over lag 4 ore per krona och méanad.

Enbart de fakta, som hir ovan relaterats, torde fi anses starkt nog fram-
hiva betydelsen av, att nadgot gores for skyddande av de lantagandes ritt.
Det nodlige eller tillfalliga penningbehov, som tillfor pantbanken kunder,
stdller ofta nog den lanestkande i en situation, under vilken han maste foga
sig 1 de villkor, som uppstillas. Dar lanen ofta rora sig om mindre belopp
och formellt avse en kortare tid, kan rintesatsen icke girna verka direkt
avskrickande vid ett forsta besok. Nir dter den lanesokande blivit mera
stadigvarande kund, som borjat regelmissigt omsitta sina lan, blir i sjalva
verket rintesatsen mycket kidnnbar. Riknat for ar blir rintan, som det vi-
sar sig av ovanstiende uppgifter, dtminstone nir det giller vissa varor, stun-
dom 50 & 60 %. Ju fattigare hemmet #r, desto storre sannolikhet ar det for.
att belining sker just av de foremal, som betinga den storsta rintan. Sva-
righeter mota darfor att nigon ging kunna utlosa de pantsatta foremalen
och, i tider av storre nod, kunna mah#nda sa smaningom e heller rinte-
betalningarna skdtas, utan panten gar till forsdljning. Teoretiskt taget dr
vil, som det framgir av ovanstiende, dgaren berdttigad att dterfa visst over-
skott. Da han emellertid icke blir underrittad om, niir forsdljning sker, torde i
de flesta fall ndgot bevakande av denna ritt knappast forekomma. Flera
omstidndigheter utom ren penningbrist torde ocksi samverka till, att sidant
bevakande icke sker. Forst och frimst forutsittes ju, att pantsedeln skall foretes.
Har vederborande vil forsummat att losa eller omsitta panten, torde nog
bevarandet av pantsedeln langt efter forfallodagen manga ganger icke fore-
komma. Pantsedeln 4r ju ett l5pande papper och kan nog, dir lagbelaning
skett, alltid for nagra oren forsiljas. Dodsfall eller flyttning fran hemmet
av en familjemedlem torde vil ocksd stundom omdjliggira aterforviry till
hemmet av pantsatt husgerad. Aven i de fall, dér en arbetsam hustru skulle
kunna ekonomiskt mojliggira ett aterforvirv av husgerad eller kldder, be-
lanade av mannen, kan detta omojliggoras, da pantsedeln dr en absolut for-
utsittning for aterlosen.

Det vill ocksa av ovanstiende redogirelse for gillande villkor framga, att
det i regel ér synmerligen illa stillt med laneinrattningens ansvar for pan-
tens vird under linetiden. Fall forekomma som sagt, da pantlaneinritt-
ningen icke ir skyldig att svara for uppbrunnen eller bortstulen pant i vi-
dare mén, &n forsikringsbelopp av honom sjalv uppbéres; detta utan nagon
skyldighet att hilla godset forsikrat.
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Bestdmmelsen att vederborande langivare icke behover svara for skada av
rittor och mal synes ocksd betinklig ur lintagarens synpunkt, i synnerhet
nir ldnet limnats med klider som pant.

Dir panten ers#ittes, sker ersittningen med visst belopp &ver linebeloppet.
D3 detta senare torde vara mycket ligt i forhdllande till det verkliga vir-
det hos foremédlet, blir ersittningen vil oftast otillricklig.

Till alla de hir framhallna oligenheterna kommer sa ocksd den hygieniska
viadan. Klider frin olika hem hingas samman i ovddrade morka lokaler och
mojligheter till smitta foreligga i mycket hog grad.

For fattigvirdens och den enskilda vilgorenhetens anstringningar att
hjilpa en nodstilld pd fotter har pantbankernas verksamhet alltid varit ett
svart hinder. Dir fattigvdrden fitt hand om en nodstilld familj, hava ofta
dess dispositioner och avsikter omintetgjorts genom ett opikallat anlitande
av pantbankens mojligheter att skaffa kontanter for tillfredsstallande av be-
hov, man icke velat uppgiva for fattigvirden.

De gavor in natura, enskild vilgorenhet utan kontroll utdelat till bett-
lande personer, omsittas av dessa ofta nog till kontanter just genom an-
litande av pantbankens ldnemdjligheter.

Det kan & andra sidan icke bestridas, att pantldneinrdttningen kan hava
sin mera legitima betydelse for den nodstillde genom att mojliggora en till-
fallig hjilp med anlitande av vederborandes smd resurser, utan att en for-
siljning och ett skingrande av hemmet behover ifrigakomma. Sdrskilt for
sisongarbetare kunna dessa mdjligheter, anlitade av en skdtsam och ordent-
lig person, hava sitt virde.

Emellertid torde ur social synpunkt det fullt klart framstd som en trin-
gande nodviandighet, att en laneverksamhet som den har skildrade frén det
allminnas synpunkt mé foljas med det allra storsta intresse, si att den mé
dga rum i former, som bliva i mojligaste mén betryggande.

Vil 4r det sant, att en viss kontroll redan #ger rum frin det allménnas
sida gentemot utovarna av yrket i friga. Enligt kungl. forordningen den
28 maj 1918 om idkande av pantlanerorelse forutsdttes tillstind av overstét-
héllardmbetet eller respektive linsstyrelse for yrkets utovande. Genom fore-
skrifter om viss bokforing och viss skyldighet att tillhandahélla bocker och
lager for undersokningar har mojlighet beretts ordningsmakten att dvervaka
rorelsen ur ordningssynpunkt, bl. a. nir det giller aterskaffa avyttrat, stu-
let gods. Av bestimmelser, som skulle vara dgnade att motverka de har
ovan berdrda rent sociala oligenheterna av yrkets utéovande, finner man i
denna forfattning endast ett stadgande, att pant icke fir mottagas av den
som ej fyllt 18 &r eller som dr berusad; en bestimmelse tillkommen forst
genom denna forordning och till synes motiverad av en framstédllning frdn
folkskolestyrelsen i Goteborg, som i egenskap av barnavirdsndmnd i en till
Kungl. Maj:t stalld skrivelse framhallit, att en av de svdraste hindren for
stivjande av minderarigas spatterier vore den ldtthet, varmed de stulna sa-
kerna kunde av minderdriga avyttras & pantlanekontor samt i s. k. lump-,
skrot- eller kommissionsaffairer. Redan 1909 hade riksdagen i annat sam-
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manhang framhillit den demoraliserande inverkan & den uppvixande ung-
domen pantbankernas frestelser utsvade.

Med undantag {ér nu némnda stadgande ir det som sagt hittills endast
de rena ordningssynpunkterna, som synas hava kommit i beaktande nar det
gillt statens stiallning till pantbanksvisendet.

Det ovan nimnda for stockholmsutredningen samlade materialet visar, att
utomlands idven sociala synpunkter mera observerats.

Enligt i Norge gillande foreskrifter bestimmes rintefoten av konungen,
enligt en resolution av dr 1888 hogst 3 % per manad for lan intill 10 kr.
och 2 % per minad for lan utéver sagda belopp. I annonser om pantforsilj-
ningar skall ddr alltid for varje pant pantsedelns nummer angivas i annon-
sen och auktionsverskottet skall std till disposition under minst ett &r.
Overskottet tillfaller pantens dgare och pantsedeln blir icke sisom hos oss
ett 16pande papper. Foreskrifter rorande pantbanker i tyska stider synas i
allminhet innehalla mycket detaljerade bestimmelser. Pa sina hall har upp-
mérksamheten ocksd #gnats 4t den hygieniska sidan av saken. Foreskrifter
limnas dér rérande rengéring av de belanade foremalen, forbud utfirdas mot
mottagande av klader, som idro smutsiga eller som eljest kunna befaras med-
fora smitta, ete. P4 sina hall fa singklidar sver huvud e} beldnas.

Utom en mera ingdende undersokning av den nuvarande pantlinerirelsens
sociala nackdelar later det sig svirligen gira att mera i detalj peka pé de
reformer, som kunna vara av néden. Av det foregdende torde emellertid
framgd behovet av bestimmelser for hindrande av oskiliga réntor, bittre
garantier for pantens vird under linetiden, meddelande till dgaren innan
forsdljning sker, effektivare atgarder for att gverskott vid forsdljning kom-
mer pantens dgare till godo samt slutligen foreskrifter av hygienisk art for
rorelsens bedrivande. Ifrdgasittas kunde vil, att beldningen av vissa fore-
mil sdsom singklider helt forbjodes, mojligen ocksa belaning av dtminstone
vissa gangklider, sirskilt barnklider. Av vikt synes dock vara att noga
dessférinnan undersska, om ett sidant forbud kan meddelas utan risk for
betinkliga foljder i ena eller andra riktningen. Kan det t. ex. befaras, att
ett forbud mot pantsittning kunde vintas medfora skad forsiljning av fore-
mélen i kommissionsaffirer av olika slag, vore fsrbudet givetvis icke onsk-
virt.

En annan friga, som vore vird en ingdende undersékning, dr frigan om
mojligheterna att forebygga pantsittning av gods, bekommet av fattigvard
eller enskild vilgorenhet. Vil mota stora svarigheter att rada bot pé nu
forekommande oligenheter i detta avseende, men synes saken dock fortjina
nirmare undersgkas,

Under &vervigande synes ocksd béra tagas, om icke sjalva koncessionen §
pantlinersrelse borde forbehallas kommunerna eller vissa allmannyttiga bo-
lag med eller utan direkt kommunalt inflytande pa ledning; i senare fallet
borde all vinst utéver viss procent tillfalla det allminna eller mdojligen an-
véndas att nedsitta rintesatserna. Erfarenheterna &tminstone i Stockholm
synas tyda pd, att en av bolag i stor skala driven pantlanersrelse kan halla
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ligre rintesatser #n av enskilda driven rorelse. Som rent kommunal insti-
tution drives pantldnertrelsen redan i atskilliga stdder.
P4 grund av det anforda far jag hiarmed hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning, vilka dtgirder kunna frin det allménnas sida
vidtagas for borttagande eller hivande av pantlinersrelsens
sociala nackdelar samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill en sidan utredning kan foranleda.

Stockholm den 16 januari 1924.

G. Wakl.



