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Nr 161.

Av herr Schedin m. fl, om dvdgabringande av dndring i
gdllande forfatiningar rorande folkskolevdsendet i syfte ait
ldtta kommunernas ekonomiska bordor for folkundervis-

ningen m. m.

Att vidtaga sadana inskrankningar med avseende 4 utgifterna for var
folkundervisning, att densamma skulle komma att undergd en forsdmring
i forhallande till sitt nuvarande tillstind torde icke vara forsvarligt dven
om kommunernas ekonomiska stillning under nuvarande ej minst for
jordbruket bekymmersamma tider ofta ar sidan, att den kraver stora upp-
offringar av deras skattdragande medlemmar. Det synes emellertid befogat
och nodvidndigt att vidtaga sidana andringar i nu gillande forfattningar
rorande folkskolevisendet, att man borttager de bestaimmelser, vilka giva
de administrativa myndigheterna befogenhet att tvinga kommunerna till
en bradstortad utveckling av folkundervisningsvisendet, vilken overstiger
deras ekonomiska Kkrafter. '

Det ar for ovrigt uppenbart, att frigan om folkundervisningens ordnande
ur principiell synpunkt icke ar enbart en fraga, som bdr avgoras pa admi-
nistrativ vdg. Den &r namligen ocksid en ekonomisk friga, som berdr
kommunernas ritt att sjilva besluta sina utgifter och som enligt de grund-
satser, vilka dro grundliggande for var kommunala sjilvstyrelse, bor reg-
leras genom lagstiftning, som meddelas av riksdagen och Kungl Maj:t
gemensamt. Till en bérjan utfirdades ocksd de forfattningar, som be-
stimde kommunernas stillning till folkskolevasendet i ekonomiskt avse-
ende av riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt. P4 senare tid har emeller-
tid en andring harutinnan fgt rum, i det Kungl. Maj:t genom ensidigt ut-
fairdade nya forfattningar skaffat de administrativa myndigheterna en syn-
nerligen vidstrickt makt att patvinga kommunerna sina 6nskemadl ifrdga
om skolundervisningens utveckling.

Sasom belysande fér vad som hirvidlag skett, m4 erinras darom, att
riksdagen ar 1918 faststillde vissa grunder och villkor for utgéende av
statsbidrag till folkskolldrarnas avloning. Dérvid tillgick si, att Kungl.
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Maj:t framlade ett forslag for riksdagen och att riksdagen forklarade sig
godkinna detta férslag med ett par smirre #ndringar av huvudsakligen
formell beskaffenhet. Till dessa beslut fogade riksdagen endast ett med-
givande for Kungl. Maj:t att ifriga om tillimpningen av de av riksdagen
godkénda grunderna och villkoren utfirda de nirmare foreskrifter, som i
delta avseende kunde finnas erforderliga. Det visade sig emellertid icke
desto mindre, att Kungl. Maj:t i den kungorelse den 16 sept. 1918, som
utfirdades med anledning av riksdagens beslut, pa egen hand bland annat
infort nya villkor for atnjutande av statsbidrag till folkskollirares avléning
utover dem, som faststillts av riksdagen. Av dessa nya villkor fro sir-
skilt de, som insatts i nyssnimnda kungérelse under 18 § a och ¢) av
stor vikt. Dessa villkor dro av foljande lydelse:

»a) att skolan &r anordnad i Overensstimmelse med gillande fore-
skrifter,

¢/ att skoldistriktet for undervisningen tillhandahaller limpliga lokaler
samt dndamalsenliga skolmdébler och erforderlig undervisningsmaterial.»

Kungl. Maj:t har alltsd hirigenom férklarat, att sisom villkor for er-
héllande av statsbidrag skola gilla ej blott av riksdagen faststillda villkor
utan déirutover alla de, som Kungl. Maj:t eller underordnade myndigheter
kunna finna lampligt att foreskriva i administrativ ordning.

Sdvil av ekonomiska som av principiella skil krives tydligen att vill-
koren for erhillande av statsbidrag till folkskolldrares avléning aterféras
till den av riksdagen faststiallda lydelsen.

I friga om de foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan och i sér-
skild bostillsordning for lirarepersonalen rorande kommuns skyldighet att
tillhandahalla lidrarebostader giller, att dessa foreskrifter icke blivit givna
i form av lag stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. [ detta
avseende rader alltsa ett helt annat forhallande an i friga om t. ex. eckle-
siastik bostillsordning, vilken utfiirdats med riksdagens godkinnande sa-
som lag.

Betraffande bostillsordningen for ldrare vid folk- och smaskolor har riks-
dagen noéjt sig med att faststilla dess huvudgrunder. Att mirka ar emel-
lertid, att den av Kungl. Maj:t utfirdade bostillsordningen pa flera viktiga
punkter foreter avvikelser fran lirarelonenimndens och léneregleringskom-
mitténs forlag, vilket riksdagen gjort till sitt. Bl. a. foreslds sdlunda i paragraf
8 av lararelonenimndens férslag, »att dar lirarbostad icke innehallit det
stadgade antalet rum, skall liraren enligt hyrespriserna pa orten erhalla
sirskild kontant ersattning for vad i sddant avseende brister, dock att ogift
manlig folkskollirare, vars bostad innehéller tvd rum och kdak, icke er-
haller ratt till ersittning»>. Samma principer hdvdas i friga om ratt till
hyresersittning, i de fall d4 lirare ej Atnjuter bostad in natura. Som fram-
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gar av bostillsordningens § 12 mom. 1 och 2, har Kungl. Maj:t utan vidare
uteslutit dessa sarskiljande bestimmelser om gifta och ogifta larare. En
annan innebdrd har #ven givits at bestimmelserna om lirarbostads for-
laggning i narheten av skolhuset eller inom detta, sisom framgir av en
jamforelse mellan niamndens forslag i dess 8 1 och bostillsordningens § 2.
Vidare fortjanar att observeras att, medan l6neregleringskommittén fore-
slagit att foreskrift skulle meddelas om att lirarbostadens rum skulle sta
i limplig forbindelse med varandra, detta uttryck i kungorelsen skérptes
till lamplig direkt forbindelse (3). I bostillsordningens § 5 bestimmes, att
lararbostad skall bl. a. vara forsedd med torkvind. Bestimmelsen saknas
i namndens forslag § 4. Skoldverstyrelsen har alltsi gjort sig skyldig till
en felaktighet, nar den i sitt till kammarens férsta tillfalliga utskott ar
1922 avgivna utlitande uttalar att »vad riksdagen salunda godként och
uttalat i denna fraga beaktades vid bostéllsordningens utfirdande>. Det
skulle utan tvivel vara av synnerlig betydelse, att den erfarenhet, som
inom riksdagen forefinnes om forhéllandena inom landets olika delar, till-
varatages vid utarbetande av bestimmelserna om kommunernas byggnads-
skyldighet i forhallande till lararna vid folkskolor av olika slag. Att de
av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelserna pi grund av sin opraktiska och
teoretiska laggning valla onddiga kostnader ar tydligt. De omstindigheter,
som har framhallits, synas mer &n val motivera ett krav pé att ifraga-
varande for landsbygden i ekonomiskt avseende synnerligen betydelsefulla
bestimmelser faststillas genom av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

Med stod av vad vi salunda anfort fi vi vérdsamt hemstilla.

ait riksdagen maétte vid fattandet av beslut rérande an-
slag till folkskolevasendet i motiveringen anhalla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgarder for att omarbeta for folkskole-
undervisningen gillande férfattningar i syfte att bereda
kommunerna skilig trygghet mot att for folkskoleunder-
visningens utveckling A&ldggas alltfor tryckande ekono-
miska bordor genom administrativa myndigheters &tgarder
och darvid sarskilt beakta,

a) att med hénsyn till saval ekonomiska som principiella
skal villkoren for erhallande av statsbidrag till folkskol-
larares avloning bora aterforas till den av riksdagen fast-
stillda lydelsen samt

b) att det enligt riksdagens mening ar onskvart, att de

foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan och 1 sér-
skild bostillsordning for lararepersonalen vid folk- och
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sméaskolor rérande kommuns skyldighet att tillhandahélla
lararbostider, efter omarbetande med tillgodogdérande av
vunnen praktisk erfarenhet, matte forelaggas riksdagen
till godkadnnande.

Stockholm den 21 januari 1924.

Carl G. Schedin.

K. G. Westman. Ernst Svenson. Oscar Ericsson.
Eskhult.
N. Gabrielsson. Joh. Johansson.

Friggeriker.



