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Nr 133.

Av herr Thorberg m. fl., med forslag till lag om statsbidrag till
arbetsléshetskassor.

Under aren 1914—1923 har vart lands arbetsmarknad varit underkastad
en mingd variationer, vilka till sist utmynnade i en kris, vars omfattning
overstigit alla tidigare erfarenheter. De valdsamma forindringar, som
virldskriget medforde pa skilda omraden dven hir i Sverige, fingo for
arbetsmarknadens vidkommande en katastrofal gestaltning. Penning-
virdets fall och varuprisernas oavbrutna stegring, som utan avbrott fort-
gick sedan hosten 1914, borjade hosten 1920 att stabiliseras. Samtidigt av-
stannade den tillfalliga hogkonjunktur, som pa olika arbetsomriaden
gjorde sitt intrdde vid virldskrigets avslutning 1918. Vad manga befa-
rat skulle intrida redan 1918, kom {forst hosten 1920 — arbetsloshetens
tunga och tryckande problem.

For oss hir i Sverige, lika litet som for andra industrilinder, var ar-
betsloshetssporsmalet nagon ny fraga. Vi hava tidigare genomkimpat
industriella kriser, och f6r manga olikartade yrkesgrupper ir arbets-
losheten en arligen aterkommande gist, en sisongforeteelse. Tusende och
ater tusende av medborgare, som ingenting bittre begiira dn att fa ar-
beta och forsorja sig och de sina, forsidttas arligen mot sin vilja i arbets-
loshet och diarmed atfoljande svarigheter av skiftande natur. Den pa
sina hall tidigare bade hysta och proklamerade uppfattningen, att alla,
som ville och kunde arbeta, iven kunde erhilla arbete, har fatt en obe-
haglig knuff av verkligheten, som under de senaste aren varit sa pass
pataglig, att vil ingen, som i nagon man féljer vad som sker, kan undan-
draga sig att erkinna de oerhdrda svarigheter som en kris av denna om-
fattning med nodvindighet forer med sig. Under denna senaste arbets-
loshetsperiod har for forsta gangen i vart land fran statens sida vid-
tagits stodjande atgirder, dels i form av bidrag till kontant understods-
verksamhet for ofriviliigt arbetslosa, men iiven genom igangsittande av
omfattande nédhjdlpsarbeten, varvid betriffande de senare storre delen
av kostnaderna gildats av statsmedel.

Betridffande bekimpandet av den ofrivilliga arbetslosheten giller, lik-
som pa alla andra omraden, dir missférhallanden forekomma, att det
béista botemedlet bestar uti att avskaffa orsakerna. Under forhanden va-
rande produktionsforhiallanden &r detta emellertid en utomordentligt
svarlost uppgift. Orsakerna kunna nimligen vara synnerligen mangskif-
tande och samverkande samt kanske i manga fall vara forlagda till friam-
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mande ldnder, utom rickhall for ett enskilt lands atgiarder. Inom den
speciella droktrinen anses orsakerna till ofrivillig arbetsloshet kunna in-
delas i trenne olika huvudgrupper. Har hava vi forst och frimst den
periodiskt aterkommande sisongarbetslosheten. For vart lands vidkom-
mande torde orsaken tiil denna form av arbetsloshet 1 mycket stor ut-
strickning fa tillskrivas de klimatiska forhallandena. En mingd ar-
heten kunna helt enkelt icke utforas i det fria under den kallare arstiden.
I andra fall dr detia visserligen mojligt, men medfor forsening och for-
dyring, varfor arbeten av detta slag av littforstadda skil sammanpressas
under den blidare arstiden. Med en dylik anordning erfordras ett be-
tydligt stérre antal arbetare under sommaren in under vintern, med pa-
foljd att en mycket stor del domes till syssloloshet under storre eller
mindre del av vintermanaderna.

For det andra foreligga 1 manga fall permanenta orsaker till arbets-
loshet. Maskiner kunna uppfinnas inom ett arbetsomrade, som forena
dubbelt sa stor kapacitet med ett behov av endast hilften si manga ar-
betare for sin betjining, mot vad tidigare varit fallet. Foérut malm-
forande berglager kunna slutbrytas samt tvinga till nedliggning av
gruvforetag, skogsomraden kunna avverkas samt omojliggora en redan
befintlig sagverksanliggning att erhalla ramaterial ete. I bada sist-
namnda fall maste den personal, som vid dessa haft anstidllning, antingen
overflyttas till andra liknande foretag a annan ort eller ocksa soka helt
nya arbetsomraden. Arbetsloshet pa grund av dessa anledningar torde
stindigt i mindre utstrickning forekomma, men vicker i regel ej utat
storre uppméirksamhet. Under i 6vrigt normala forhallanden pa arbets-
marknaden dro svarigheterna vid overgangen till helt nya arbetsomraden
ej mirkbara for andra in dem, som hidrav direkt drabbas.

Den tredje huvudgruppen av orsakerna till ofrivillig arbetsloshet och
samtidigt den mest betydande, torde vara de industriella kriserna. P3a
samma gang som huvuddelen av ett lands niringsliv viiger éver fran
jordbruk till industri och hantverk, samt bygger sin ekonomi pa ett be-
tydande varuutbyte med frimmande linder, 1 samma man vixer kiins-
ligheten for den speciella form av arbetsloshet, som betingas av industri-
ella avsidttningssvarigheter. Dessa orsaker {ill arbetsloshet iiro dels ej
allenast de oftast forekommande, men framfor allt de mest omfattande i
sina verkningar. Under det att sidsongarbetslosheten endast berdr vissa
arbetsomraden, sasom till exempel byggnadsindustriens olika yrken, och
genom sin regelbundna aterkomst bibringat ménga bade av dem, som
drabbas dirav, och andra den uppfattningen, att densamma iir att be-
trakta som en »normal. foreteelse, utgora de industriella kriserna en
verklig samhiillsfara. Smygande och omirkligt nalkas krisen for att efter
lingre eller kortare tid kulminera, skovlande och hirjande bland i forsta
hand den industriella lonearbetareklassen, men iiven bland dem nirsta-
ende grupper. OQerhort stora virden tillspillogivas for savil samhillet
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som enskilda individer, och en arbetsloshet av den omfattning, som van-
ligen #r fallet under industriella kriser, kriver med tvingande nédvin-
dighet en beredskap, som kan tagas i anvindning, da fara hotar. Med
ritta skriver en dansk forfattare pa tal hirom: »Arbetslosheten dr den
stora pesten i vart moderna samhille. An smyger den sig lomskt om-
kring, lurande i skymundan. An bryter den ut plétsligt och hiftigt.»
Bland de sociala problem, som i vdrt land mdste erhdlla en losning under
den ndrmaste tiden, intager arbetsloshetsproblemet det framsta rummet.

Att under den nuvarande ekonomiska produktionsordningen och med
den internationell-industriella utveckling, till vilken vi kommit, avskaifa
de verkliga orsakerna till arbetslosheten torde icke vara mojligt. Lik-
som skuggan foljer ljuset féljer arbetslosheten storindustrien i sparen.
Misslyckade spekulationer i stor skala, overproduktion och krigsiventyr,
alla ha visat sig vara en limplig jordman for bade hogkonjunktur och
kriser. N#r hirtill kommer, att varken orsaker eller verkningar gora
halt vid de nationella grinspalarna, da inses litt, att spérsmalet om or-
sakernas avskaffande Ar olosligt for ett litet industriland som Sverige.
Men #ven om arbetslosheten i stort sett blivit ett rotfast socialt miss-
forhallande i samband med den storindustriella utvecklingen, sa var den
ingalunda okind for arhundraden sedan i minsklighetens utveeklings-
historia. Sa skildrar nuvarande professor Emil Sommarin i sin bok »Om
arbetsloshet och arbetsloshetsforsiikring», {orhallandena i England pa
1500-talet pa foljande sitt: .

»Forsta kapitlet i den langa historien om arbetslosheten 1 modern tid
utspelades i England pa 1500-talet. Siidespriserna i England hade borjat
sjunka och ullen steg i pris. De stora godsigarna pa landsbygden fore-
togo dirfor en omliggning av driften inom det engelska lantbruket. Det
lonte sig simre for storgodsens dgare att ha torpare och odla sid dn att
ha far och silja ull. Torparna och de sma arrendatorerna jagades bort.
Akrarna forvandlades till farbeten. Femtiotusen underlydande jordar-
betare blevo hemlosa och drogo till stidderna, som fylldes av tiggare.

1 aldre tider, d& folket pa vart gods och i var by sliktled efter slakt-
Jled funnit sin huvudsakliga nidring pa sin torva, da de sma stidernas
inbyggare drivit sina hantverk och sin handel inom stadens hank och
stor for en given kundkrets bland grannarna och folket i omnejden,
hade var minniska haft sin avskilda gdarning, som givit arbete och brod.
Arbetsfor och arbetsvillig hade ingen minniska synts behova gripa till
tiggarstaven. Kom arbetsfor man eller kvinna med tiggarstaven i han-
den, kunde man ej tinka sig annan anledning #n ldttja och dalig mo-
ral. Darfor gav man ej brod utan prygel.

Hela massan av tiggande arbetslosa i 1500-talets England behandlades
efter dldre tiders sed och landets lag. Straffet for arbetsfor man eller
kvinna, som betridddes med forsta resan bettleri, var spd, tills blodet rann.
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Efter sposlitningen fick den avstraffade avligga en ed, att ’bege sig till
hemorten och borja arbeta’. En grym ironi, di arbetsloshetens orsak var,
att far intagit minniskornas plats pa landsbygden, och arbete ej fanns
att fa! Andra resans bettleri ledde till [6rnyad sposlitning och forlusten
av ett 6ra genom stympning. Men drev hungern den mirkte till tredje
resans tiggeri, blev han hiingd. Det straflet gillde ocksa for forsta resans
stéld. Och den engelska krénikan beriittar, att endast i Henrik VIH:s tid
72,000 personer bievo hiingda.

Ett verksammare sitt att bekimpa arvbetslosheten later vil niéppeligen
tinka sig. I var tid kan det emellertid ej bli fragan om att hiinga folk i
tusental, vilket blott for ett par arhundraden sedan f6ll sig naturligt.
Men niir eftervirlden ett sekel fram i tiden eller mera liser om arbetslos-
heten i England pa 1800-talet, om hur de arbetslosas skaror under somliga
ar vixte fran nagra hundratusental till 1% & 2 miljoner, hur alla dessa
miin, kvinnor och barn fingo sviilta sig fram och behalla livet, om de
kunde — efterviarlden skall mahiinda da finna 1500-talets barbariska me-
toder att bekampa arbetslosheten mindre grymma in 1800-talets civili-
serade hjirtloshet, som later massorna leva, utan att de ha tillriickligt
eller ibland ens nagot att leva av.

Hur fingna #ro ej minniskor i aliminhet i sin tids férdomar! Vara
samtida upproras éver de arbetslosas behandling pa 1500-talet, men for-
bli likgiltiga for de arbetslosas fortvivlade beldgenhet i borjan av 1900-
talet.»

Hirav framgar, hurusom férhallandena pa jordfordelningens omrade
ledde till att massor av minniskor drevos ut i nod och cliinde. En om-
liggning av produktionen efter for igarna mera fordelaktiga ekonomiska
linjer forvandlade torpare och arrendatorer till ett proletariat, som ifraga
om virnloshet voro annu simre stidllda dn vara dagars lonearbetareklass.

Hirtill kom, att vid denna tidpunkt kunde man bland de hirskande
klasserna i samhillet icke forstd, som iven tidigare framhallits, att det
verkligen forholl sig sa, att stora, friska och i alla avseenden arbetsfora
individer skulle vara domda till ofrivillig syssloloshet. Sa smaningom
vaxte doek kunskapen om orsakerna tili den ofrivilliga arbetslésheten och
forstaelsen for de svarigheter, for vilka alla de bli utsatta, som drabbas
av densamma. Historien om arbetslosheten samt fordrade och vidtagna
atgirder mot densamma fran det allmiinnas sida iir emellertid en mycket
lang och kampfylld historia.

Kravet pa att det allminna i en eller annan form métte ingripa, an-
tingen genom att igangsitta arbete eller pid annat sitt trdda hjilpande
till, restes naturligtvis forst fran deras sida, som drabbades av arbets-
losheten. Liinge forklingade ropet pa hjilp utan att finna nagot gen-
svar. Da arbetareklassen som regel var utestingd fran att statligt och
kommunalt kunna goéra sina synpunkter gillande, kinnetecknas arbets-
16shetskriserna under foregiende Arhundraden framfoér allt av arbetar-
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nas totala vanmakt. Sa smaningom intridde emellertid #ndrade fo6r-
hallanden. Bland de hiirskande klasserna vixte forstaelsen for svarig-
heterna, samtidigt som arbetareklassen efter hand tillerkiindes samma
rittigheter som andra medborgare.

Man borjade nu dven fran statsmakternas sida att hysa ett visst in-
tresse for arbetsloshetsproblemet. Men detta intresse var i de olika lin-
derna till en borjan endast av statitisk karaktir. Man igangsatte s. k.
arbetsloshetsrikningar f6r att utréona hura manga de arbetslosa voro.
Tvenne dylika ha iven gatt av stapeln i Sverige. Redan under tiden som
detta material bearbetades, kunde det litt hiinda, att arbetslosheten visade
tecken till avtagande. Sa behtvde man ingenting vidare i saken atgora.
S5 forfor man som bekant i Sverige efter 1909 och 1910 ars stora arbets-
l6shetsrikningar, varom mera lingre fram.

Under den kris, som vi nyss genomkimpat, hava manga fragat sig, var-
f6r det allminna icke tidigare triitt stodjande och hjilpande till dven pa
detta omrade. Annan social forsikring sasom sjukdoms-, olycksfalls- och
alderdomsforsikring har antingen helt overtagits av staten, eller ocksa
limnar staten dessa forsikringsgrenar sitt virdefulla moraliska och eko-
nomiska stod. Orsakerna torde vara ganska litta att finna. I kampen om
herraviildet pa arbetsmarknaden, om lénernas storlek vid olika tidpunkter
och om alla de angeliigenheter, som pa ett eller annat sitt maste regleras
mellan arbetare och arbetsgivare, betrakta arbetsgivarna #nnu i dag ar-
betslosheten som en viktig tillgang for sina intressen. Ett dylikt be-
traktelsesitt kan icke lingre fa stjilpa fragan om en losning av den for
savil samhiille som individ oerhort viktiga fragan om pa forhand ord-
nad statlig hjilp till ofrivilligt arbetslosa.

Men dven pd detta omrdde befinner sig Sverige lingt efter flertalet
andra linder, vilka numera i en eller annan form infért principen om att
ofrivillig arbetsléshet kvalificerar for hjdlps belcommande i en eller arnan
form.

Arbetsmarknadens utveckling och lidge i Sverige.

Den nu levande generationen torde i stort sett hava i minne de for-
indringar, som skett pa arbetsmarknaden under de senaste femtio aren
i vart land. S3 kinnetecknades hela $0-talet av mycket tryckta ekono-
miska konjunkturer, och arbetslosheten var tidvis mycket omfattande.
Pi vissa arbetsomraden antog densamma sirskilt under den kallare ars-
tiden en oerhord utbredning. Forst under 90-talets forsta ar intridde en
langsam forbattring. Denna fortsatte i stigande tempo och sekelskiftet
kunde uppvisa en synnerligen god arbetstillgang pa flertalet arbetsom-
raden. Denna gynnsamma stillning bibeholls dinda tills i medio av 1907,
da en miingd olika faktorer varslade om att en kris vore att befara. Av-
sittningssvarigheter for industriens vidkommande instillde sig, pen-



6 Motioner i Forsta kammaren, Nr 133.

ningeknapphet i forening med stegrade rintesatser avholl den spekula-
tiva foretagsamhlieten och i’slutet av 1907 borjade arbetslosheten gora sig
starkt pamind. Liksom fallet varit bade forr och senare voro bade kris-
orsakerna och verkningarna icke begrinsade till Sverige allena. Med
borjan i Forenta Staterna spredos snart svarigheterna éver hela den civi-
liserade virlden. I december 1907 uppgingo de arbetslésa i Forenta Sta-
terna till % miljon och pa varen 1908 hade antalet skat till 5,300,000, i
Tyskland voro 2 & 300,000 arbetslésa samt i England cirka 1% miljon.,
Har hemma gjorde sig forsimringen starkt gillande pa flertalet arbets-
omraden. S#rskilt byggnadsverksamheten drabbades mycket hart. Mas-
sor av paborjade byggnadsforetag maiste avbrytas och i vissa stadsdelar
i huvudstaden och andra stérre stider lago paborjade husbyggnader un-
der ar framit och vittnade om, att nybyggnadsverksamheten lamslagits.
Stagnationen pa detta omrade drog med sig minskad arbetstillging inom
atskilliga andra verksamhetsgrenar, forst och frimst inom jirn-, sten-
och trdindustrien, vilka leverera i huvudsak allt byggnadsmaterial.

Men #dven var exportindustri led hart av krisen. Priserna befunno sig
i ett oavbrutet fallande och efterfrigan var ringa. Foretagna undersok-
ningar vid denna tidpunkt giavo vid handen, att en avsevird minskning
av produktionen intriitt. Detta var sirskilt fallet vid jirnbruken och
inom den mekaniska verkstadsindustrien, trivaru-, snickerifabriks- och
pappersindustrierna, men iiven inom sten-, textil-, skofabriks-, bryggeri-,
margarin- och tobaksindustrien ete. Den stora nedgangen inom dessa ar-
betsomraden paverkade i sin tur évriga och arbetsmarknaden genomgick
en verkligt allvarlig kris. Arbetslosheten 6kades mycket starkt pia varen
1908 och var kinnbar bland annat dven dirigenom, att den forbittring,
som under tidigare ar gjort sig gillande pi varen inom atskilliga verk-
samhetsgrenar, helt och hillet uteblev denna ging.

Nagon exakt statistik 6ver arbetsloshetens totala omfattning frin denna
tid foreligger icke. Men allmint ansags denna kris med sin atfoljande
arbetsloshet vara den storsta, som vart land genomgatt. Pa grund av
den starka forskjutningen i befolkningens yrkesfordelning, som {igt rum
under de trettio niirmast féregiende aren, var helt sikert kéansligheten
for en arbetsloshetskris betydligt storre #n pa attiotalet. Vart lands
successiva Gvergang fran overvigande jordbruks- till industriland be-
lyses bist genom att anfora, att, under det att 1880 inom jordbruk, fiske
och skogsbruk voro sysselsatta 3,092,692 personer eller 67 procent av folk-
méangden, hade detta antal ar 1910, det nirmaste ar f6r vilket siffror fére-
ligga, nedgatt till 2,673,613 personer eller 48 procent av rikets folkmingd.
Under samma tid hade deras antal, som voro sysselsatta inom industri
och bergsbruk tkats fran 795,923 till 1,784,919 personer samt i handel och
samfirdsel fran 326,091 till 747,218 personer.

Dessa siffror avspegla den utveckling, som landets arbetsmarknad varit
underkastad. Hundratusentals personer hade ryckts bort fran sin tidigare
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verksamhet pa jordbrukets omrade och drabbades nu som mer eller
mindre rotfasta industriarbetare ay krisens forhirjande verkningar.

Liget pa arbetsmarknaden hade i slutet av 1908 utvecklat sig dithiin,
att en fortsatt passivitet fran det allminnas sida icke lingre ansags for-
svarlig. Den 30 oktober 1908 uppdrog salunda davarande statsradet och
chefen for -civildepartementet at forestandaren for kungl. kommers-
kollegii avdelning for arbetsstatistik att skyndsamt utarbeta en prome-
moria angaende arbetslosheten i landet. En sadan avlimnades den 30
november 1908 och utgér ctt historiskt dokument sa till vida, som det-
samma torde innebira den forsta positiva atgird fran statsmakternas
sida med hiinsyn till arbetsloshetsproblemet. Enskilda kommuner hade
langt tidigare nodgats taga befattning med problemet nirmast dirfor,
att fattigvardsbordan starkt okades. Sa hade 1 atskilliga kommuner
igangsatts en del extra arbeten, och pa hdsten 1908 framfordes i manga
kommuner forslag om att medel borde beviljas for igangsittandet av
extra arbeten till motandet av den arbetsloshet, som man Dbefarade skulle
bli annu svarare under vintern 1908—1909 in vad fallet var pa sommaren,
di en del av de inom eget yrke arbetslésa viil alltid vid nagot tilifalle
kunnat erhiilla nagot mindre, rent tillfilligt arbete.

I den »Promemoria over arbetslosheten i Sverige hésten 1908» ete,
som i slutet av november samma ar avlimnades, fistes uppmirksamheten
starkt dirpa att ingen mojlighet forefanns att bedoma arbetsloshetens
verkliga omfattning. Uppgifterna, som erhollos fran respektive arbets-
givare och arbetareorganisationer, utvisade visserligen en kraftig tendens
i forsimrande riktning, men nagon absolut siffra, utvisande arbetslos-
hetens verkliga omfattning, kunde detta material av olika skil ej lamna.
For att erhalla en verklig kunskap och korrekt kiinnedom om det faktiska
liiget rekommenderades anordnandet av en arbetsloshetsriikning. Hiir-
jaimte skulle kommunerna uppmanas att igangsiitta extra arbeten med
ordinarie léner samt noédhjilpsarbeten mot ligre avloning. Dirjiamte
framfordes tanken pa anordnandet av s. k. folkkdk, jgangsiattandet av
arbetskolonier pa landsbygden samt stédjande och utbyggande av den
offentliga arbetsformedlingen. Vidare papekades att aterflyttningen av
arbetslosa i stiiderna till landsbygden skulle kunna befrémjas genom be-
viljandet av reselan samt genom nedsittning av biljettprisen a jirn-
viigarna f6r personer, som atervinde till sina respektive hemorter pa
landsbygden. Under alla forhéllanden ansags det, att den fordran med
vitta kunde stillas pa kommunerna, att de icke Skade arbetslosheten
genom att avskeda sina egna arbetare, utan att de pa ett eller annat sitt
sorjde for att dessa bercddes sysselsdttning.

Med utgangspunkt fran de uppslag, som givits 1 denna »promemoria
angaende arbetslosheten» utfirdade den davarande regeringen ett cirku-
lHr till vederborande linsstyrelser med pabud om att foretaga atgiirder
tor genomforandet av arbetslgshetsrikningar. Tidpunkten f6ér dessa
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faststilldes till den 12 januari 1909. Sirskilt skulle for kommunala
myndigheter i orter, dir anledning fanns att antaga, att arbetsloshet i
storre utstrickning forekom, framhallas onskvirdheten, att dylika ar-
betsloshetsrikningar genom deras forsorg kom till stand. Vidare fistes
uppmiirksamheten pa, att de arbetslosa borde uppmanas att anmiila sig
pa de offentliga arbetsformedlingsanstalterna, att foretag, som tidigare
pa grund av brist pa arbetskraft fatt ligea nere, nu igangsattes, och att
kommunerna borde i eget intresse stiilla medel till arbetsformedlings-
anstalters forfogande att anviindas sasom reselan eller bidrag till rese-
kostnader for arbetslosa, som fatt sig arbete anvisat & annan ort.

Kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik utarbetade i samband
med representanter for Stockholms stads statistiska kontor och Stock-
holms arbetarekominun detaljprogram for dessa rikningar. Personlig
anmiilan skulle anvindas. Ledningen av rikningen skulle anfortros it
en kommitté, i vilken plats bereddes &t nagon representant for ortens ar-
betareorganisationer. F6r miin och kvinnor skulle sirskilda lokaler an-
viindas, eller ocksa borde anmilningarna ske pa olika tider. Lamplig
personal skulle anskaffas att bitrida de avbetslosa med riknekortens
ifyllande. For detta uppdrag borde funktionirer inom de av arbetslos-
heten mest berérda yrkenas fackorganisationer vidtalas att medverka.
For forsta gangen i landet gjordes nu ett systematiskt forsok att utreda
arbetsloshetens verkliga omfattning. Ur denna synpunkt tilldrog sig denna
rikning ett mycket stort intresse. 1 vara grannliinder, Danmark och
Norge, hade vid denna tidpunkt det allminna tritt in med ekonomiska
bidrag till de strivanden, som langt tidigare gjorts av arbetarna sjilva
att genom en forsikringsmissig verksamhet bereda understéd it arbets-
loshetens ofrivilliga offer.

Arbetsloshetsrikning i enlighet med det uppgjorda programmet igde
rum pa olika orter i samtliga rikets lin, nimligen i 77 stidder, med till-
sammans 1,292,003 invanare, 13 képingar med tillsammans 48,682 invanare,
12 municipalsamhiillen med tillsammans 37,910 invanare, samt 183 lands-
kommuner med tillsammans 820,856 invanare, allt beriknat efter folk-
méngden vid 1908 ars slut. Sammanlagt bersrdes orter med tillsammans
2,199,451 invanare eller 40.5 procent av rikets folkmiangd.

Det rikhaltiga materialet fran rikningarna bearbetades sedermera inom
kommerskollegii avdelning fér arbetsstatistik och resultatet hirav fore-
ligger i tryek under rubriken »Arbetslésheten i Sverige 1908—1909». For
belysande av arbetsloshetens geografiska uthredning vid denna tidpunkt
fortjanar hiirur anforas foljande:
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Oversikt av arbetsléshetsrikningens omfattning.

1

t ' Antal kommuner, dir | Rikne- | Dirav i
Folkmingd rikning anordnats orternas % av

L i n d. 33 . U a3 folkmingd ldnets
1908 o1 'lands- Summa 4. e folk-

| | ; stad bygd 1908 . mingd

| | ! |

Stockholms stad ......cocoon i 339,582 | 1 — 1 339,682 = 100.0
| Stockholms JE T SRR 213545 | 3 7. 10 70394 33.0
Uppsala B e 126,334 | 2 2 4 42141 334
| S6dermanlands B Goo085000a60000600650 173207 | 5 10 [ 15| 65,047 37.6
| Ostergdtlands 5 e, | 289,876 | 6 | 25 31 143663 49.
| Jonképings D e, 21,377 | 3 7, 10 16628 221
Kronobergs D et i 157,801 1 - 14 8,155 5.2
| Kalmar B reerereeeeneaaes a2 | 5 — 5| 36041 | 158

| Gotlands 5 hnadoooooaeaaacananas | 54,188 | 1 = 1 9.493 17.5 !
| Blekinge P e | 148746 | 4 28 32| 134102 902
Kristianstads P e | 224,596 | 2 2 15,300 6.8
Malméhus P edlerineenien, | 44727141 8 | 7| 15 203621 | 45.5
Hallands > eeeeeeeeeeerennens 146,296 | 4 3. 7. 36767 2.1
| Géteborgs 0. Bohus » .ooooiieii 372,004 | 3 1 4] 196657 | 529

Alvsborgs P e 284,860 l 5 1 9 56213 l 19.7
| Skaraborgs e 239,865 | 7 l 19 i 2 55963 ' 3.3
| Varmlands P 258220 | 5 | & 10| 67,934 263
| Orebro > e, 204,711 | 6 | 18| 24 124445 | 60.8
Viastmanlands D e, 150,476 | 4 8, 1 48,767 | 324
Kopparbergs S PP 231,109 5 19, 24 123,387 53.4
Gavleborgs P e, 251.015 | 3 ’ 15| 18 152917 ‘\ 60.9
| Vasternorrlands e 246,893 2 3 5 16,710 18.9
| Jamtlands D s 115,755 1 — 1 8,079 | 7.0
| Visterbottens 5 ceeerieeeiineains 158,057 | 1 1 2 23,071 | 146
Norrbottens D e 156,111 | 3 | 18| 21 144374 | 925
Hela riketl 5,129,600 | 90 = 195 285 | 2,199.451 | 40.5

Huvudresultatet av den verkstiillda rikningen var att 20,106 riknekort
efter verkstilld granskning kunde godkiinnas. Av deita antal hade 12,913
anmiilt sig i stider och 7,193 pa landsbygden. Av de anmilda voro 19,545
miin och 561 kvinnor. Detta resultat torde knappast motsvara den verk-
liga arbetslosheten i landet vid denna tidpunkt. Med ritta framhalles
ocksa i den statistiska bearbetningen av materialet, -att en avsevird ar-
betsloshet forekommit pa atskilliga platser, utan att nagon rikning dir
anordnats. Vidare har man pi ett stort antal rikneorter kunnat kon-
statera, att icke alla arbetslosa anmilt sig.»

Bland de anmiilda 20,000 arbetslosa voro ej mindre #n 150 olika yrkes-
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grenar angivna. Vid den statistiska bearbetningen sammanférdes dessa
till 8 huvudgrupper pa foljande sitt:

[ o Dgrav
° kvinnor

Jordbruk och sKOgSbruk ......ooooociiiii 1,410 7 32
Gruvdrift, jord- och stenindustri ..., 1,126 3.6 12
Metall- och maskinindustri ............... iaae - R 2,237 111 7
Travaru-, traimasse- och pappersindustri ......... viiiiie. 2,5B6 12.7 26
Byggnadsverksamhet ... ieiiei..... 8,133 40.3 60
Textil- och bekladnadsindustri . FetnerNEay - 573 2.9 182
Nirings- och njutningsamnesindustri ... . 1,311 6.5 226
Handel och samfardsel ..... .. R 3 2,760 18.7 16
Summa 20,106 100.0 561

Hirav framgar otvetydigt, att byggnadsindustrien under 1907—1908
ars stora arbetsloshetskris drabbades hardare #in andra nidringar eller
med 40.5 procent av de anméilda. Och metall- och maskinindustrien, som
under krisen 1920—1923 drabbades hardast, kommer hir som trea med 11.
procent av de anmilda.

Forsok gjordes dven att av varje anmild arbetslos f& utront orsaken
till den irikade arbetslosheten. Salunda bereddes alla tillfille att svara
pa fragan: »Blev Ni arbetslos till f6ljd av sjukdom, arbetsbrist, arbets-
konflikt eller av vilken annan anledning?» De avgivna svaren grup-
perade sig pa foljande orsaker:

Arbetsloshetens orsaker AntalM an o, Antlilv pe oa: An'tlzlllsamman;o
Arbetsbrist... ... 17,819 91.2 459 81.5 18,278 90.9
Sjukdom... oo 490 2.5 40 7.1 530 2.7
Konflikt «.ocvvivniiiiiiiiiens 539 2.8 21 3.7 560 2.8
\'drnl)]ikt PPV - i, 128 0.6 — — 128 Q0.6
Egen uppsagning-..---....-- - 455 2.4 25 4.5 480 2.4
Okand Sewi 5 ekE - - S 114 0.5 16 2.9 130 0.6

Fillsammans 19,545 100.0 561 100.0 20,106 100.0

Trots att helt sikert manga arbetslosa vid denna tidpunkt icke hade an-
milt sig vid ridkningen, fir man ett dvervildigande intryeck av, att en
kris forekom pa arbetsmarknaden, dd 6ver 90 procent angivo arbetsbrist
som orsak till sin arbetsloshet. I den synnerligen ingaende och omfattande
bearbetning av det insamlade materialet, som foreligger i tryck under
rubrik > Arbetslésheten i Sverige 1908—1909» forklaras ocksa, att med led-
ning av verkstillda undersékningar torde det kunna berdknas, att hela
antalet arbetslosa i landet under vinterméanaderna ar 1909 uppgatt till ek
mindre an 60,000, motsvarande cirka 15 procent av samtliga inom industri
och snarlika niringar sysselsatta.

En arbetsloshet av sa stor omfattning frampressade vissa hjdlpatgirder
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fran kommunernas sida. Pa manga orter bildade de arbetslosa sdrskilda
sammanslutningar, som insamlade medel, vilka fordelades bland de ar-
betslosa. I en del kommuner anordnades ndédhjilpsarbeten, i andra iord-
ningstilldes folkkok for att tillhandahalla billig mat, varjimte anvis-
ningar utdelades pa matvaror samt brinsle. Pa nagra stéillen figde denna
hjilpverksamhet rum i intimt samarbete med respektive fackféreningar.
Fran statens sida vidtogos inga atgarder for atf bringa hjilp utover upp-
maningen till kommuner och enskilda att pa allt sdtt motarbeta arbetslos-
hetens utveckling. Den 3 februari 1909 utgick fran civildepartementet ett
cirkulir, vari begiirdes en redogorelse for vilka atgirder, som i sadant av-
seende vidtagits. Av de inkomna svaren framgick att extra arbeten igang-
satts 1 38 stider och 14 landskommuner for en beriknad kostnad av re-
spektive 1,079,745 och 156,365 kronor.

De verkstillda arbetena hade for stidernas vidkommande bestatt av
jordschaktning, bergspriangning och planering for gaturegleringar, vat-
tenlednings-, kloak-, kaj-, hamn- och brobyggnader och fér landsbygden
av vigbyggnads- och viglagningsarbeten samt rojning, dikning och
skogsavverkning. Hir finna vi alltsa foregangarna till den hjilpverk-
samhet i form av arbete, som sirskilt kiannetecknar den sista arbetslos-
hetskrisen 1914-—1923 under sirskilt aren 1918—-1923.

For alla, som vintat pa att fran statens sida skulle vidtagas atgirder
for att fa till stand en losning av arbetsloshetsproblemet, sa rationell som
en dylik 6ver huvud dr mdéjlig, blev fragans fortsatta behandling en stor
besvikelse. Statens atgirder inskrinkte sig till initiativet till arbetslos-
hetsrikningen, bearbetningen av det insamlade materialet samt en for-
fragan hos kommunerna, vad de for sin del atgjort. Den 10 december
1909 pabjods vidare en ny rikning av de arbetslosa pa enahanda grunder
och plan som i borjan av aret. Den nya riikningen skulle 4ga rum den 31
januari 1910.

Sadan dgde rum i 70 stider med tillhopa 1,278,915 invanare, 18 kopingar
med 51,708 invanare samt 222 landskommuner och municipalsamhillen
med tillhopa 1,089,463 invanare. Sammanlagt berordes 310 orter med
2,420,086 invanare eller 44.2 procent av rikets hela folkmingd.

Trots att rikningen denna gang miste antagas vara biittre kiind én aret
forut, vilket dven visas av den storre anslutningen, anmiilde sig vid denna
rikning endast 14,412 personer. Pa de flesta rikneorter ansig man sig
dven kunna konstatera, att de arbetslosa i betydligt storre utstrickning
in aret forut helt enkelt underlito att anmila sig. Orsaken hiirtill upp-
gavs vara, att de forhoppningar om statlig hjilp, som tidigare hysts, ej
pa minsta sitt gatt 1 uppfyllelse. Fran stiderna i Skane meddelades, att
manga arbetslosa i missmod over sin beligenhet och nedtryckta av ett
langvarigt nodtillstand, 1 vilket de icke tyckte sig skonja nagon ljus-
ning, blivit sa forsléade och hopplosa, att de utan vidare hallit sig borta
fran rdkningen.



12 Motioner i Forsta kammaren, Nr 133.

Detta Overensstimmer iven med all praktisk erfarenhet. Ju lingre ar-
hetslosheten varar, ju missmodigare blir den oférskyllt arbetslose, och ju
hopplosare ter sig tillvaron. En undersskning av huru linge de 14,412
anmilda varit arbetslosa utvisade ett antal arbetsloshetsdagar av ej
mindre dn 1,379,643 eller i medeltal 96 dagar per arbetslos.

Den yrkesgrupp, som vid 1910 ars riikkning visade sig hava den storsta
arbetslosheten, var i likhet med 1909 byggnadsarbetarna. Av de 14,412
anmilda voro nimligen ej mindre #in 4,598 byggnadsarbetare, eller 31.9
procent.

Om man far sitta tro till dessa resultat, som framgingo ur rakningarna
1909 och 1910, sa skulle arbetsmarknaden redan i borjan av 1910 hava
aterhimtat sig, och en pataglig forbittring intriitt. Sa var dock for-
visso icke fallet. Snarare #ir man beniigen for en motsatt uppfattning.
Men att de arbetslosa icke anmilde sig, torde i korthet ha berott dirpa,
att man numera var overtygad om, att nagon hjilp ej stod ati erhalla
fran det allminna. Att for statistikens skull, dven om denna bearbeta-
des aldrig s& intressant, fa de arbetslosa att anméla sig, torde icke vara
mojligt.

Sa smaningom forbiattrades emellertid liget. Under 1911 skedde med
varje mapad patagliga forandringar till det biattre. Under aren 1912 och
19183 fortonade de sista tecknen av den industriella kris, som genom-
kiampats. Och 1914 kom med i stort sett normala forhallanden pi arbets-
marknaden. Denna nutveckling till stindigt bittre arbetsforhallanden
framgar dven av de tvenne olika systemn, varpa arbetsmarknadens lidge i
vart land kan bedomas. Ur fackforeningarnas av socialstyrelsen bear-
betade uppgifter Gver arbetslosheten inom organisationerna, uttryekt i
procent av det rapporterade medlemsantalet, framgar foljande:

jan. febr. mars april maj juni  juli aug.  sept. okt. nov. dec.
1912...... 111 8.1 6.5 5.2 3.7 3.3 2.8 17 2.9 3.6 5.7 8.4
1913 ... 8.9 7.1 5.7 4 2.6 217 2.5 2.3 22 2.6 4.4 7.5

.7 8.1 10.3 15.0

1914...... 10.+ 7.5 6.5 5.1 3.2 3.1 3.0 8.1

Av den offentliga arbetsformedlingens siffror 6ver antalet ansékningar
pa arbete pa 100 lediga platser framgir samma tendens till en alltjamt
fortskridande forbittring.

jan. febr. mars april maj juni juli aung. sept.  okt. nov. dec.
1913 ... 153 133 110 97 99 112 107 96 89 98 129 117
1914 ... 125 127 107 91 93 104 99 133 121 128 192 182

T juli 1914 utvisade fackforemingarnas siffror en arbetsloshet av 3 pro-
cent och den offentliga arbetsformedlingen hade 99 ansbkningar om ar-
bete pa 100 lediga platser. Men med krigsutbrottet i aungusti 1914 for-
indrades stillningen omedelbart i forsimrande riktning. Och under ti-
den 1914—-1923 har arbetsmarknaden varit utsatt for stérningar, som ligga
08s si pass nira, att de hir endast behiéva att i storsta korthet berdras.
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Den passivitet, som statsmakterna visade gent emot arbetsloshetens offer
under 1907—1909 ars kris pa arbetsmarknaden, forbyttes vid virldskrigets
utbrott i atgirder, som togo sikte pa att bringa de arbetslésa och be-
hovande hjilp. Denna skulle 1 forsta hand besta diruti, att arbete skulle
genom sirskilda for andamalet tillsatta organ forsoka anskaffas. Dir
detta icke var mojligt, kunde kontant understod utga. Nagon pa for-
hand konstituerad ritt till dylikt understod ansags dock icke foreligga.
Endast om den kommun, vari den arbetslose var mantalsskriven, fann
det nodviandigt, samt kommunen anslog medel for understédsindamal,
kunde kommunen utbetala dylikt upp till vissa maximibelopp samt i efter-
skott erhalla 50 procent aterbetalt av statsmedel. Riksdagen hade nidm-
ligen 1914 anvisat ett belopp av 5 miljoner kronor att utga som under-
stod enligt ovan angivna grunder. P4 uppmaning av statsradet och chefen
fér civildepartementet genom skrivelse den 22 augusti 1914 beviljade dven
landstingen sammanlagt ett belopp av 1,152,000 kronor att anviindas som
anslag till arbeten, lan till kommuner samt kontant understod.

Den 31 december 1914 hade 417 kommuner i riket tillsatt arbetsloshets-
kommittéer, och i 57 av dessa hade utbetalats kontant understéd. Dessa
kommuner utgjordes av 31 stider eller kopingar och 26 landskommuner,
och det utbetalade beloppet uppgick till kronor 155,541.72. Antalet arbets-
16sa i dessa 57 kommuner uppgavs till sammanlagt 4,400 personer, varav
i Stockholm 1,600, i Malmé 1,000 och i Goéteborg 150 personer,

Under méanaderna januari—mars 1915 skedde en stark utsvillning av
arbetslosheten och en didremot svarande okning i hjilpverksamheten. Den
1 april 1915 hade understodsverksamhet bedrivits i 118 kommuner, didrav
55 stider eller kopingar samt 63 landskommuner, varvid i understod ut-
gatt ett belopp av 707,093 kronor. Av denna summa hade 340,860 kronor
utbetalats kontant samt 366,233 kronor i naturaunderstod.

Sa smaningom férbattrades arbetsmarknaden, och under aren 1916—1919
var det endast nagra speciella arbetsomraden, som drabbades av kris-
tidens arbetsléshet. Hit horde i forsta hand sten-, sko- och textilindu-
strien samt malareyrket.

Efter fredsslutet 1918 intriidde relativt goda konjunkturer. Inom vissa
arbetsomraden radde brist pa arbetskraft. Den hjilpverksamhet, som
dock fortfarande pagick for vissa grupper och orter, skedde genom place-
ring vid statliga nodhjilpsarbeten, som statens arbetsloshetskommission
igangsatt 1 samforstand med en speciell av Kungl. Maj:t utsedd arbets-
direktion 1 Goteborg.

I slutet av 1920 forsimrades ater arbetsmarknaden mycket kraftigt.
Den befarade »fredskrisen» gjorde hiirmed sin entré och den storsta ar-
betslosperiod, som landets arbetsmarknad nagonsin genomgatt, hade hir-
med tagit sin borjan.

Under denna arbetsloshetsperiod har frdn det allminnas sida utveck-
lats en omfattande hjilpverksamhet, om man jimfoér med tidigare arbets-
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Tabli dver arbetslishetens och hjilpverksamhetens omfattning under tiden
januari 1921—30 november 1923.*

' | Antali | Antali |, .. | Antalet
he e | dw | S e hommm g Ses
| arbetslosa ncers JAIpS- | noChja ps nédhjilps- | som er
i stodda arbete arbete | hdllo hjilp
| l | Placerade | placerade 00 %
: , . .

1921 | 31 jan. oo 45,000 | o 1,381 = 41 =
» 98 febr. .. wen.. = 3,366 = 64 =
» 31 mars ........ appro.\ima-’ — 5,652 — 104 —

30 april -........ tivt berak- — 8,835 — 136 —
> 31 maj...o... o nade 10,646 — 161 —
» 30 junic.. ooo.. — 9,422 = 151 =
» 31 juli - 70,000 17,700 | 11,815 = 201 =
» 31 aug.... .. oo 16,000 13,649 — 215 —
» 30 sept. . 15,000 13,914 — 253 —
» 31 okt ....... 96,000 22,700 | 18,087 8,900 284 51.7
» 30 nov. .....| 117,000 34,800 | 19,154 | 8700 338 53.5

31 dec.............| 140,883 47795 | 21,163 | 10,828 446 56.6

1922 | 31 jan............ 163,000 61,000 | 24491 | 13,151 488 60.5
> | 28 febr. .. ... 156,000 #5,400 | 28,932 | 12,800 606 68.7
» 31 mars 1 149,300 63,400 | 81,383 | 10,200 659 70,4
> 30 april . 124,700 53,400 | 24,021 ‘ 8,100 669 68.6
> 31 maj. .. ! 83,000 28,000 | 17,450 6200 | 638 62.2
» | 30 juni-.. .. 49,300 8,400 | 17,423 | 5,300 539 63.1

o 5 I 111 38,300 4,800 | 18,624 4,200 505 72.1
» 31 ang. oo 36,000 2,350 | 20,493 ' 3,600 494 73.5

30 sept. ... 35,100 2,340 | 20,283 3,500 482 | 744
. 31 okt..... ... : 37,300 2300 | 20,186 | 3,000 | 465 68.8
> | 30 nov. ... | 48300 3,800 | 16,462 2,600 395 52.6
» 31 dec..oooe. | 45,900 6,200 | 13,816 3,300 336 50.8

1923 | 31 jan...... 55,500 8,600 | 14,781 4,969 332 51.5
» 98 febr. oo 49,200 8,000 | 14,346 5,226 320 56.0
» 31 mars ... 43,400 7,500 | 13,693 4,931 308 60.2
» 30 april ....... 35,200 4,700 | 14,229 3,825 330 64.6
> 31 maj. 24,100 1,300 | 13,964 2,789 334 75.0
» 30 juni... . 20,700 153 | 15,084 9,156 318 85.5
» 31 juli e 19,100 197 | 13,263 1,849 260 80.2

31 aug..ooooenns 15,800 141 9,918 1,609 ou4 73.8
» 30 sept. ... 12,700 6,911 1,247 155 64.2
» 31 okt.. ... 11,900 — | a8 1,303 119 1.4
» 30 nov. ... .. 13,800 = 3,300 1,206 93 32.6
» 31 dec.? .... .. — i — | —_ — —

! Fullstindigt siffermaterial over arbetsloshetens omfattning foreligger forst frin och med den 31
oktober 1921. — ? Siffrorna #nnu ej publicerade.
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loshetsperioders passivitet fast otillrdcklig i .forhallande till det oer-
horda behovet. Statliga nodhjdlpsarbeten igangsattes i en tidigare okind
utstrickning, samtidigt som den kontanta understéodsverksamheten nadde
en efter vara forhallanden avsevird omfattning. Detta mojliggjordes
genom riksdagens ar 1921 beviljade anslag av 35 och 1922 av 70 miljoner
kronor. En ndrmare och mera ingiende belysning av arbetsloshets-
kurvan och hjidlpverksamhetens omfattning och art torde tillrickligt tyd-
ligt framga av den inom statens arbetsloshetskommission forda statisti-
ken, ur vilken méa anforas foljande. (Se tab. sid. 14).

Hérav framgar, att arbetslosheten och hjialpverksamheten kulminerade
varen 1922. Vid de offentliga arbetsformedlingsanstalterna steg antalet
ansokningar om arbete till 482 pa 100 lediga platser, och fackforenings-
statistiken utvisade en hogsta procentuell arbetsloshet av 34. procent i
januari 1922. Sedan dess har en allt jimt fortlopande forbiittring av ar-
betsmarknadsliget #igt rum, om man undantager den lilla ansvillning,
som visade sig under vintern 1922—1923. De siffror pa arbetsloshetens
omfattning, som inga 1 arbetsloshetskommissionens statistik, iro pa
grund av manga skil endast minimisiffror. Arbetslosheten var siiker-
ligen storre, liksom fallet var vid tidpunkten for 1909 och 1910 ars ar-
betsloshetsrakningar. Detta beror helt enkelt dirpa, att i manga kom-
muner tillsattes aldrig nagra organ, som blevo tilldelade uppgiften att
goéra nagot for att hjilpa de arbetslosa, och ute i olika delar av landet
torde manga oridknade ofrivilligt arbetslosa haft att ensamma kimpa med
néd och umbidranden av vixlande slag. Hiartill kommer, att av de in-
registrerade arbetslosa endast nagot mer an hilften erhallit hjilp i nagon
form. Den industrielia krisen — paverkad och delvis beroende av pen-
ningvirdets stegring fran hésten 1920 — synes i sina virsta yttringar
vara over for denna gang. Endast nagra yrken kiimpa dnnu med den
slags arbetsloshet, som under diskussionen av detta problem blivit dopt
till kristidsarbetsloshet. Statens arbetsloshetskommission har enligt i
pressen synliga uppgifter paborjat sin avveckling. Den iinnu kvarsta-
ende arbetslosheten och den, som iven under de biista konjunkturer allt-
jamt skall visa sig vara kvar, doper man till »normal» arbetsloshet. Denna

normala arbetsloshet», som 1snartsagt alla andra linder blivit féremal f6r
den sociala lagstiftningens omviardnad, viintar #nnu i vart land bade pa
intresse och lagstiftning.

Da sa ar fallet kan det ur var synpunkt icke anses beriittigat, att den
nuvarande hjilporganisationen skall avvecklas, vilket forst bor ske, da en
tillfredsstillande arbetsloshetsforsikring genomférts, som kan omsluta
och hjilpa dem, som #nnu allt fortfarande domas till arbetsloshet.
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Vilka atgirder kunna vidtagas for att dstadkomma en forbédttring av nu
ridande forhillanden?

Inom atskilliga arbetsomraden kiinnetecknas arbetsmarknaden i vart
land av en starkt utpriglad sisongkaraktir. Hit hor tegel- och torvin-
dustrien, all slags byggnadsverksamhet, viss del av beklddnadsindustrien
samt vig- och vattenbyggnadsarbete i viss omfattning. Sisongkarakti-
ren inom ett arbetsomrade medfor i regel en exceptionell hégkonjunktur
under den hiirfor limpliga arstiden, under det att den ovriga delen av
aret priglas av mycket dalig arbetstillgang. [ eit land som vart med s&
starka klimatiska vixlingar, som fallet dr mellan sommar och vinter, blir
det i regel den kallare arstiden, som kinnetecknas av lagkonjunktur och
dirav foljande arbetsloshet. Aven om det 1 manga fall numera maste be-
traktas som tekniskt mojligt att bedriva arbetet aret om, intridder dock
en faktisk avmattning under vintern. Manga forslag ha didrfor sett
dagen giaende ut pa atlt atgiarder borde foretagas for att fa en utjaimning
till stand, sa att det 6verflod pa arbete, som pa mianga omraden rader
under sommaren overfordes till vintern. Likaledes har yrkande fram-
forts, att de med lingre tidsuppehall uppdykande egentliga lagkonjunk-
tursperioderna borde motarbetas pa sia siitt, att det allminna, stat och
kommun, sparade sina arbetstillfillen, till dess att arbetsmarknaden vi-
sade tecken till stark forsimring. Dylika forslag till botemedel te sig
mycket enkla och tilltalande, men vid niirmare granskning visar det sig,
att de dro myecket svara att i praktiken realisera. Dessa svarigheter fram-
triida med en siarskild styrka direst den arbetsloshet, som skall bekim-
pas, dr resultatet av en ekonomisk kris. Férhallandet iir ju detta, att da
niaringar och industrier blomstra och utvecklas, da foreligga iven ex-
pansionsbehov for det allminnas organ pa skilda omraden. Sedan lag-
konjunkturen gjort sitt intriide med arbetsléshet, dyra pengar och stram
lanemarknad, uppsta svarigheter dven for det allminna att igangsitta
stora arbeten, Hiirtill torde som regel iven komma, att behovet, som ju
alltid bor vara det grundliggande, starkt minskas av dessa byggnaders
utforande just da.

Nagon losning av arbetsloshetens problem genom att stat och kommun
sa att siga spelade ut sitt behov av att fa arbete utfort under en lag-
konjunktur, eller i mindre omfattning skte att overflytta arbetsuppgifter
fran sommaren till vintern, torde icke vara att forviinta. Aven om man
kan erkinna, att med god vilja skulle alltid niagot kunna vinnas genom
straivanden i denna riktning, sa torde man dock kunna gora giillande,
att verkningarna hirav antagligen bleve av alltfor liten omfattning.

Fo6r den enskilda industriens vidkommande torde de ekonomiska syn-
punkterna alltid bliva avgorande. Nidr behov foreligger och da gynn-
samma yttre forhallanden #dro liampliga for ett arbetes igangsittande och
fardigstillande, verkstiilles detta. 1 stor utstrickning ha Hven landets
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kommuner besvarat framstillda forfragningar om, huruvida de iro vil-
liga att medverka till att pakallade arbetsuppgifter forskjutas till en ur
arbetsmarknadens egen synpunkt mera gynnsam tid, med att detta ha
de for sin del ingenting emot, bara att en sadan anordning icke stiller
sig oférdelaktigare for dem, framfor allt ur ekonomisk synpunkt.

Av vida storre betydelse torde en effektiv arbetsférmedling fi anses
vara och en rorlighet hos arbetskraften, som medfor, att intet arbetstill-
fille limnas obeaktat. Men sa torde i stort sett redan nu vara forhal-
landet.

En annan utvig, som sirskilt i vissa linder, dir arbetsloshetsproble-
met alltjimt ir dagens mest brinnnande sporsmal, som till exempel i
England, anses vara att varje industri, s att siga borde aliggas att vid
arbetsléshet sorja for alla dem, som tidigare inom densamma i en eller
annan form haft sin anstdllning.

Aven denna tankegang ter sig synnerligen indaméilsenlig och kanske
framfor allt rittvis. Kunde denna linje realiseras komme kostnaderna
f8r industriens egna arbetslosa, sa att sdga att bliva en del av produk-
tionskostnaderna och foljaktligen inga i priset pa industriens produkter.
Sa har Englands premidirminister under en valrorelse uttalat sig till for-
man for att arbetsloshetsforsikringen gores till en del av industriens
egna kostnader (a part of the trade burden of industry). Bland de skil,
som anféras for en losning av arbetsloshetsproblemet pa denna vig, in-
gar forst och friimst, att en industri hirigenom gores direkt intresserad
av att reducera arbetslosheten. Vidare anses det, att den administrativa
apparaten kan forenklas och forvaltningskostnaderna mnedbringas. Som
skil mot en 10sning av fragan pa denna linje framhalles, att det icke
Ar mojligt att utstricka en industriforsiikring till alla branscher. Har-
till kommer svarigheten att definiera de olika industrierna och uppdraga
bestimda skiljelinjer dem emellan. Vidare framhalles som en stor sva-
righet att si gott som samtliga industrier sysselsitta ett icke ringa antal
personer, som icke kunna riknas till den mera fasta arbetarestammen.
ntan som 1 stor utstrickning forflytta sig fran en niringsgren till en
annan samt hiirigenom idro underkastade storre arbetsloshetsrisk in
andra.

Alla dessa divergerande synpunkfer torde medfira att nagon losning
efter dessa linjer icke kan forvintas under den niarmaste tiden.

Slutligen forefinnes den finje, secm hittills prévats i praktiken och var-
om alltsa erfarenheter foreligga, nimligen direkta penningunderstod till
den arbetslose for att forhindra nod och umbiranden under en arbetslis-
hetsperiod, som ej kunnat forhindras.

Betriffande ordnad och pa forhand tillforsikrad riatt for person att vid
ofrivillig arbetsloshet uppbiira ekonomiskt understod, tillimpas i huvud-
sak fran det allminnas sida tvenne olika system, niimligen antingen en
forsiikring, som obligatoriskt omfattar vissa pa forhand faststiallda yrken
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och industrier, eller ock forbinder sig det allminna, stat eller kommun,
eller bada i forening, att enligt vissa grunder limna bidrag till kassor,
som uppriittats av arbetarna sjilva.

Obligatorisk forsikring mot arbetsloshet forefinnes i England, Italien
och Osterrike. Denna forsikringsform medfér den fordelen, att den-
samma kommer att omfatta alla dem, som lagstiftningen avser, Detta
maste betraktas som en bestimd fordel. Men & andra sidan foérefinnas
iven atskilliga nackdelar. Hit hor framfor allt, att en dylik forsikring
fordrar en mycket stor forvaltningsapparat. Dirtill kriaves, for att den-
samma ej skall bli alltfér invecklad, en schablonmissighet, som icke med-
giver, att de olika industriernas och yrkenas arbetare kunna tillatas att
betala avgifter och erhilla understod efier sin speciella riskklass, utan
alla i forsikringen inrollerade maste erligga samma avgifter och er-
halla dirfor #dven ett likartat understod. Dessa oligenhet kunna und-
kommas vid en frivillig forsikring, till vilken det allmiinna i en eller an-
nan form forbinder sig vilja limna bidrag. Erfarenheten ger vid handen,
att de kassor, som da komma att bhildas, si gott som uteslutande bliva in-
dustri- eller yrkeskassor. Hirigenom reduceras foérvaltningskostnaderna
till en obetydlighet och den speciella fortrogenhet, som de anstdllda vid
viss industri eller inom ett visst yrke ha med sin arbetsmarknads sir-
skilda foérhallanden och risker, medfér att avgifter och understéd med
litthet kunna siittas i relation till varandra for samtliga kassans med-
lemmar. De fordelar, som den frivilliga forsikringen medfor vid jam-
forelse med obligatorisk forsikring, hava iven uppskattats, och i fler-
talet av de linder, som vidtagit atgiirder for att genom understod liatta
tungan for arbetslgshetens ofrivilliga offer, har denna hjilp antagit for-
men av tillskott av allminna medel till av arbetarna sjilva bildade kas-
sor.

Under krisarens hjilpverksamhet i vart land, har den principen vid
allag tillfillen forordats, att arbete skulle beredas de arbetslosa 1 frimsta
rummet och kontanta understod forst i andra. Och detta ir naturligtvis
riktigt att, da det giiller att bekiimpa arbetsléshet, maste det bista med-
let anses vara igangsidttande av arbeten, men erfarenheten visar dock, att
mycket stora svarigheter foreligga for att pi denna vdg kunna hjilpa
alla, som #ro i behov av hjilp. Hirtill skulle forvisso erfordras, att det
allmidnna upprittade och underholl en beredskapsorganisation, som vore
av sa pass elastisk karaktir, att densamma vid behov kunde starkt
svilla ut. Men kostnaderna f6r en dylik komme att bli synnerligen stora,
vartill kommer alla de svarigheter, som i si rikt matt dro kinda fran de
bada senaste arens nodhjilpsarbeten i landet. Intet hinder torde for
ovrigt kunna anses foreligga for det allmiinna, oavsett en arbetsloshetsfor-
sikring, att vid de tillfiilllen, da arbetslssheten har en sdrskilt stor om-
fattning, igangsitta speciella arbeten for att pa detta siitt bidraga till
underlittandet av di raddande svarigheter.
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Arbetarnas egna atgiirder i kampen mot arbetslosheten.

Kampen mot arbetslosheten dr en mycket gammal fraga inom arbetarnas
fackiiga sammanslutningar, som speciellt syssla med arbetsmarknadens
problem. Redan for ett arhundrade sedan hade de engelska fack-
foreningarna vid sidan av sin ovriga verksamhet upprittat arbetslos-
hetskassor. Ar 1891 var antalet kassor i England 193 och 1901 ej mindre
an 1,293. Enligt uppgift voro dessa kassor i regel yrkeskassor, vilka
erfarenheten givit vid handen voro bist limpade for att évervinna med
denna verksamhet forenade svarigheter.

Aven i andra linder hava arbetarna genom bildandet av egna kassor
sokt att bereda varandra omsesidigt understod vid irsakad arbetsloshet.
Denna utveckling kom pa grund av skil, som hiir skall forbigas, att dga
rum betydligt senare dn i England, iven om det forsta uppslaget till
dessa kassor haft sina motiv didruti att man ville genom att bereda de
arbetslosa medlemmarna understéd forhindra, att de utbjodo sin arbets-
kraft till villkor, som ej sammanféllo med de fackliga kamporganisatio-
nernas synpunkter, si torde dessa kassor s& sminingom hava kommit att
intaga en sjilvstindig och fran fackféreningarnas ovriga uppgifter fri-
stiende verksamhet. Den pa sina hall starkt utbredda och djupt rot-
fista uppfattningen, att arbetarnas egna arbetsloshetskassor egentligen
blott dro ett annex till den for bittre lone- och 6vriga arbetsvillkor stri-
dande fackféreningens, ir dirfér icke med verkliga férhallandet overens-
staimmande.

Dessa av arbetarna fran borjan bildade frivilliga kassor hava si sma-
ningom i det ena landet efter det andra erhaliit bidrag av allminna me-
del for sin verksamhet. I regel ha hiirfor foreskrivits vissa villkor, mer
eller mindre omfattande och restriktiva ifraga om verksamheten och siit-
tet for dess bedrivande. Detta system, som redan ar 1901 kom i tillimp-
ning i staden Gent i Belgien, har fatt den storsta utbredningen bland de
olika former, varunder man frin samhiillets sida soker att bekimpa den
ofrivilliga arbetslosheten. Dess namn, Gentsystemet, hirleder sig fran
detta forsta forsok och de utmiirkta resultat, som dess tillimpning med-
fort.

Vad Sverige betriffar har samma utveckling forsiggatt hiir som i andra
linder, ehuru langt senare. Forst sedan en sammanslutning av de under
80-talet bildade lokala fackféreningarna si smaningom #Hgt rum i hela
riket omfattande fackforbund, biérjade en mera malmedveten verksamhet
pa detta omradde. Denna verksamhets omfatthing framgar bist genom ett
studium av bifogade efterféljande tabeller, hiimtade ur socialforsikrings-
kommitténs i slutet av 1922 avlimnade betiinkande om »Offentlig arbets-
formedling och statsbidrag till arbetsloshetskassor» och omfattande tiden
1910—1921, varjamte hir som tilligg iven inféras de understodsbelopp,
som fran kassornas sida utbetalats under ar 1922,



Uppgifter angiiende fackfirbund med arbetsléshetsunderstéd 19101921,

A | tnter 1910 1911 | 1913 1913 |
stods- [ | 1
l Fack{érbund VZ%E?E;‘: zl\n!:t(;!.l ! Ust'iiitlr- ;M;;l::: Ant;l Under- ?11:;::: Antal Unq:ir- | fﬁg:ll_: An:la-l Under- ﬁfg:i: }
! stadge- lemmar‘ st0d per) l:;:n;r stod stod per 1::;2;‘_ #0d ot5d per leI::mar st g5 per|
enligt &r i Kronor | medlem Kronor | medlem Kronor | medlem Kronor medlem!
| ! | ' T - ] l - i
| 1. Bageri- och konditoriindustri- i i I
ATDELATE. ... vvvevrereerssansesrenanes | 1899 | 3,060| 27,624/ 9.3 2404 20499 1227 2901 17,892 6.10 3,030 28,356 .86 |
| 2. Bleck- och platslagare ........ 1897 | 1,408| 20,051 14.24]| 1.203| 22,119 17.11 1.401 | 13,298] 9.49 | 1,400 10,394 7.2
| 3. Bokbindare ......cccceererverannn. 1907~ 496| 2,3800 480 504, 594 1is| 624 1,078 112 619 548 0.89 |
4. Bryggeriindustriarbetare ...... 1914 — —_ — — — - - — — — — | — !
5. De forenade forbunden......... 1912 - - = = = — | 1167 3366/ 291 1424| 2892 203
6. Frisorbitréden............c.cooonnt 1917 = = - - —_ — — — — a — S
7. GIBtAre «evvreeeiiieiiee e | 1897 | 2452 923,295 9.0, 2458 17,5921 T.as| 2,687 11,277| 4.20 3139 8932 284!
8. Handelsarbetare .................. 918 | — - - — - = - - | = - -] - l
9. Hattarbetare-.............ccevennnee 1903 Ii 127 176 1.38 141 263 1.87 138 316 2.29 I 173 : 214. 1.24 ’
[ 10. Hotell- och restaurantpersonal| 1930 H — — - - — - b] — — - —- — — |
11. Kommunalarbetare............... l 1915 ” _ = - = — _ — _ _ _ . |
12. Litografiska forbundet ... ..... | 1904 | 211| 1,991 9.4 203| 1,438 7.6 219| 1,648 758 236| 1448 6.1
13. Metallindustriarbetare ......... i 1889 '| 23,534 {132,399 5.68 | 23,2481 123,770/ 5.82 24,658?143,349' 5.81 ' 29,488 | 121,346 412
14. Maleriarbetare ...........c.ouveene. 1916 — — — — == - = — — — | — —
15. Sadelmakare och tapetserare..., 1917 | — o - - - - - — - l — = |
l 16. Sko- och liiderindustriarbetare‘ 1906 3,687 4,858 1.82| 2,943 7,526 2.56!| 2,946 | l],lﬁ()f 378l 3,975 4,226 1.29
17. Skridderiarbetare ............... 1920 - -— — = — — = = — =5 = —
18. Slakteri- o. charkuteriarbetare| 1907 | 321! 1,053 3.28 349 64,5: 1.85 415, 942 227, 505 1,326/ 2.3
19. Textilindustriarbetare............ | 1903 | 1,914 610, 032 1430/ 923 O.s| 1502 578 0.s| 1,880| 1,426 076
20. Tobaksindustriarbetare ......... 1890 | 1,677| 8091 453 1728| 7494 434 1,766 5,265 2.98| 2271 3,101 1.3
21. Triarbetare ........................ | 1907 | 6483 2,753 0.42| 6,203 1,802, 029 7,184 1381 0.22| 8,021 1,5151 0.19
22. Typogralférbundet ............... 1893 || 4,022 55,349| 13.76!l 38,7720 27,023 716 3,969 22,406] 5.5 4,398! 26297 5.99 |
Samtliga angivna facktorbund — | 49,392 | 280,620 5.5 46766/240,884 5.5 51567 233,935  4.54 59,854 212,006  B.54 |
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Uppgitter angiende fackférbund m

ed arbetsloshetsunderstod 1910—1921 (forts.).

It

| Under. 1914 Il 1915 1916 1917
| stods- 1 7 1 i
| Fackforbund “’ifgfe“,{" | Antal Under-' 11511::11;1.: Antal | Under- ﬁ{fg::_" Antal | Under- ;H:g:ll_: Antal | Under- Me‘;l .
g?;éz‘:? med- | stod : stod pr med- ‘ stod | q pr (| med- | stod et pl‘i‘ med- | stod :tltlide;)-r
.  enligt Ar|| lemmar | g, onor | medlem || lemmar | gy on0r | wedlem | lemmar g, onor medlem | Lt | Kronor | medlem J
| T T | | ] i T l | I ' !
1. Bageri- och konditoriindustri-
| ATDELATe  eseereseeesnenseenennns 1899 3149| 24487 7.1s| 3391 24522, 7.3 3168 26578 7.6 3541 36983 10.14
2. Bleck- och platslagare «........ | 1897 1,400t 15,269! 1091 1,370 152927 1111, 1519 10534 608 1522 17,854 1L73
3. Bokbindare ...ccocviiviiiiiiiin. | 1907 Ii 767 606 0.79 | 861! 575l 0.67: 1,021 ; 315I 031, 2123 324/ 0.15!
1. Bryggeriindustriarbetare ...... 1914 | 1,485 t 86 0,06 1,400, 373 0.27 1716 790 0.6 1,889 5,319‘ 2.82
5. De forenade forbunden......... 1912 ‘[ 1,385 | 3,803’ 275 2,239 1 2,298' 100 ! 2,674 | 7,366 275 8,762 l 20,099 5,84
6. Frisorbitraden.....cc.occco.ccvnnts 1917 || — | = — | — = = = — — 862 | 2717, 0.32
7. GJULATE <vrererevverereerereeeiecens | 1897 | 3271 21130, 6.6 3570 18867 52s| 4,243 18865 815| 5017 16780 334
8. Handelsarbetare -..cc.coccovvuenne : 1918 !' — == = — — — — ! . : _ | __ .
9. Hatiarbetare.......ccoeeveiniennnnns 1903 | 173 365 211 140 1,667 11,19 132 | 687,  6.72 116 466 4.02 i
| 10. Hotell- och restaurantpersona]‘ 1920 }‘ — — — - [ — — — — = - = - |
| 11. Kommunalarbetare............... | 1915 ‘ — - — | 4,028 370/ 0.09 | 5,636 672 012 9,098 824I 0.09
I 12. Litograliska forbundet ......... | 1904 | 238, 1,315 5.58 260; 1,168/ 449 263 772] 294 640 592/  0.98
I 13. Metallindustriarbetare ......... | 1889 || 30,586 | 141,217 462 35,039 | 186.7591  3.90 1 45,965 ! 101,089i 2.20 | 60,701 | 118,608/ 1,95
I e i o e PO 1916 | I - — — ~ | 2365 12667 536 2456| 16092 655
15. Sadelmakare och tapetserare ... 1917 - — = = = — - 1094 677 0.62
16. Sko- och lﬁdex‘industriarbelarel 1906 i 3,698 7,368i 100 4127 6,618 160 4528 5,030, Ln 5,295 7,197 1.36
| 17. Skridderiarbetare ............... 1920 — — — — - = —
18. Slakteri- o. charkuteriarbetare 1907 | 585 683 17 758 20450 272 952 1815 L1, 1477 1,194?’ 0.51 |
19. Textilindustriarbetare ......... 1903 | 2,067 1443/  0.70, 1802 1,002 0.56 | 2992 1,654 0.65| 4,750 2675 0.56
i 20. Tobaksindustriarbetare ......... 1890 2334 28417 1218 15191 51,819 34,11 | 2268 1,688 0.714 | 3,250 2712 0.58
21. Traarbetare ......coceeevveieniee 1907 || 8.327 10,056‘i 121 8444 15429 1.83 | 11,430 5,529 0.45 15,368 4,738 0.m
122, Typogralforbundet ............... 1893 5093 | 29074 B5.71 5200 25026 481 5282 19838 3.76 5,846 ! 26297  4.50 [
Samtliga angivna tacktorbund]  — | 64,558 | 285,819 4.4z 74,148 303595 d.00 96,454 ) 210589 215 128810/ 279708] 2.1
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Uppgifter angiende fackfrbund med arbetslishetsunderstdd 1910—1921 (forts.)

N | onder | 1918 I 1919 [ 1920 1921 |
stods- | 7 . il . T
Fackforbund lve;ﬁ:ﬁl-, Antal | Under- ]fsg::_' Antal :Under- 31::::: Antal | Under- Me((liel‘ Antal  Under- Mecciiel-
:’tb;é:g? | Ien:neg;r stod ;stiid prl ]med- |oetbd e or med- ‘ stod s‘;ili]d e;'rl med- stod Is‘;gde;r
| | enligt ar| Kronor | medlem || CMMAT | K ronor | medlem | SEae | Kronor | medlem ‘Iemmar‘ Kronor |medlem
[ p | 1 T [ i T [ T ] T

1. Bageri- och konditoriindustri-l ; I | Lo
arbetare ..-veveeviiriireeniiiinnn. .1 1899 | 4,649 59482 1279 | 6,200 52463 8.46 7,020 63,177 9.00 7,200,} 152,029] 21.12 !
2. Bleck- och platslagare ........ 1897 | 1489| 20241 13.59 | 1579 | 14924) 945 1423 89891 6.32 | 1308 66,766 44.27 |
| 3. BOKDbIndare «........oooooeverere: 1907 | 3,401 558/ O.16 38198  178| 0.06 = 37598| 3684/ 1.2 3159 57413 18.17
1. Bryggeriindustriarbetare -..... | 1914 2,095 4687| 224 3998 3049 0.4 | 4310 484 0.1 4367 16770 3.57
5. De torenade forbunden......... 1912 | 4371, 7719, 1.7 5,028 20,964! 4.17 5,507 | 18,716/ 3.40 5447 | 153767 28.23I
6. Frisorbitraden...................... 1917 :} 801  741) 0.8 | 865| 721 0.83 | 875 2545 201 |' 846 13547 16.01]
7. GJULATE +veververrerrreeerenerennnns 1897 | 4613 26002 5.4 5117 41,298 B.06 | 5548/ 14543 2.2 | 5081| 447892 88.15
8. Handelsarbetare -........coeeennn. 1918 | 5565 1830/ 0.3 7358 3014 0.41 7,367| 5433 0.74 6390 71666/ 11.22
9. Hattarbetare...........c..c......... | 1003 639! 130 0.8 547 246/ 0.5 511 161 032! 494 3444 89
10. Hotell- och restaurantpersonal; 1920 = S - — — 3,483 668 0.19 = 3415| 3287 0.96
11. Kommunalarbetare ............ | 1915 | 12694 775 006 14471 2998 020 | 16005 4411 023 16430 87,205 2.6
12 Litografiska forbundet ......... | 1904 | 755  2,338| 3.0 828| 2969 8.59 H 895[ 4342l 485 765 | 41,372! H4.08
13. Metallindustriarbetare ......... | 1889 ” 63,139 | 221,998 3.52 | 69,019|347342' 5.03 | 69,701 382,259 4.17 | 62,357 5,460,550| 87.57
14. Mileriarbetare ..................... 1916 | 3,156 | 14,504| 4.2 4,205| 23099 5.9 . 4168 22462 5.9 | 4381 76306 17.42
| 15. Sadelmakare och tapetserare... 1917 | 1380 2733/ Loss | 1340 8804 6571 1421 5872 415 1229 34000/ 27.06
|16. Sko- och liderindustriarbetare| 1906 & 6.886| 7985 1.16 7,786 30,688/ 3.94 | 9554 16,062 1.6 8,678 158,163 18.28
| 17. Skradderiarbetare ............... | 1920 — — = — — — || 8309| 306 0.04 | 6797 17464 257
|13_ Slakteri- o. charkuteriarbetare! 1907 || 1,6371 5880 3.59 | 1655 16,994! 9.66 1,901I 6,742 3.55 | 2008/ 18646/ 9.29
9. Textilindustriarbetare ......... 1903 | 6,527 480/ 0.07 :,' 15,447 842 0.05 | 17435 | 11522 0.5 ” 15471 24,099 1.36
20. Tobaksindustriarbetare ......... 1890 3840 1568 0.1 4331 755 017 4,616 3431 071 33371 112,672] 83.1¢
| 21. Triarbetare ...... ......c.c.ooooon (1907 18862 4331 O2a | 19282 20567 lo7 17,390 37,616 216 15794 | 306,092' 19.38 |
22. Typograttorbundet ............... 1893 6651 450731 611 72821 449461 6.17 | 7,320 196538 17.20 | 7,180( 674,041 93.85 |
Samtliga angivna facktorbund  — 153,153 420,165 2.50 178,766 635721 3.56 198,557 689,063 .47 182464 7947191 43.55 |

GG

"€CT AN ‘UDIDWMULDY DISLO] T LOUOOJY



Motioner i Forsta kammaren, Nr 133. 23

Uppgifter angaende fackférbund med arbetsléshetsunderstéd 1922,

‘ Antal Understdd Medel-
| med- - understod
\ lemmar Kronor .ﬁreiper medlem;
[ | |
Bleck- och platslagarefdrbundet .............c.coooeiiiiiienn 1,359 81,355 75 | 591 86 |
BoKbindareTorbundet «-«ooeeeeeeteeriieiniramraniamaiaaraeneaaees e | 2700 58,323 87, 21 60 |
Bryggeriindustriarbetarefdrbundet ............coooceniiee | 4,083 43,1451 45 | 10] 56 |
De torenade 1OrDUNAEN <. ovvvevnnnimeeineniines ‘ 5,844 36,135i 23 14| 73 l
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Arbetsloshetsforsikringsfriagan i utlandet.

Ett niirmare studium av arbetsléshetsforsikringsfragans utveckling och
lige i fraimmande linder giver vid handen, att man i manga av dessa re-
dan kommit fram till fastare former for arbetsloshetsproblemets behand-
ling #n vad fallet dr i vart land. Fér att i ndgon man belysa huru den ut-
lindska lagstiftningen behandlar hithérande problem, atergiva vi hirmed
ett utdrag ur socialférsikringskommitténs den 30 december 1922 dagteck-
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nade utlatande om »Offentlig arbetsférmedling och statsbidrag till arbets-
l6shetskassor», sid. 44—52:

»England maste anses vara foregangslandet i friga om anordnande av
arbetsloshetsforsikring genom arbetarnas fackorganisationer. Den férsta
arbetsloshetskassan bildades redan &r 1831 av en forening av gjutare. Se-
nare vixte antalet dylika kassor i avseviird utstriickning. Ar 1891 var an-
talet kassor 193 och 1901 ej mindre in 1,293. Dessa kassor omfattade hu-
vudsakligen yrkesutbildade arbetare och bedrevo sin verksamhet utan
nimnvirt understéd fran annat hall.

For att gora dven 6vriga arbetare delaktiga av en dylik forsikrings for-
delar, ansag man sig bora infora tvangsforsikring mot arbetsloshet. For-
sikringen ordnades genom bestimmelserna i andra delen av den ar 1911
antagna stora forsakringslagen »National Insurance Act». Forsikringen
inskriinktes tillsvidare till byggnadsfacken, mekaniska verkstider, sag-
verk, snickerifabriker m. m. med tillsammans omkring 2.5 miljoner arbe-
tare. Genom lag den 4 september 1916 utvidgades forsikringen till vissa
krigsindustrier, varigenom antalet forsiikrade tkades till 4 miljoner. Sam-
tidigt med demobiliseringen 1918 inférdes en allmin understdsverksam-
het for de arbetslosa. Enligt lagen den 9 augusti 1920 utvidgades den obli-
gatoriska forsikringen till att omfatta 12 miljoner arbetare eller tva tredje-
delar av samtliga arbetare i riket. Av de forsikrade utgéres omkring en
tredjedel av kvinnliga arbetare. Undantagna #ro vasentligen arbetare inom
jord- och skogsbruk, husliga tjinare samt tjinstemin i allmin tjanst.

Kostnaderna f6r forsiikringen bestridas genom avgifter av arbetarna och
arbetsgivarna med bidrag av staten. Avgifterna och bidragen aro, at-
minstone tillsvidare, lika for alla yrken utan hinsyn till den olika arbets-
léshetsrisken. Efter hand hava avgifterna och bidragen hojts genom sér-
skilda lagar. Enligt lagen den 12 april 1922 utgér veckoavgiften f6r man-
lig arbetare 9 pence (67.5 6re), motsvarande en arsavgift av 39 shillings
(35.10 kronor). Arbetsgivarens veckobidrag ar 1 penny hogre dn arbetarens,
nimligen 10 pence (75 6re) och arbetsgivarens arsavgift saledes 43 '/, shil-
lings (39 kronor). Fér kvinnor iro arbetarens och arbetsgivarens avgifter 2
pence ligre in for ménnen. For arbetare under 18 ar dro avgifterna van-
ligen hélften si stora som for dldre arbetare. Statens bidrag till varje av-
gift, vilket bidrag forut utgjorde 20 procent av totalavgiften, utgor nu-
mera 26 till 30 procent. De nu anférda avgifterna angivas sisom proviso-
riska och synas, med avseende & sin storlek och vid jimférelse med de be-
tydligt ligre avgifterna enligt den forsta lagen, nirmast vara betingade
av kristidsforhallanden.

Forséikringen dger i allminhet rum i en statsfond med lokal administra-
tion genom statliga arbetsférmedlingsanstalter. Administrationen kan
dock dven under vissa villkor anfértros at godkinda sjukkassor eller fack-
foreningar. Aven kunna arbetare och arbetsgivare sinsemellan enas om
sirskild administration, genom vilken anordning omkring en tredjedel av
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arbetarna anses komma att bliva forsikrade. Man befarar dock, att genom
dylika anordningar de bista riskerna komma att absorberas. Avgifterna er-
liggas av arbetsgivarna i regel genom inklistrande av forsikringsmirken
i arbetarnas arbetsbocker. Beslut om understod fattas i forsta hand av
forsikringstjinstemin och kunna 6verklagas hos paritetiskt sammansatta
nimnder och direfter hos en av regeringen for sadant indamal for hela
riket utsedd skiljedomare.

1 Italien infordes under kriget tvangsforsikring for krigsindustriens ar-
betare. I samband med demobiliseringen paborjades, liksom i England,
en omfattande understodsverksamhet for arbetslosa. Genom lag den 19
oktober 1919 infordes direfter en mera allmin forsikring mot arbetsloshet,
vilken liksom sjuk- och invalidforsikringen omfattar samtliga arbetare
mellan 15 och 65 ar, med undantag visentligen for husliga tjinare och
tjiinstemiin i allmin tjinst. Den italienska lagen omfattar saledes, i mot-
sats till den engelska, iven arbetare i jord- och skogsbruk. Genom samma
lag ordnades, sasom forut anforts, dven den offentliga arbetsformedlingen.

Kostnaderna for forsikringen bestridas dels genom statsbidrag, som for
de forsta tre finansaren bestimts till 40 miljoner lire arligen, samt dels ge-
nom avgifter fran arbetarna och arbetsgivarna med hilften var. Avgif-
terna iro tillsvidare lika for alla yrken, men tinkas framdeles kunna bliva
olika for olika risker. Med avseende 4 avgiftens belopp indelas arbetarna
i tre klasser. For en veckolon over 8 lire ir totala veckoavgiften l.os lire.
For en veckolén av mer iin 4 men hogst 8 lire dr veckoavgiften 70 centimes
och for en veckolon av 4 lire och didrunder dr veckoavgiften 35 centimes.

Forsikringen dger i regel rum 1 provinsialkassor, som forvaltas av pro-
vinsialnimnderna for arbetsformedling och arbetsloshet, men kan ocksa
ske genom yrkeskassor, som dirtill erhallit befogenhet. Avgiften erligges
av arbetsgivaren i regel genom inklistrande av forsikringsmirken, men
kunna dven inbetalas genom postkontoren eller p4 annat sitt. Tvister un-
derkastas i forsta hand provinsialnimnderna och i andra instans ett cen-
tralt utskott for arbetsformedling och arbetsloshet.

I Osterrike paborjades i samband med demobiliseringen, liksom i Eng-
land och Italien, statlig understiodsverksamhet for arbetslosa arbetare. Ge-
nom lag den 24 mars 1920 inférdes obligatorisk arbetsloshetsforsikring, vil-
ken visentligen omfattar samma personer som sjukforsikringen och pen-
sionsforsikringen for privatanstillda, saledes {flertalet arbetare och
tjinstemin i enskild tjinst. Undantagna iro, liksom i England, huvud-
sakligen jord- och skogsbruksarbetare, husliga tjinare och tjinstemin i
allmin tjianst.

Kostnaderna for forsikringen bestridas nirmast genom statsmedel. Tva
tredjedelar av vad staten utgivit fordelas diirefter lika pa arbetarna och
arbetsgivarna. Foérdelningen iiger tillsvidare rum efter storleken av utbe-
talda lonebelopp, men torde framdeles komma att ske iiven med hiansyn till
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riskens storlek. Avgifterna erliggas i samband med avgifterna {6r den
obligatoriska sjukforsikringen.

Forsikringen omhiinderhaves i forsta hand av lokala arbetsloshetsan-
stalter, som sta& under ledning av paritetiskt sammansatta distriktskom-
missioner, hos vilka anstalternas beslut kunna 6verklagas. Over kommis-
sionernas beslut kan klagan foras hos centralstyrelsen for social forvalt-
ning.

I Schweiz, dir man redan tidigare i nagra kantoner haft statsunderstodd
frivillig forsikring, har genom férordningar den 29 oktober 1919 och den
30 september 1921, sisom synes provisoriskt, genomforts ett sirskilt slag
av obligatorisk arbetsloshetsforsiikring, som i huvudsak har karaktiren av
forsorjning. Forsdkringen omfattar varje arbetare 6ver sexton ar, som
har regelbundet forvirvsarbete och avser understod, som icke far anses sé-
som fattigvard, till belopp, som bestimmes med hinsyn till behovet.

Kostnaderna fordelas i allménhet lika mellan staten och kantonerna,
vilka sistniimnda kunna belasta kommunerna med hogst hilften av sitt bi-
drag. For sadan arbetsloshet, som beror pd extraordiniira, genom kriget
uppkomna férhillanden, hava iven arbetsgivarna skyldighet att limna bi-
drag, motsvarande i regel for varje arbetare minst avléningen for en vecka
och hogst avloningen fér sex veckor. Arbetsgivare kunna befrias fran bi-
dragsskyldighet, direst inom deras féretag arbetsloshet ej kan forviintas.

Den ifragavarande forsikringen handhaves av myndigheter, som be-
stimmas av kantonerna. For hela férbundsstaten har inriittats ett sir-
skilt &mbete for arbetsloshetsférsérjning, bestiende av tre avdelningar, en
for beredande av arbetstillfillen, en f6r arbetsfsrmedling och en for arbets-
loshetsunderstod.

I Tyskland har, liksom i flera andra liinder, forsikring mot arbetsloshet
hittills endast #gt rum i fackféreningskassor, av kommunen inrattade fri-
villiga kassor, sparinrdttningar m. m., i regel med kommunala bidrag till
verksamheten. Genom férordning den 13 december 1918 genomfordes en
understodsverksamhet for arbetslésa, som till f6ljd av kriget befunno sig
1 nodlige. Denna verksamhet, som i évrigt liknar den i Schweiz genom-
forda forsorjningen, avser dock endast krigsforhallandena och torde dir-
for en nirmare redogorelse for densamma hiir icke vara nodviandig.

Diaremot foreligger for nirvarande till behandling av riksdagen ett full-
standigt, under ar 1921 utarbetat forslag till obligatorisk arbetsléshetsfor-
sikring, for vars huvudgrunder i korthet torde bora redogoras. Ett tidi-
gare under aren 1919 och 1920 av regeringen framlagt forslag ledde ej till
nagot resultat. Forsikringen omfattar enligt det sista forslaget i allmin-
het de arbetare, som iro obligatoriskt sjukforsikrade, med undantag, lik-
som i England och Osterrike, viisentligen av arbetare i jord- och skogsbruk
samt husliga tjinare och tjinstemiin i allmén tjinst. Kostnaderna bestri-
das till en tredjedel av arbetarna, en tredjedel av arbetsgivarna och i 6v-
rigt av riket, forbundsstaterna och kommunerna. Arbetsgivarnas och ar-
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betarnas avgifter, genom vilka dven tva tredjedelar av kostnaden for ar-
betsformedlingen tidckas, betalas i sammanhang med avgifterna till sjuk-
kassorna. Understiodens belopp bestimmas av ordféranden 1 vederborande
arbetsformedlingsanstalt och utbetalas genom den kommun, for vilken an-
stalten inrittats. Grunderna for berikning av understéodens belopp be-
stimmas genom sirskild forordning av arbetsministern under forutsitt-
ning av godkinnande av ett av riksdagen for dndamalet tillsatt utskott av
tjuguitta personer. Klagan 6ver beslut av ordforanden i arbetsférmed-
lingsanstalt fores hos anstaltens forvaltningsutskott. Niista instans dr
forvaltningsutskottet hos vederborande forbundsstats ambete for arbets-
formedling. :

Sasom ovan anférts, har man i linder, som icke infort obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring, hittills atnojt sig med att reglera och ekonomiskt
understodja arbetarnas sjalvhjilpsstriavanden pa detta omrade. I flera av
dessa liander paga dock forarbeten till inforande av obligatorisk forsik-
ring. Kommittén overgar nu till att limna en kortfattad oversikt 6ver de
gillande lagarna rorande statsunderstodd frivillig forsikring och inskrin-
ker sig dirvid, liksom i fraga om den obligatoriska forsidkringen, till en
redogorelse for grunddragen och aterkommer till de viktigare detaljbe-
stimmelserna vid behandling av motsvarande delar av kommitténs eget
forslag. .

I Danmark har man redan tidigt sokt skydda arbetarna mot arbetslos-
hetens foljder genom offentlig understodsverksamhet, skild fran fattigvar-
den. Salunda upprattades pa 1850-talet en fran fattigvarden skild kommu-
nal institution »De -fattiges Kasse» med kommunbidrag och stundom med
tillskott av statsmedel. Redan vid slutet av forra d&rhundradet funnos fack-
organisationer, som meddelade arbetsloshetsunderstod at medlemmar. En-
ligt lag den 10 mars 1879 synas kommunerna hava fatt befogenhet att
limna anslag for dylika indamal. Sedan fragan om understéd av statsme-
del till forsakring mot arbetsloshet flera ganger pa grund av motioner, €]
endast fran arbetarerepresentanter, utan dven fran hogerhall, behandlats
av riksdagen, upptogs fragan av 1903 ars invaliditetskommitté, som 1906
avgav forslag till lag om erkiinda arbetsloshetskassor. Detta forslag ligger
i alla viisentliga delar till grund for 1907 ars lag om erkidnda arbetsloshets-
kassor. I lagen bestiimdes, att den skulle revideras vid 1912 ars riksdag.
Lagen den 8 april 1914 innehéller dindringar, vilka i allminhet dock icke
Aro av betydelse med undantag av den nya bestimmelsen om ritt for kas-
sorna att uppritta sirskild fond for understéd vid extraordinir arbetslos-
het med bidrag fran staten och kommunerna. Senare hava en del forord-
ningar och lagar utkommit rérande nédhjilpsarbeten och understéd under
kristiden.

Under den senaste tiden ansigos emellertid bestimmelser béra i lagen
intagas, som kunde tjina till avlosning av de i séirskild lag den 22 decem-
ber 1920 givna bestimmelser om extraordinira arbetsloshetsunderstsod.
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Dirjiamte hade behov gjort sig gillande, att nirmare sammanknyta lagbe-
stimmelserna om arbetsloshetskassor med bestimmelserna om arbetsfor-
medlingen, som dittills varit ordnad genom sirskild lag den 29 april 1913.
Av dessa anledningar tillsattes en kommission fér omarbetning av de gil-
lande lagarna pa dessa bada omraden. Pa grundval av denna kommissions
forslag utfiirdades den 22 december 1921 nu gillande lag om arbetsférmed-
ling och arbetsloshetsforsikring m. m.

Den nya lagen bestar av fyra avdelningar, den forsta om arbetsférmed-
ling, for vilkens huvuddrag forut redogjorts, den andra om erkinda ar-
betsloshetskassor, den tredje om extraordiniir arbetsléshet och den fjirde
om tillsyn 6ver arbetsférmedlingen och arbetsléshetsforsiikringen m. m.
Envar arbetsloshetskassa, som uppfyller i lagen angivna villkor, iiger riitt
till offentligt erkiinnande och diirmed ritt till statsunderstod. Beriittigade
till understod dro endast medlemmar, vilkas formégenhet i fraga om ogifta
ej overstiger 5,000 och i fraga om gifta 10,000 kronor. For formogenhet,
som bestar i fast egendom, kunna griinserna bestimmas till vissa hogre be-
lopp. Erkind kassa atnjuter i 4arligt bidrag av staten ett belopp,
motsvarande hélften av avgifterna fran understddsberiittigade med-
lemmar. Kommunerna dro skyldiga att till kassorna limna bidrag, mot-
svarande tredjedelen av dessa avgifter. Hemortskommunen diger dirjimte
ritt att bidraga till avgiften f6r behévande medlem med hégst en tredje-
del av avgiftens belopp. I enlighet hirmed torde hela bidraget av allmanna.
medel kunna uppskattas till niira lika mycket som medlemmarnas egna av-
gifter. Bestiimmandet och utgivandet av understoden samt indrivningen
av avgifterna handhavas av kassorna, vilka liven, jimte den offentliga ar-
betsférmedlingen, férmedla arbete foér de arbetslésa, dock under iakt-
tagande av vissa foreskrifter om anmiilningsskyldighet m. m.

Lagens avdelning om extraordinir arbetsloshet innehéller bestimmelser
om upprittande av en arbetsloshetsfond for utgivande av understod vid
extraordinidr arbetsloshet och beredande av bidrag till nédhjilpsarbeten
och utbildningskurser for arbetslosa. Huruvida extraordinir arbetsléshet
skall anses vara f6r handen inom nagot eller nigra yrken, bestimmes av
inrikesministern efter samrad med ett av riksdagen for indamalet valt ut-
skott. Forsdkringen genom arbetsloshetsfonden omfattar icke husliga tji-
nare och tjinstemén i allmiin tjinst. Fonden bildas genom bidrag fran ar-
betsgivare, som omfattas av olycksfallsforsikringen, samt bidrag fran sta-
ten och kassorna. Arbetsgivarnas bidrag beriiknas i medeltal till 9 kronor
arligen for varje olycksfallsforsiikrad helarsarbetare och bestimmes efter
arbetsloshetsrisken till minst 3 och hogst 15 kronor. For den storre in-
dustrien och hantverket ir bidraget i allmiinhet 15 kronor per arbetare.
Arbetsgivarens bidrag uppbiires av det olycksfallsférsikringsbolag, i vil-
ket han tecknat forsiikring. For jordbruksfastighet vixlar arsbidraget for
samtliga arbetare fran 3 kronor for ett taxeringsvirde av 17,000 kronor till
18.60 for ett taxeringsviirde av 100,000 kronor. For storre egendomar beriik-
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nas bidraget efter antalet arbetsdagar. Staten betalar senast den 31 mars
1922 ett belopp av 7 miljoner kronor och tillskjuter varje foljande finansar
en tredjedel av utgifterna under foregaende ar till understéd, nodhjilpsar-
beten och utbildningskurser. De erkidnda arbetsloshetskassorna bidraga
Arligen ej mer &n med ett belopp motsvarande 5 procent av medlemsavgif-
terna. Om fondens medel uppga till mer dn 50 miljoner, kunna arbetsgi-
varnas och kassornas bidrag nedsittas. Understoden till medlemmar av
kassorna utga sésom fortsidttning av de normala understoden eller sasom
tilldgg for familjeforsorjare, dock med viss hinsyn till behovet i varje fall.
Till andra arbetslosa utgivas understod fran fonden efter skilighetsprov-
ning med hinsyn till behovet. Kommunerna iga att i vissa fall hoja de
fran fonden utgaende understoden. Villkoren for erhallande av understod
dverensstimma i huvudsak med villkoren for de normala understéoden. [
traga om arbetsgivarnas bidrag till den extraordinira arbetsloshetsfon-
den, synas bestimmelserna till en del hava framkommit for att tillmotesga
de under kristiden fran arbetsgivare framstillda onskemaél om att erhalla
inflytande vid understddsverksamhetens bedrivande, da denna verksam-
het, atminstone dar den pagatt under ldngre tid, maste hava storre eller
mindre betydelse for loneforhallandena.

Overvakandet av hela den genom lagen ordnade verksamheten, savil i
fraga om arbetsformedlingen som arbetsloshetsforsikringen, avilar numera
nirmast en for hela verksamheten gemensam arbetsdirektor och en arbets-
namnd. Namnden bestir av tre avdelningar, en for arbetsformedlingen, en
for arbetsloshetsforsikringen och en for fragor rérande den extraordinira
arbetslosheten. Arbetsdirektoren dr ordforande i varje avdelning. Avdel-
ningen for arbetsformedling bestar av fyra arbetsgivare och fyra arbetare,
som utses av inrikesministern efter forslag fran arbetsgivareforeningen
och de samverkande fackforbunden. Avdelningen for arbetsloshetsforsik-
ring bestar av sex fortroendemin, valda av kassorna, samt tva av lands-
tinget och tva av folketinget valda medlemmar. Avdelningen for extraor-
dinir arbetsloshet bestar av de fyra for forsikringsavdelningen av riksda-
gen valda medlemmar, de for arbetsformedlingen utsedda fyra arbetsgi-
varna, tva av inrikesministern utsedda representanter f6r kommunerna och
en representant for kassorna, vald bland de ovanndmnda fértroende-
mannern.

I fraga om tillsyn 6ver verksamheten har vittgiende befogenhet tillagts
arbetsdirektoren och arbetsnimnden. Nimnden tjanstgor dirjimte sasom
radgivande myndighet och sdsom instans vid tvister om ritt till understod.
Sista instans vid sadana tvister #ivensom vid frigor av administrativ na-
tur dr inrikesministern.

Den frivilliga arbetsloshetsforsikringen i Danmark har haft en avsevird
utveckling. Ar 1920 funnos 65 erkiinda kassor, av vilka alla utom en, vil-
kens verksamhet var begridnsad till vissa socknar, voro yrkeskassor. An-
talet medlemmar uppgick till omkring 310,000. Tva kassor med ett sam-
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manlagt antal av 25,000 medlemmar omfattade jordbruk. Medlemmarnas
avgifter under rikenskapsaret 1919—20 uppgingo till 4,600,000 kronor, for-
utom extraordinira avgifter till belopp av nira en miljon kronor. Stats-
och kommunbidragen skulle under dirpa foljande ar inflyta med omkring
9,500,000 kronor. I 6vrigt dro utgifter och inkomster under nimnda &r och
siarskilt statens extraordinira bidrag si beroende av kristidsforhallanden,.
att nagra sikra uppgifter angiende riikenskaperna under normala {érhal-
landen icke kunna limnas. Anméirkningsvirt dr dock, att utgiften under
aret till hyreshjilp uppgick till ej mindre dn tre och en kvarts miljon
kronor.

I stort sett synes man hava varit n6jd med den ifragavarande lagstift-
ningen i Danmark. Visserligen hava anmérkningar blivit gjorda mot till-
limpningen av forordningarna rérande understod vid arbetsloshet, varvid
framhallits, att denna verksamhet icke allenast kunnat utnyttjas till ar-
betarnas fordel vid arbetskonflikter, utan aven att densamma, i f6ljd av
understédens relativt hoga belopp och svarigheterna i fraga om kontrollen,
bidragit till 6kning av de arbetslosas antal och langden av understodsti-
den. S& vitt man kan finna, giilla emellertid dessa anmirkningar visent-
ligen de sirskilda férordningar, som utfirdades under kristiden och av-
'sdgo nodtillstandet under denna tid, men i vida mindre grad 1907 och 1921
ars lagar, vilka nirmast motsvara kommitténs forslag och visentligen
giilla forhallandena under mera normala tider. Vid den nu gillande la-
gens behandling i danska riksdagen héjdes ingen 16st for avslag 4 lagen
i dess helhet, utan gillde de framstillda yrkandena allenast mer eller
mindre viktiga detaljbestimmelser.

I Norge har, liksom i Danmark och flertalet andra linder, arbetsloshets-
forsiakringen till en boérjan bedrivits utan statsbidrag genom frivilliga
sammanslutningar av arbetare. Den forsta kassan av dylikt slag bildades
ar 1885. Genom lag om stats- och kommunbidrag till norska arbetsléshets-
kassor den 12 juni 1906 bestimdes, att arbetsléshetskassor, som uppfyllde
vissa villkor, kunde erhalla bidrag fran stat och kommun med sammanlagt
en fjirdedel av den utbetalda arbetsloshetshjilpen. Ett ar 1908 motions-
vis framfort yrkande, att stats- och kommunbidraget matte héjas fran en
fjirdedel till hilften av den utbetalda arbetsloshetshjilpen, foranledde en
tilliggslag den 25 juli samma ar, enligt vilken bidraget hojdes till en
tredjedel. Pa grund av den arbetsloshet, som befarades kunna uppsta 1 an-
ledning av virldskriget, och da det enligt regeringens uppfattning vore av
betydelse att under sidana forhallanden genom &kat bidrag kunna stirka
kassornas stillning, erhéll regeringen riitt att under vissa villkor hoja bi-
draget till kassorna till ett belopp motsvarande hilften av den utbetalda
arbetsloshetshjilpen. Av 1915 ars storting héjdes bidraget fran stat och
kommun definitivt fran tredjedelen till hilften av den utbetalda arbets-
loshetshjdlpen. Betriffande statsbidraget giller, att tva tredjedelar skola
férdelas pa de kommuner, inom vilka arbetslosa, som uppburit understsd,
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varit bosatta viss tid. Med hinsyn till forhallandena pa arbetsmarknaden
Adger regeringen medgiva, att statsbidraget ma utga med intill tva tredje-
delar av den fran kassorna utbetalda arbetsloshetshjilpen. Den nya lagen,
som utfirdades den 6 aungusti 1915 och ar 1918 undergick ett par smirre
torandringar, giller allt fortfarande. Sasom forut anforts, finnes 1 Norge
sirskild lag om arbetsférmedling den 12 juni 1906.

Kommunalstyrelserna eller av dem valda tillsyningsmyndigheter kon-
trollera kassornas verksamhet och rakenskaper samt understodens stadge-
enliga utgivande. Kassorna sta dven under viss uppsikt av inspektéren
for den offentliga arbetsformedlingen och arbetsloshetsforsiikringen. Vid
tvist, som ej hiinskjutes till allmiin domstol, kan klagan foras hos vederbo-
rande departement. )

De statsunderstodda kassornas antal dr for ndrvarande 28 med 132,000
medlemmar., Utgifterna till understod uppgingo ar 1920 till 1,700,000
kronor.

Liksom i vart land har iiven i Norge under kristiden sdrskild understods-
verksamhet pagatt jimsides med kassornas verksamhet.

F6r ndrvarande dr en kommitté sysselsatt med revision av lagarna om
arbetsloshetskassor och om arbetsférmedling och har dven i uppdrag att
utreda fragan om inférande av obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

Redan ar 1901 tillimpades, vad Belgien betriffar, i Gent, efter aret forut
av staden avgiven deklaration, att varje oforskyllt arbetslos arbetare, som
férsikrar sig mot arbetsloshet, borde dga ritt till ett bidrag fran det all-
manna, ett system med kommunala bidrag till kassorna. Itt liknande sy-
stem med kommunalbidrag hade visserligen tidigare tillimpats, nimligen
i Bern fran 1893 och i Liege fran 1898, men utan vidare framgang. Forst
fran och med den i Gent gjorda borjan anser man diirfore systemet med
undersiodjande av allminna medel till arbetarnas frivilliga kassor datera
sig, och kallas darfor detta system vanligen Gent-systemet, ehuru det-
samma 1 sin ursprungliga form avser endast bidrag fran kommunernas
sida. Enligt detta ursprungliga system férenade sig ett flertal kommuner
om bildande av fonder fér meddelande av understéd till arbetsloshetskas-
sor. Ar 1914 funnos 29 dylika fonder for 101 kommuner, och 1920 hade an-
talet vuxit till 84 fonder och 627 kommuner.

Efter hand gjorde sig den dsikten alltmera giillande, att dven staten
borde trida emellan. Redan fran 1917 forfogade regeringen éver medel for
bidrag till arbetsléshetskassorna. Genom férordningen den 30 december
1920 ordnades fragan om statsbidrag mera definitivt. Enligt denna férord-
ning bidrager staten till forvaltningskostnaderna for de kommunala fon-
derna med 50 procent samt till godkinda arbetsloshetskassor med 50 pro-
cent av medlemsavgifterna. Vid berikning av statsbidraget tages i sist-
-nimnda fall dock endast hinsyn till avgiftsbelopp, som for sisongyrken ej
uppga till 75 centimes och for 6vriga yrken till 50 centimes per vecka. For
hégre avgifter beriiknas statsbidraget motsvarande némnda maximibelopp..



32 Motioner i Forsta kammaren, Nr 133.

For medlem uppgar alltsa statsbidraget hogst till 19 frs. 50 centimes resp.
13 frs. per ar. Statens bidrag kan alltsi4 anses motsvara ungefiar en tredje-
del av totalkostnaden. Hiirtill komma bidrag fran de kommunala fon-
derna. Dérjimte har bestimts, att under tiden fore den 31 december 1920
av statsmedel daghjilp med 250 frs. utgives for nytilltridande medlem, in-
nan han dnnu tillhért kassan den f6r atnjutande av understod fran den-
samma eljest foreskrivna tiden, for sa vitt arbetslosheten varat mer én 8
dagar. Detta statens ingripande har medfért en stark utveckling av for-
sikringsverksamheten, si att medlemsantalet i kassorna ar 1920 uppgick
till omkring 800,000. Genom statsmedel bildas en sirskild krisfond for
kompletterande av understéden vid tider, di4 kassornas medel icke #ro till-
rickliga.

Kontrollen éver kassornas verksamhet utovas i huvudsak genom kom-
munerna.

I Belgien foreligger for nirvarande ett lagforslag till inférande av obli-
gatorisk forsikring med bidrag fran arbetsgivarna, arbetarna, staten och
kommunerna.

Det s. k. Gent-systemet eller systemet med bidrag av allminna medel till
arbetarnas egna arbetsloshetskassor har, férutom i Belgien, Danmark och
Norge, efter hand vunnit tillimpning i flera andra linder.

Salunda stadgar i Frankrike en lag av 1905 bidrag av allminna medel.
Lagen har sedermera flera ganger dndrats.

I Holland giller forordningen den 2 december 1916 med iindringar 1919,
1920 och 1921. Enligt denna forordning erhélla kassorna bidrag av staten
och kommunerna med hilften for vardera. Bidraget skall hogst vara lika
stort som medlemmarnas avgifter, men ma dock vid extraordinir arbets-
loshet kunna bestdmmas hogre. Avgifterna skola bestimmas, si att med
dem jamvil tickes risken for extraordinir arbetsloshet. For niirvarande
paga forarbeten for inforande av obligatorisk forsikring.

I Finland giiller lagen den 2 november 1917 med #ndring av ar 1920. Sta-
tens bidrag, som till hilften ersittes av kommunerna, utgar med tva
tredjedelar av understodet till arbetslésa med barn, i 6vriga fall med hilf-
ten av understodet. Hittills finnas endast fem kassor av férevarande art.

Enligt lag den 19 juli 1921 limnas i Tjeckoslovakien statsbidrag till
samma belopp som de frian kassorna utgivna understéden. Bidraget utgar
dock allenast till arbetare, som omfattas av sjukforsikringen.

Aven i Jugoslavien och Spanien hava under de senaste aren tillkommit
lagar om bidrag av allminna medel till den frivilliga forsikringen.

I 6vriga, hir ej siirskilt nimnda europeiska liinder, Avensom i utomeuro-
peiska linder av betydenhet i forevarande hinseende bedrives flerstides
arbetsloshetsforsikring genom arbetarnas egna kassor med eller utan fri-
villiga bidrag fran kommunerna samt utan att nagon allmin lagstiftning
pa omradet veterligen hittills blivit genomford. 1 flera av dessa linder
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forberedes dock inforande av obligatorisk eller understodd frivillig for-
sikring.

I fraga om sistnimnda linder erbjuda férhallandena i Nordamerikas
Forenta stater siarskilt intresse, eniir man dirstides linge stallt sig ofor-
stidende mot arbetarnas krav pa understod fran det allménna. Arbetslos-
hetsforsikringen har i allminhet endast bedrivits av nagra fa arbetare-
foreningar, dvensom av nigra arbetsgivareféreningar, som vanligen en-
samma burit kostnaderna. Under de senaste &ren hava dock dven fran det
allminnas sida strivanden efter astadkommande av en mera egentlig ar-
betsloshetsforsikring gjort sig gillande. Salunda har man for nirvarande
i staten Michigan obligatorisk forsikring med bidrag av arbetsgivarna. I
staterna Wisconsin, Massachusetts, New York och Pensylvania foreligga
lagforslag till inférande av dels obligatorisk och dels frivillig forsikring
med bidrag fran staten, arbetsgivarna och arbetarna, eller, sasom i fraga
om Wisconsin, med avgifter allenast fran arbetsgivarna. Slutligen ma hir
omnimnas, att bland de forslag, som rorande bekimpande av arbetsldshe-
ten och dess foljder nyligen framstiillts av den amerikanska sektionen av
den internationella foreningen for lagligt arbetsskydd, dven upptagits for-
slag om allmint inférande av obligatorisk arbetsloshetsforsikring med bi-
drag fran arbetsgivarna, arbetarna och staten.

Aven i Queensland i Australien har ar 1919 av regeringen foreslagits
obligatorisk arbetsloshetsforsikring, som uteslutande skulle bekostas av
arbetsgivarna. I Argentina och Brasilien hava iivenledes framlagts for-
slag till obligatorisk forsikring.»

Arbetsloshetsproblemets tidigare behandling i riksdagen.

I motiveringen till denna framstillning hava vi férut under rubriken
, Arbetsmarknadens utveckling och lige i Sverige» anfort, vilka atgiarder
som fran statsmakternas sida vidtogos under 1907—1910 &rs industriella
kris pa arbetsmarknaden. Emellertid har arbetsloshetsproblemet vid flera
tillfallen bade férr och senare varit féremal for riksdagens behandling,
iven om man undantager allt, som stir i samband med vad som férekom-
mit efter 1914.

Under aren 1880—1900, d& den utveckling till storindustri, som sedan 1
okat tempo fortsatt, grundlades inom landets niringsliv, dgnades arbets-
loshetsproblemet fran samhillets sida foga uppmirksamhet. De arbets-
16sa fingo, da behov av hjilp och understod instillde sig, i vanlig ordning
vinda sig till respektive kommuners fattigvird, vars uppgift det salunda
blev att avhjilpa den svaraste noden. Under det att fragan om forsikring
mot alderdom, invaliditet, sjukdom och olycksfall gang pa gang i olika
former under dessa ar varit foremal for riksdagens behandling, dr det
forst 1908 som arbetsloshetsproblemet som sidant genom motion nr 321
andra kammaren av E. O. V. Wavrinsky {6res upp till behandling.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 3 saml. 36 hifl. (Nr 133) 3
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I denna motion, som har en utforlig motivering, redogéres bl. a. for ar-
betsloshetens orsaker, nodhjidlpsarbeten, offentlig arbetsformedling, arbets-
léshetsforsikringens utbredning nirmast efter Gent-systemets linjer 1 at-
skilliga frammande linder samt de svenska arbetareorganisationernas
egna atgirder pa omradet samt slutar med att payrka, att Kungl. Maj:t
matte foretaga en utredning angiende arbetslosheten i landet samt om en
forsdkring mot dess ekonomiska foljder och att till riksdagen inkomma
med de forslag, som en dylik utredning kunde foranleda.

Motionen, som behandlades av forsta tillfdlliga utskottet, tillstyrktes av
utskottet. En reservant payrkade emellertid att siavil motionen som ut-
skottets hemstillan borde av kammaren avslas.

Under behandlingen av motionen och utskottets yrkande i kammaren
framfordes mycket divergerande uppfattningar. Silunda gjordes gillande,
att nadgon arbetsloshet egentligen icke forefanns, ty pa varje hundratal ar-
betare, som gé arbetslosa i stiderna, finnes det tvahundra platser pa lands-
bygden, och att en arbetsléshetsforsikring i varje fall endast komme att
bliva industriarbetarna till nytta. Staten borde icke upptriida i otrangt
mal, lojheten och oféretagsamheten borde icke premieras, och vidare vore
det skil att invinta utlandets erfarenheter av den lagstiftning, som dir
genomforts. Darjimte befarades att en dylik arbetsloshetsforsikring skulle
bidraga till att sugningen av arbetskraft fran landsbygden till stiiderna
skulle bli &nnu stérre.

Trots att ménga av kammarens ledaméter varmt talade f6r bifall 1ill ui-
skottets hemstiillan, beslét kammaren med 91 roster mot 66 att avsli den-
samma.

Samma motionédr fornyade sin framstillning till 1909 Ars riksdag genom
motion 193 i andra kammaren. Till de synnerligen starka sakskiil, som
forut anférts och som nu upprepades, kunde nu iven liggas resultatet av
den forsta officiella arbetsloshetsriikningen i riket den 12 januari 1909 och
for vilken dven vi hiir tidigare redogjort.

Utom motioniiren hade ej mindre {in 44 av andra kammarens ledaméter
undertecknat motionen. Dirjimte hade sasom bilaga till motionen fogats
en av davarande ordforanden i fattigvardslagstiftningskommittén seder-
mera landshévding Johan Widén undertecknad skrivelse till Konungen
fran »kongressen for fattigvard och folkforsikring», som forklarade sig
under sina férhandlingar dven hava tagit arbetsléshetsfragan under Gver-
viagande. Kongressen ansag, att arbetslosheten maéaste bekimpas. Inrit-
tandet av offentliga arbetsformedlingsanstalter vore ett steg i riitt rikt-
ning. Det hade dock visat sig, att trots en effektiv arbetsformedling kunde
det icke férhindras att uti linder med utvecklat industriellt niringsliv
forekom en viss, tidvis aterkommande eller stindig arbetsloshet.

Bfter att hava erinrat om den lagstiftning, som pa flera hall genomforts

och senast i Norge genom lag av den 12 juni 1908, anfor kongressen, att man
frdn sambhiillets sida i regel asyftat att uppmuntra arbetarnas egen s)ilv-
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verksamhet. Kongressen tog ingen bestimd standpunkt till nagot av de
olika system for arbetsloshetens bekiimpande, som forefunnos. Men siger
kongressen i sin skrivelse »d& fragan om arbetsloshetsforsitkring emeller-
tid ir av den storsta betydelse och 1 den méan Sverige industrialiseras kom-
mer att f6r oss bliva dn mer aktuell, anser kongressen, att det é#r av beho-
vet pakallat att snarast mojligt vidtaga en utredning i dmnet, och hem-
stillde darfor, att en sidan matte foretagas. Motionen, som iven denna
zang behandlades av kammarens forsta tillfiilliga utskott hade av utskot-
tet tillstyrkts. Tvenne reservanter hade emellertid yrkat avslag pa sdvil
utskottets forslag som motionen.

De skil, som denna gang framiérdes fran motstandarna till motionens
yrkande, voro forst och friimst de samma, som anforts foregaende ar. Men
till dessa lades atskilliga nya. Salunda anforde en av reservanterna, att
varje gang, nir han »hir i huvudstaden under denna vinter mott en ar-
betslos, som begirt hjilp 1 sin nodstiallda beliigenhet, sa har alltid denna
nu foreliggande motion kommit i mina tankar, och jag har énskat, att na-
got i den riktning, motioniiren tiinkt sig skulle kunna goras.» Men att ge-
nomfora en form av forsikring det tviviade han pa vore mojligt, da en sa-
dan ej kunde goras effektiv. Kraven pa statens garanti oeh bidrag komme
att bli mycket starka. Arbeisgivarna skulle, dit de visste, att deras arbe-
tare vore genom forsiikring skyddade mot den virsta noden. i kristider e
draga sig 16r att avskeda flera iin som vore nodviindigt. ja kanske helt och
hallet stinga sin industri. Svarigheter .skulle foreligga for att vid kris-
tider fa ned lonerna, arbetskraftens rorlighet skulle forhindras och endast
de organiserade arbetarna finge nyttan av en forsiikring. I stidllet horde
staten och kommunerna ordna sina arbeten pa ett sadant siitt, att arbets-
tillgangen hiirigenom kunde regleras ete.

Under den riitt ntforliga diskussion, som iiven denna gang igde rum,
och dir en miingd av fragan belysande synpunkter framfordes, forfikiades
mycket kraftigt de synpunkter, som innefattades i saviil motionen som ut-
skottets hemstillan fran alla dem, som nu ansago tiden vara inne att fore-
taga en utredning i fragan. Andra kammaren beslét dven med 129 roster
mot 85 att bifalla utskottets hemstiillan. Som en foljd av detta kammarens
beslut gick fragan till forsta kammaren. Denna kammares forsta tillfil-
liga utskott avstyrkte kammaren att bifalla andra kammavrens beslut och
utan debatt foljde kammaren utskottet.

Vid 1909 ars riksdag framstilldes interpellation till civilministern, huru-
vida regeringen imnade vidtaga nagra atgiirder for att bereda arbete at de
arbetare, som blivit ofrivilligt arbetslosa, samt vilka dtgiirder som rege-
ringen dmnade vidtaga for att genom ekonomiskt understéd lindra den
nod, som radde bland de arbetslosa. I svaret pia denma interpellation an-
forde davarande civilministern de atgiirder, som vidtagits i form av ar-
betsloshetsrikning den 12 januari 1909 samt limnade upplysningar om de
uppmaningar, som utgatt till respektive ldnsstyvrelser och kommuner om
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att soka bereda arbetstillfilllen och genom att stilla medel till f{6rfogande
mojliggora, att ledig arbetskraft kunde forflyttas till platser, dir arbete
funnes. Betraffande direkt ekonomiskt understod ansags detta pa grund
av gillande fattigvirdslagstiftning vara en kommunens angeligenhet. Vid
1910 ars riksdag vicktes av 30 ledamoter i andra kammaren en motion
vari yrkades, att riksdagen matte pa extra stat for 1911 anvisa ett belopp
av 5 miljoner kronor att anviindas som lan at kommuner, vilka under 1910
anmaila sig dirav vara i behov for igangsittande av allminna arbeten till
beredande av arbetsfortjinst at arbetslosa arbetare. Motionen blev av
riksdagen avslagen.

Samma ar vicktes i andra kammaren av Edvard Wavrinsky med 38 in-
stimmanden en motion vari yrkades, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t tiickfes 1 samband med utredning rérande ar-
betslosheten 1 Sverige lata verkstiilla en utredning rorande forsikring mot
den oforvallade arbetsloshetens ekonomiska foljder samt till riksdagen in-
komma med de forslag, vartill utredningarna kunna foéranleda.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskott hemstiillde om bifall till mo-
tionen. Emellertid var till utskottets utlatande fogad en reservation av
fyra ledamoter, vilka yrkade, att motionen icke matte till ndgon kamma-
rens atgird foranleda.

Alla de skil, som vid tidigare behandlingar framforts sivil for som mot
ett bifall, framfordes 4ven nu. Andra kammaren besléot med 117 réster mot
756 att bifalla motionen. I forsta kammaren bifolls utan debatt dess till-
falliga utskotts hemstillan, att kammaren icke borde bitrida andra kam-
marens fattade beslut.

Samma ar vickte slutligen Ernst Blomberg med 33 instimmanden en
motion, innehallande ett yrkande om utredning, huruvida och pa vad sitt
statens och kommunernas arbeten kunde utforas enligt en siadan plan, att
arbete kunde beredas storsta mojliga antal arbetare under de perioder, da
den privata foretagsamheten inskrinkes, detta for att forhindra att arbets-
l6shet uppstar.

Andra kammaren bifoll motionen utan debatt och votering, under det
att forsta kammaren avslog densamma.

Samma motion dterkom till behandling vid 1911 ars riksdag. Densamma
godkindes av andra men avslogs av forsta kammaren med 69 roster
mot 44.

Vid 1912 ars riksdag vicktes i bada kamrarna en lika lydande motion
med begiran om utredning, Men dirjimte yrkades, att utredningen jaim-
vil borde omfatta, i vad man den mera permanenta arbetslosheten mé
kunna undanréjas genom anordnande av sirskilda allmiinna arbeten, avse-
ende ett bittre tillvaratagande av statens naturtillgingar sasom skogar,
vattenkraft, odlingsbara myrmarker m. m.

Dessa motioner vunno riksdagens bifall i s4 matto, att riksdagen beslot
att hos Kungl. Maj:t anhdlla om en utredning, huruvida och pa vad sitt
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statens och kommunernas arbeten ma kunna utforas enligt sadan plan-
liggning, att arbete kan beredas storsta méjliga antal arbetare under tider
och perioder, d& den privata foretagsamheten inskrinkes och till f6ljd
dirav storre arbetsloshet uppstar.

I statsverkspropositionen till 1914 ars forsta riksdag (A riksdagen) hade
davarande regering uppfort ett belopp av 300,000 kronor, som angavs skola
i avbidan pa den proposition, som kunde komma att avlatas till riksdagen
angaende atgirder till arbetsloshetens bekimpande, tillsvidare uppforas
pa extra stat.

Pa grund av riksdagens upplosning den 5 mars 1914 avlimnades icke na-
gon proposition, och vid 1914 ars andra riksdag (B riksdagen) framkom
icke nagot forslag av samma innebérd.

Fran och med 1914 intridde pa grund av viirldskrigets utbrott helt nya
forhallanden. Den starka arbetslosheten omedelbari efter krigsutbrottet i
augusti manad framtvingade positiva atgiirder. Dessa bestodo uti bevil-
jandet av anslag for kontant understédsverksamhet for ofrivilligt arbets-
losa, tillsiattandet av statens arbetsloshetskommission och lokala arbets-
l6shets- och hjilpkommittéer, vilka organisationer hela tiden sedan dess
igt bestand. Under kommissionens éverinseende och ledning har salunda,
siirskilt under de tva senaste aren, utférts omfattande s. k. nédhjilpsar-
beten.

Av riksdagen hava under aren 1914—1922 anvisats tillsammans omkring
200 miljoner kronor for finansieringen av kristidens hjilpverksamhet pa
detta omrade.

Emellertid hade Kungl. Maj:t den 31 december 1915 tillsatt den s. k. so-
cialforsikringskommittén med uppdrag att utreda friagan om inférandet
av obligatorisk sjukforsikring i landet samt om »huruvida och i vad man
atgirder fran det allméinna skulle kunna vidtagas for frdmjande av ar-
belares forsikring for de ekonomiska foljderna av oférvallad arbetslos-
het».

Vid minst tvenne tillfillen hava interpellationer under de senaste aren
framstillts i riksdagen angiende arbetsloshetsforsikringen. Fran rege-
ringarnas sida har vid svars avgivande alltid hinvisats till atl fragan lag
under utredning. Sedan kommittén vid utgangen av 1922 avlimnade sitt
betinkande och [orslag, har friagan pa sedvanligt siitt blivit féremal for
remiss till ambetsverk samt bl. a. arbetsgivarnas och arbetarnas organisa-
tioner, och torde i stort sett begiirda yttranden vara inkcmna.

Da emellertid ingenting forsports om, huruvida fragan kommer att bli
foremal for proposition till 1924 ars riksdag, hava vi ansett det synnerligen
onskvirt, att fragan genom motion bringades under riksdegens provning.
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Statens kostnader {or en arbetsloshetsforsiikring.

I det forslag om statsbidrag till arbetsloshetskassor, som socialiorsiik-
ringskommittén avgivit, foreslis, att staten skall Limna bidrag till bestri-
dande av kassornas verksamhet till ett belopp, som motsvarar av kassornas
medlemmar erlagda fasta avgifter; »dock att for avegift, som for ar riknat,
uppgar till mer #n 15 kronor, bidrag ej beriknas for det 6verskjutande be-
loppet.> Diarjamte foreslas att for kassa, som jiamlikt bestimmelserna i lag-
forslagets 22 § genomfor sirskilda bestiimmelser med siirskilda avgifter for
»synnerligen okad arbetsloshet», beriittigas att av staten erhalla bidrag
smotsvarande de erlagda sirskilda avgifterna» siledes utan nagon maxi-
mering av bidraget. Betriiffande kostnaderna for staten med dessa be-
stimmelser anfér kommittén foljande kalkyler i sitt betiinkande pa si-
dorna 60—65:

»Sasom redan angivits, har kommittén (32 §) tinkt sig ett statsbidrag till
varje kassa, motsvarande de till kassan av medlemmarna erlagda fasta av-
gifter, dock att for avgift, som for ar riknat uppgir till mer in 15 kronor,
statsbidrag ej utgiar med mer dn 15 kronor. I stort sett skulle staten sa-
lunda liimna bidrag, motsvarande nira hilften av kassornas utgifter. Till
uttaxerade avgifter, vilka avse att tiicka tillfillig brist vid nagot tillfiille,
da de fasta avgifterna jiimte eventuellt overskott fran foregiende tid ej
racka till for utgifternas bestridande, limnas ej statsbidrag. Diiremot
skulle statsbidrag erhallas for de i 31 § omformilda s. k. siirskilda avgif-
ter, vilka avse det okade hehovet vid extraordinir arbetsloshet, och skulle
for bidraget i dessa fall ingen begrinsning finnas, liknande den, som
foreslagits i fraga om bhidraget till de fasta avgifterna. Efter erfaren-
heten fran utlandet att doma torde dock nagon mera betydande verksam-
het fran kassornas sida i sistniimnda avseende knappast vara att forvinta,
och statsbidraget till sadan verksamhet torde darfor endast komma att
uppga till mindre avseviirda belopp. Sistnimuda statsbidrag avser diir-
jimte visentligen utgifter, som iven eljest under en eller annan form
torde aligga det allmiinna. Med statsbidrag forstis dirfor i det foljande
allenast det ovannimnda bidraget till de fasta avgifterna.

Diivigenom att statsbidraget for varje fast avgift begriinsats till 15 kro-
nor, erhaller man en begriinsning av hela det arliga statsbidraget, som
beror allenast pa antalet medlemmar i kussorna. Vilka av de nuvarande
kassorna kunna komma att begagna sig av den foreslagna lagstiftningen,
eller vilka nyva kassor kunna tillkomma, eller till vilket antal medlem-
marna inom varje kassa kan komma att uppga, ir naturligtvis omojligt
att pa forhand med nagon siikerhet angiva. Vad forhallandena i liinder
med liknande lagstiftning angdr, utgér antalet kassor, som f6r nirvarande
omfatias av lagstiftningen, i Danmark 65 kassor, av vilka 2 avse jordbru-
ket, med inalles 310,000 medlemmar, i Norge 28 kassor med 132,000 med-
lemmar, 1 Finland 5 kassor med obekant, antagligen relativt obetvdligt
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antal medlemmar, i Holland 80 kassor med omkring 400,000 medlemmar,
i Belgien ett obekant, mycket stort antal kassor med ett antal medlem-
mar, som i f6ljd av sirskilt ingripande fran statens sida pa senaste tiden
uppgatt till 800,000, o. s. v. Om alla dessa fall giiller dock, att anslutnin-
zen vid lagstiftningens borjan var relativt obetydlig och forst efter hand
under arens lopp blivit mera betydande.

I friaga om vart land bedrives understodsverksamheten i forevarande
avseende genom flertalet av de for olika yrken bildade fackforbunden,
antingen direkt genom de till férbunden erlagda avgifter, vilka huvud-
sakligen avse forbundens andra egentliga #indamal, eller genom sirskilda
avgifter, som obligatoriskt aligga samtliga medlemmar. Antalet fackfor-
bund, som salunda utéva verksamhet fér understéd vid arbetsloshet, iar
28, av vilka 22 tillhora landsorganisationen. For 15 av dessa forbund
upptagas siirskilda avgifter f6r arbetsloshetshjilp. Totalantalet medlem-
mar inom de ifragavarande forbunden uppgick vid 1921 ars utgang till
omkring 185,000. Vid 1920 ars utgang var antalet medlemmar nagot
hogre, niimligen omkring 200,000.

Man kan antaga, att, direst den av kommittén foreslagna lagen skulle
komma ait genomforas, under de nirmaste aren i huvudsak endast sadana
kassor skulle begagna sig av densamma f6r erhillande av statsbidrag,
som omfatta medlemmar av nimnda fackforbund. Pa grund dérav att
lagbestimmelserna kunna synas innebira inskridnkningar i kassornas
sjialvstyrelse, och innan man kommit till insikt om att lagen i sin helhet
och iven dessa inskriankningar i sjilvstyrelsen endast kunna vara till for-
del for kassornas ekonomi och verksamhet, torde dock sannolikt anslut-
ningen till lagen ej bliva mera allmin. BEfter hand kommer dock antalet
registrerade kassor antagligen att okas, varjimte en eller annan kassa
kan tinkas tillkomma, som icke har samband med nagot fackférbund.

Under de tva eller tre forsta aren efter lagens ikrafttridande kan man
diirfor efter all sannolikhet icke berikna sammanlagda medlemsantalet i
de kassor, som komma att begagna sig av lagen, till mer &n allra hogst
det nuvarande ovan angivna antalet av nira 200,000 medlemmar. Réknar
man salunda for sikerhetens skull med en anslutning under de forsta aren
av 200,000 medlemmar, erhaller man for statsbidraget, som icke for nagon
medlem skulle 6verstiga 15 kronor, ett arligt belopp av hogst 3 miljoner
kronor. Aven om man, i gynnsammaste fall, tinker sig, att samtliga nu
existerande fackférbund med omkring 270,000 medlemmar genast skulle
ansluta sig till forsikringen, komme statsbidragets belopp inda icke att
uppga till mer in omkring 4 miljoner kronor.

Vid angivandet av dessa belopp for statsbidraget har man utgatt dir-
ifran, att statsbidraget per medlem i varje fall skulle utgéra 15 kronor,
d. v. s. att den fasta avgiften for varje medlem skulle uppga till minst 15
kronor, allt fér ar riknat. Emellertid kommer i flera kassor, dels pa
grund av lag arbetsloshetsfrekvens och dels pa grund av laga arbetsloner
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eller liga understédsbelopp, den egna avgiften att avseviart understiga
15 kronor, vilket medfor, att de angivna beloppen f6r statsbidraget diven
av denna anledning maéste anses sisom maximibelopp.

Dé det emellertid kan vara av intresse att nigot nirmare tillse, hurn
mojligt, att man skulle finna limpligare att normera statsbidraget efter
understdden dn, sisom enligt kommitténs forslag, efter de fasta avgifterna,
torde ytterligare nagra berikningar bora anforas till belysning av dessa
fragor. Berdkningar av denna art borde emellertid, for att kunna gora
ansprak pa nagon grad av noggrannhet, grundas pa statistiska data
rorande vissa forhillanden vid arbetsléshet, siasom arbetsléshetsfrekven-
sen inom olika yrken, fordelningen av arbetslosa dagar och av dagar, for
vilka daghjidlp utgives m. m. Som bekant #ir dock statistiken pa detta
omrade synnerligen ofullstindig, och allmingiltiga lagar rérande arbets-
loshetens forekomst hava hittills icke kunnat angivas. Berikningar av
ifragavarande art maste dirfor bliva helt approximativa och rena §ver-
slagskalkyler. Vid dessa o6verslagsberikningar har kommittén sokt ut-
nyttja erfarenheten roérande forhallandena inom Sverige och Danmark,
da dessa forhéllanden nirmast torde likna dem, som skulle bliva gillande
inom omradet for den ifragasatta lagstiftningen.

Tanker man sig for ifragavarande indamal en arbetsloshetskassa med
en arbetsloshet av 1 %, d. v. s. att i genomsnitt av 100 medlemmar en skulle
vara arbetslos varje dag, sa skulle pa 100 medlemmar arligen komma 365
dagar med ledighet fran arbetet. Da emellertid sasom arbetslosheisdagar
icke riiknas de 52 sondagarna jimte nagra helgdagar och vissa andra
dagar, som i lagforslaget nirmare angivas, kan man ansla antalet egent-
liga arbetsléshetsdagar till runt 300. Om for varje siadan dag beriknas
en daghjilp av en krona, skulle p4 100 medlemmar komma en arlig utgift
av 300 kronor for tickande av understéden under forutsittning dirjimte,
att dven de arbetslosa sjilva bidraga. For en arbetsloshet av 1 % och
en daghjilp av en krona skulle siledes under de niamnda forutsittnin-
garna erfordras en arlig avgift f6r varje medlem av 3 kronor.

Enligt forslaget skulle emellertid daghjilp ej utga for alla arbetslos-
hetsdagar. Sadant understéd skulle nimligen enligt 24 § ej utgd under
karenstiden och ej heller fér mer in 70 dagar eller den lingre tid, som
kan vara i stadgarna bestimd, under loppet av 12 pa varandra féljande
manader. I f6ljd hirav bliver antalet understédsdagar visentligt mindre
dn antalet arbetsloshetsdagar, och den erforderliga avgiften i samma pro-
portion mindre. For att erhilla en forestillning om forhallandet mellan
antalen understdds- och arbetsloshetsdagar kan man begagna sig av erfa-
renheten fran de danska kassorna, med hinsyn till att den danska lagen
i forevarande avseende visentligen motsvarar kommitténs lagforslag. En-
ligt denna erfarenhet uppgick fér samtliga danska kassor fran 1908, da
forsiakringen borjade, till ndrvarande tid forhallandet mellan de nimnda
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antalen till 0.+ & 0.5 med undantag for aret 1917—1918, da forhallandet
uppgick till 0.65. T medeltal kan man antaga, att forhallandet mellan under-
stods- och arbetsloshetsdagar enligt dansk erfarenhet i genomsnitt for de
olika yrkena utgér omkring 0.5 d. v. s. att antalet understédsdagar utgor
omkring hilften av antalet arbetsloshetsdagar. T enlighet hirmed skulle
den erforderliga arsavgiften ( for 1 % arbetsléshet och 1 kronas daghjilp)
i medeltal bliva hilften av 3 kronor, d. v. s. 1 krona 50 ore. Med hinsyn
till att vid den danska statistiken sisom arbetsloshetsdagar fiven synas
hava medriknats nagra dagar, vilka enligt lagforslaget icke skulle anses
sasom sidana, samt att de arbetslosa ofta Hro befriade fran erliggande
av avgift, att iven reshjilp och dylikt kan utgivas och ati forvaltnings-
kostnader skola med avgifterna bestridas, torde for sikerhetens skull den
ifragavarande avgiften bora uppskattas till omkring 2 kronor. Till unge-
far samma resultat kommer man Aven medelst slutledningar av mera teo-
retisk art, f6r vilka hir dock icke ansetts behdva redogoras. da nagon
storre sikerhet dirigenom icke vinnes.

Betriffande storleken av arbetsloshetsprocenten for olika yrken inom
vart land har man endast att tillga de i socialstyrelsens publikation »Soei-
ala Meddelanden» fran mars manad ar 1911 meddelade ménatliga uppgif-
ter rérande arbetslosheten inom vissa yrken, grundade pa frivilligt lim-
nade uppgifter fran fackforbundens avdelningar i orterna, oavsett om
fackforbundet meddelar arbetsloshetshjilp eller icke. Uppgifterna, som
omfatta bade manliga och kvinnliga arbetare, de senare dock till relativt
obetydligt antal, avse dock icke alla avdelningar inom varje fackforbund
och kunna diirfér icke med nagon sikerhet anses representativa for veder-
borande fackforbund. Uppgifterna avse i ovrigt endast data, som kunna
ligegas till grund for berikning av arbetsloshetsprocenten men icke data
for fordelningen av arbetslosa dagar, understédsdagar och dylikt. For
att ej inblanda faktorer, som kunna bero pa krigsforhallandena, hava
endast uppgifterna for 3-arsperioden juli 1911—juni 1914 hiir kommit till
anvindning.

For verkstillande av en 6verslagsberiikning rérande de belopp, vartill
statsbidraget arligen i verkligheten, motsvarande forhallandena vid 1922
ars ingang, torde komma att uppga, direst de fackférbund, som for nir-
varande meddela understéd vid arbetsléshet eller ock samtliga fackfor-
bund skulle komma att omfattas av lagen, hava anvints de inkomna upp-
gifterna fran 29 fackfoérbund, ifriga om vilka dessa uppgifter funnits vara
sadana, att de skulle kunna anviindas fér dverslagsberikningen. Vid
denna berikning hava resultaten icke ansetts bora anforas for varje sir-
skild kassa, utan giller beriikningsresultatet samtliga kassor tillsamman-
tagna. D& de liimnade uppgifterna endast delvis kunnat anses tillfor-
litliga, hava de ur dem hirledda virdena a4 arbetsléshetsprocenten over
lag hojts med en tredjedel.

Berikningarna hava utforts dels under forutsittning av kommitténs
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forslag, enligt vilket statsbidraget fér varje medlem skulle vara lika stort
som medlemsavgiften, dock hogst 15 kronor, och dels under forutsittning
att statsbidraget skulle vara lika med hilften av den fran kassan utgivna
daghjiilpen, i varje fall dock att for en daghjilp av mer &n 3 respektive
4 kronor statsbidrag ej skulle beriknas for det dverskjutande beloppet.
Detta sistnéiimnda fall betecknas i det féljande med benimningen »Alter-
nativ>. I bada fallen har man utgatt fran ett medelbelopp fér daghjil-
pen av dels 3 och dels 4 kronor, motsvarande enligt 21 § av forslaget en
daglig arbetsfortjinst av 6 respektive 8 kronor och en arsavloning i me-
deltal av 1,800 respektive 2,400 kromor. Skulle, mot all f6rmodan, dag-
hjilpen for en var medlem komma att uppga till sitt maximibe-
lopp 5 kronor, 6kas de nedan angivna beloppen for statsbidraget, enligt
kommitténs f6rslag med omkring 15 proeent och enligt alternativet med om-
kring 25 procent.

Under nu nédmnda forutsiittningar har for statsbidragets belopp enligt
forhillandena vid bérjan av ar 1922, direst de férbund, som utgiva arbets-
16shetshjialp genast skulle komma att omfattas av forsikringen, uppskat-
tats till foljande belopp:

Kommitiéns [orslag: daghjilp 3 kronor. stalsbidrag 1.900.000 kronor

» » » 1 2,200,000 »
Allernaliv : 3 » 2.400.000 »
4 » » 3.200.000 »

Under antagande diremot att samtliga nu existerande fackforbund och
e} endast de forbund, som meddela arbetsloshetshijilp, skulle underkasta
sig lagens bestdmmelser, bliva de motsvarande beloppen for statsbidraget
ungefir foljande:

Kommitténs forstag: daghjalp 3 kronor. statsbidrag 3,100,000 kronor
» » 4 3.500,000  »
Alternativ : » 3 > 2.200.000 »
» > 1 > » 6.900.000  »

Man finner av dessa siffror, dels att det alternativa férslaget, enligt
vilket statsbidraget skulle utga siasom tillagg till daghjilpen, skulle med-
fora betydligt okade kostnader for staten i jimfiorelse med kommitténs
forslag, sdrskilt om dven de fackforbund, vilka for ndrvarande icke ut-
giva arbetsloshetshjilp, och inom vilka arbetsloshetsprocenten ir relativt
hog, skulle komma att omfattas av forsikringen, dels ock att statsbidra-
gets belopp enligt kommitténs forslag antagligen skulle komma att avse-
virt understiga de belopp & respektive 3 och 4 miljoner, som férut anférts
under forutsittning, att statsbidraget for varje medlem skulle uppga till
sitt hégsta belopp av 15 kronor.

I 6vrigt kommer nigot statsbidrag f6r den ifragavarande forsikringen
icke att erfordras forutom till arvoden for de i 17 § angivna ordférandena
i kassastyrelserna och for de i 37 § omférmilda representanter for arbets-
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givare och arbetare, som skulle deltaga i socialstyrelsens beslut rorande
tillimpning av lagen, Avensom for nodig okning av socialstyrelsens nuva-
rande arbetskrafter. I dessa avseenden torde erforderlig utredning limp-
ligen i sinom tid bora verkstiillas av socialstyrelsen. Sammanlagda stats-
utgiften for dessa indamil torde hogst kunna beriknas till 100,000 kronor.
Vad de niimnda styrelseordférandena angar torde sirskild ordforande en-
dast behovas i fraga. om de allra storsta kassorna, under det att mindre
kassor i flera fall kunna hava gemensam ordforande. Da vidare i allmiin-
het hogst ett styrelsesammantride i veckan skulle erfordras, torde kostna-
derna f6r arvoden till ordférandena, iven om diirtill ligges kostnader for
nodiga inspektionsresor m. m., ej kunna overstiga ett arligt belopp av
50,000 kronor.

Till helysning av arbetsloshetsforhallandena i Sverige inom olika yrken
och under olika tider av dret limnas i foljande tabell for de storre fackfor-
hund, vilka for ndarvarande hava mer in omkring 4,000 medlemmar, och for
vilka de inkomna uppgifterna omfatta ett avsevirt antal medlemmar och
dirfér kunna antagas vara mera tillforlitliga éin de ovriga uppgifterna,
siffror utvisande arbetsloshetsprocenten i medeltal under ovannidmnda pe-
riod (juli 1911—juni 1914), dels f6r varje manad och dels for perioden 1 sin
helhet. Bredvid siffran for hela perioden angives inom parentes motsvarande
sifira $6r Danmark under samma period, i den man sidana siffror kunnat
berdknas med ledning av den danska arbetsloshetsinspektorens berittelser.
Under rubriken »Anm.» angives med bokstaven U att forbundet ifrdaga ut-
giver arbetsloshetshjilp.

| Arbetslosheisprocent juli 1911—juni 1914
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For tobaksindustriarbetarna var arbetslosheten osedvanligt stor under
december 1911 och januari 1912 pa grund av tillfilliga férhallanden. Av
tabellen synes framgi, ati arbetsloshetsunderstod foretridesvis utgivas
av fackféorbund med lag arbetslésheisprocent, och att dirfor kassor, vilka i
forsta hand kunna antagas bliva bildade i enlighet med den foreslagna
lagen, sdsom for ovrigt torde vara naturligt, komma att omfatta yrken,
inom vilka arbetsloshetsfrekvensen iir relativi lag.. Vad maleriarbetar-
forbundet betriiffar #r visserligen medelarbetslosheten synnerligen hog
pa grund av den stora arbetsloshelen under den déda siisongen, men for
att ej gora utgifterna f6r arbetsloshetshjilp alltfor Letungande #ro inom
kassan villkoren for erhallande av understod belydligt striingare in i
andra kassor, 1 det att tre ars medlemstid erfordras for erhallande av un-
derstéd, understod ej utgives f6r mer #n 40 dagar under ett ar och en
karenstid foreskrives av ej mindre iin 12 arbetsdagar. Vid motiveringen
av 24 § i forslaget har dven kommittén tinkt sig en lingre karenstid i
fraga om sisongarbetare in andra arbetare, varjimte enligt 29 § andra
stycket avgifterna inom samma kassa kunna varieras efter arbetsloshets-
riskens storlek och silunda sisongarbelare eventuellt kunna hava att he-
tala hogre avgifter éin andra medlemmar i kassan. Arbetsléshetspro-
centen dr i allmiinhet ganska lag och understiger vanligen talet 5, utom
i fraga om sisongyrkena. inom vilka arbetslgshetsprocenten fér den déda
sisongen kan uppga till synnerligen héga belopp, och for vilka, sisom
angivits, siirskilda karensbestimmelser dro erforderliga.

I allmiéinhet understiger arbetsloshetsprocenten 5 procent for de yrken,
som icke omfatta sisongarbetare, under det att for de egentliga sisong-
vrkena arbetsloshetsprocenten saviil under den déda sisongen som i ge-
nomsnitt f6r hela aret vanligzen mer eller mindre &verstiger denna siffra.
Di nu en arsavgift av 15 kronor jimte hogsta statsbidrag av 15
kronor, enligt vad férut anforts, motsvarar en arbetsloshetsprocent av
ungefiir 5 procent, komma de kassor, som omfatta yrken med en arbets-
loshetsprocent av 5 procent eller mindre enligt bestimmelserna i 32 § att
crhilla lika stort bidrag som summan av medlemsavgifterna. I stort sett
skulle for sisongarbetare samma resultat kunna ernas, om karenshestim-
melserna f6r dessa med ledning av 24 § goras tillrickligt stringa.»

I ansluining till dessa berikningar, vilka troligen i praktiken komme
att visa sig vara férsedda med kraftiga siikerhetsmarginaler, vilja vi med
hiinsyn till de fériindringar, som vi nu ga att foresla i ett forslag tiil lag
om statsbidrag till arbetsloshetskassor, anfora féljande:

Da vi icke kunna godkinna den av kommittén framforda tanken pa en
maximering av statsbidraget, som icke férekommer i nagot annat land,
dir arbetsloshelsforsikring med staisbidrag genomforts, samt iven an-
sett, att daghjilpen bor utgd med hogst tva tredjedelar av lonen inom ve-
derborandes yrke, som fir sin betydelse for platser med sirdeles laga 16-
ner, ty i alla andra fall kommer daghjilpens storlek att regleras genom



Motioner i Forsta kammaren, Nr 133. 45

maximibeloppet 5 kronor, hava vi 1 det férslag, som hir framldagges, dels
riaknat med att statsbidraget kommer att uppgéd till nagot hégre belopp
in kommittén angivit och dels ansett, att statsbidraget bor utgéra samma
belopp som medlemmar i kassa erligga, antingen dessa medlemsavgifter
bendmnas fasta (ordinarie) eller extra {(uttaxeringar). Hiirigenom torde
staten komma att bidraga med omkring hilften av det belopp, som visar
sig behovligt for kassas verksamhet och framtida bestand, hiari inrdiknat
nodig fondbildning. Nagra verkliga risker av en sadan anordning synas
oss icke forefinnas. Tillsynsmyndigheten kan alltid genom bestimmel-
serna i 18 § forhindra, att kassa tillimpar for héga avgifter med ty at-
foljande hogre statsbidrag, som under sidana forhallanden komme att
frimja fondbildningen. A andra sidan dr fondbildning till viss omfati-
ning onskvird, di en dylik alltid skiinker en kassa storre stabilitet, men
grinserna hirfor, som mahinda maste nagot variera med hiinsyn till kas-
sas storlek och risk, kunna endast uppdragas av tillsyvnsmvndigheten effer
provning av de sirskilda fallen.

Svarigheter foreligga, som iven socialforsikringskommittén anfort till
sitt forslag for att exakt kunna uppgoéra en kostnadsberikning efter de
nya linjer, som vart forslag innefattar. Men da i1 vart forslag statsbi-
dragets maximering borttagits, varjimte statsbidrag foreslas iiven for
uttaxeringar, torde detta komma att medféra, att kostnaderna bliva nagot
storre.

A andra sidan hava vi icke medtagit den prineip, varom kommittén
framférde forslag och som Aterfinnes i 22 § av kommitténs lagfoérslag,
nimligen att vid synnerligen ékad arbetsloshet skulle siirskilda avgifter
kunna av medlemmarna uttagas, pa vilka statsbidrag utan begrinsning
skulle utga. Om man emellertid riknar med att cirka 200,000 personer
ansluta sig till kassor, som bliva beriittigade att uppbiira statsbidrag.
samt vidare riknar med ett sa hogt genomsnittsbelopp som 20 kronor
per ar och medlem i statsbidrag, si@ uppgar den samlade arliga kost-
naden till ett belopp av 4 miljoner kronor.

Speciell motivering.

1 8.

De i lagforslaget avsedda arbetsloshetskassorna idro hinforliga till de
foreningar, som enligt lagen om understédsforeningar, utan att meddela
sjukhjilp, idka annan till personforsikring hinforlig verksamhet éin i 1 ¢
av nidmnda lag sidrskilt angives. Da enligt forslaget de ifragavarande kas-
sornas verksamhet skulle vara inskrinkt till beredande av arbetsloshets
hjilp, omfattas de tydligen icke av undantagsbestimmelsen i 98 § 2) i
nimnda lag, som avser foreningar fér vardande av yrkesangeligenheter
i forbindelse med utgivandet av understéd vid arbetsloshet.
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sorna grundliggande bestimmelsen, att sidan kassa under villkor, som i
lagen stadgas, kan erhilla bidrag av statsmedel.

2 8.

Arbetsloshetskassa, som avses i forslaget, d. v. s. kassa, som Onskar er-
halla statsbidrag, skall i forsta hand nppfylla villkoret att vara registre-
rad enligt lagen om understidsforeningar, och skola i fraga om registre-
ringen, forutom bestimmelserna i nimnda lag, iiven iakttagas bestimmel-
serna i den foreslagna lagen. Dir bestimmelserna icke sammanfalla, jiga
sjalviallet de sistnimnda bestiimmelserna giltighet.

Som bekant innehiller lagen om understodsforeningar en sirskild av-
delning om wunderstédsforeningar med godkinda stadgar med stringare
bestimmelser i fraga om tillsyr m. m. in som gilla O6vriga registrerade
understodsforeningar. Med hinsyn {ill vikten av ett dylikt stringare
overvakande av de ifrdgavarande kassornas verksamhet hava vi ansett
registreringen bora ske enligt dessa bestimmelser.

Betriffande den i understodslagen angivna tillsynsmyndighet, som av
Konungen férordnas och f. n. ér socialstyrelsen, har i1 forslaget, med hin-
syn till att socialstyrelsen har befattning med en miingd med férevarande
fraga sammanhingande uppgifter, ansetlis bora stadgas, att socialstyrel-
sen skall vara tillsynsmyndighet 1 fraga om arbetsloshetskassorna.

Andra stycket av forevarande paragraf innehaller den bestimmelsen.
att antalet medlemmar i kassan skall uppga till minst 500. Denna bestim-
melse avser att tillforsikra kassan ett medlemsantal tillrdckligt stort for
att atminstone i huvudsak bereda nodig utjimning av forsikringsrisken.
I flera andra linders lagar har man nojt sig med ett ligre medlemsantal.
Enligt den danska lagen t. ex. stadgas ett minimiantal av 200 medlemmar.
Och da det 1 vissa fall, sdrskilt 1 fraiga om yrken med visentligen homogen
arbetsloshetsrisk, icke nodvindigt erfordras ett sa stort antal som 500,
har i forslaget beretts mojlighet for tillsynsmyndigheten att med hinsyn
till omstindigheterna kunna medgiva ett mindre medlemsantal.

Genom bestimmelsen i tredje styecket inskrinkes, sasom jimvil 1 ut-
lindska lagar vanligen dr fallet, kassornas verksamhet till att meddela
arbetsloshetsforsikring enligt lagen och i ovrigt till sadan verksamhet,
som kan foranledas av bestimmelserna i forslaget. Fj heller ma kas-
sans tillgangar eller inkomster anviindas for indamal, som #r fraimmande
16r sidan verksamhet. Hirigenom forhindras kassorna tydligen icke att
av sina medel bidraga till sidana iindamal som utgivande av publikatio-
ner rorande forsikringen, hillande av sammantriden eller kongresser for
behandling av gemensamma angeligenheter, bildande av gemensam lane-
fond m. m. dylikt. Hirvid forutsittes dock i allm#nhet, att kassans eko-
nomiska stillning tillater en dylik ntgift.
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Genom dessa bestimmelser rérande arten av kassornas verksamhet
bliva kassorna sjilvstindiga understodsforeningar och kunna, sasom re-
dan vid 1 § framhallits, icke hiinforas iill de foreningar, som enligt 98 §
2) i lagen om understéodsforeningar undantagas fran tillimpningen av
denna lag.

For att skilja mellan understodsforeningar i allminhet och forevarande
kassor, foreslas i sista stycket av paragrafen, att dessa kassors firma skall
halla ordet »godkiind» fér att skilja kassan fran andra registrerade for-
eningar eller institutioner, som meddela arbetsloshetshjilp. Under sadana,
f6rhallanden torde den i lagen om understodsféreningar givna bestim-
melsen, att firman skall innehalla ordet »understodsforening» ej bora till-
limpas a ifragavarande kassor.

Slutligen féreslds av niraliggande anledning férbud for godkind ar-
betsloshetskassa att 1 sin firma anviinda ord, som kunde tyda pi sir-
skilda villkor for intréide i kassan utover dem, som meddelas bl. a. i 4 §
av den foreslagna lagen.

3 9.

I denna paragraf sammanfattas de sdrskilda bestimmelser rérande kas-
sans styrelse, vilka skola giilla utover eller jimte motsvarande bestiimmel-
ser i lagen om understodsféreningar.

I f6rsta stycket bestimmes niirmast, att antalet styrelseledamiter skall
vara minst tre och ej, sisom i understédslagen, minst en.

I motsats till férhallandena vid obligatorisk férsiikring éverlater man i
utlindska lagar om arbetsloshetskassor med understod av allmiinna medel
at kassorna sjilva att bestiimma styrelsens sammansiittning. Vi anse,
att intet hinder moter for att i vart land forfara pa samma siitt.

Den ojamforligt viktigaste uppgiften f6r styrelsens verksamhet iHr
naturligtvis att besluta om arbetsloshetsunderstéd, och det tigger siir-
skild vikt dédruppa, att denna uppgift fylles pa ett tillfredsstiillande siitt.
Emellertid &r det tydiigt, att i tilliimpningen understédsfrigorna endast
undantagsvis i forsta hand kunna komma under styrelsens handliiggning.
En dylik kassas verksamhet torde vanligen komma att omfatta hela riket,
och kassan har {or sin verksamhet underavdelningar cller ombud i
orterna, vilka, di det for de arbetslosa uppenharligen #r av vikt att sa
fort som mojligt kunna erhilla sitt understod, vanligen i forsta hand be-
stimma om understédens utgivande. Beslut rérande understdd av dy-
lika underavdelningar eller ombud skulle enligt lagforslaget anses sisom
provisoriskt och hava giltighet intill dess detsamma provats och godkiints
av styrelsen.

De 6vriga bestimmelserna i paragrafen torde ej hehodva sdrskilt moti-
veras.
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4 9.

Denna paragraif innehaller bestimmelser om de allminna villkoren for
medlemskap i kassan.

D4a det torde ligga i sakens natur, att i regel endast lonarbetare kunna
hava intresse av forsikring mot arbetsloshet, hava vi icke ansett nagon
sarskild bestimmelse om inskriankning av forsikringen till att endast om-
fatta sidana arbetare vara behovlig och ej heller limplig. Vi ha ej heller
ansett, att det behoves nigon definition pid begreppet arbetare, dir detta
begrepp forekommer i de foreslagna lagbestimmelserna. De i lagarna om
arbetarskydd och om forsiikring for olycksfall i arbete angivna definitio-
nerna pa arbetarc passa tydligen icke i forevarande fall, dir man, till
skillnad fran dessa mera for sirskilda indamal preciserade definitioner,
med arbetare i allmiinhet forstar personer, som uteslutande eller till hu-
vudsaklig del hava sin férsorjning av arbete for annans riikning och vid
brist pa siadant arbete kunna komma i behov av understéd.

Betriffande i 6vrigt de alimiinna villkoren fér medlemskap, hava vi,
ehuru liknande bestimmelser endast undantagsvis meddelas i utlindska
lagar, ansett, att i forevarande paragraf bor givas vissa allminna anvis-
ningar roérande de kategorier av medlemmar, som kunna omfattas av en
arbetsloshetskassa. I forsta hand har av nira liggande skil sasom vill-
kor for medlemskap i1 sidan kassa foreslagits, att medlemmarna skola
vara svenska medborgare. Dock anse vi det bora tillatas, att dven icke
svenska medborgare mi kunna vinna intriide, direst bestimmelser hiirom
intagits i stadgarna. For att icke statsbidrag skall kunna utga till sa-
dana kassamedlemmar, har stadgats 1 7 §, att daghjilpen for dess medlem-
mar skall utgi med hilften av annars gillande belopp. 1 6vrigt limnas
frihet vid val i friaga own sadana villkor, som att medlem skall tillhéra
visst eller vissa yrken cller visst eller vissa arbetsforetag eller vara bo-
satt inom visst omride. Diir inga siirskilda villkor for medlemskap finnas
foreskrivna, skulle kassan sta oppen {6r varje svensk medborgare. Dy-
lika villkor skola angivas i stadgarna och salunda bliva foremal for till-
synsmyndighetens provning,.

De flesta arbetsloshetskassor i utlandet, liksom f{6r nirvarande dven i
vart land, dro intimt férenade med arbetarorganisationer och utgéra van-
ligen underavdelningar under sidana organisationer. Da emellertid ar-
betarorganisationerna i regel hava lonepolitiska eller eljest med arbets-
forhallandena sammanhingande uppgifter, har man i flertalet lagar in-
tagit bestimmelser, som avse att giva kassorna en fristiende stillning.
For sadant iindamal har man flerestiides foreskrivit, att kassan ej pa andra
grunder #in de lagstadgade fir viigra nigon intriide, som uppfyllde de i
stadgarna meddelade villkoren. Da enligt 16 § stadgarna skola motsvara
verksamhetens art, samt provas av tillsynsmyndigheten, torde det icke
vara behovligt, att hir inféra nagra ytterligare detaljbestimmelser.
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Bestimmelserna i ovriga styeken av forevarande parvagraf torde icke
behova siarskilt motiveras.

5§

I denna paragraf har foreslagits, att i stadgarna skulle kunna bestim-
mas, att personer, viika pad grund av gillande villkor fér medlemskap
icke kunna vara medlemmar, skulle kunna intagas eller, dir de forut
varit medlemmar, kvarsta i kassan med samma rittigheter och skyldig-
heter i 6vrigt som medlemmarna, men utan rdtt till arbetsloshetshjilp.
Detta stadgande, som dger sin motsvarighet i den danska lagen, dir kas-
sorna kunna hava medlemmar, som vil betala avgifter, men icke hava
ratt till understod, asyftar tydligen personer, som icke dro arbetare i van-
lig mening, men vilka tinka sig kunna komma att framdeles sisom ar-
betare tillhora yrke, som kassans verksamhet avser, eller vilka av nigon
anledning icke kunna bliva medlemmar i kassan eller forut varit med-
lemmar, men ej lingre kunna bibehilla sitt medlemskap, och genom er-
liggande av avgifter onska forvirva eller bevara de i stadgarna angivna.
rittigheter i fraga om karenstid eller andra villkor fér understéd, for
den hindelse de senare skulle bliva verkliga medlemmar.

6 .

Enligt férevarande paragraf skall kassan sasom arbetsloshetsunder-
stod utgiva dagligt understéd, bendmnt daghjilp, vilken dven kan ut-
givas i naturaforméner, sasom kost, logi m. m. Enligt flera utlindska
lagar liksom av nagra kassor i vart land utgives dessutom &ven rese- och
flyttningshjilp samt i ett fatal fall #ven hyreshjilp, vilka understod
emellertid i allminhet icke hava uppgatt till nigra avsevirda belopp. En-
ligt uppgifter i landsorganisationens berittelse for ar 1921 hava bland 21
arbetsloshetskassor, forenade med fackforbund, till reseunderstéd under
aret utgivits 18,700 kronor, diri icke inriknat sidan understéd fran
tvenne kassor, for vilka detsamma ingatt i det ovriga arbetsloshetsunder-
stodet. Under foregiende 4r var summan dnnu ldgre och uppgick van-
ligen endast till 2 & 3 procent av samtliga arbetsloshetsunderstod. Med
hinsyn till dessa omstindigheter ha vi icke trott oss bora foresla annat
understod sisom obligatoriskt #n daghjilp, men féreslagit, att i stad-
garna dirutover skulle kunna intagas bestimmelser om ritt till utgivande
av rese- eller flyttningshjilp sdsom de viktigaste av de anférda slagen av.
annat understod #in daghjilp. Tillsynsmyndigheten kommer sidlunda vid
granskning av stadgarna i tillfille att prova villkoren for sadan ritt och
i sammanhang diarmed tillse, i vad man de i lagforslaget angivna villkor
for erhallande av daghjilp bora gilla iven for dessa slag av understod.

78
Da i en statsunderstodd kassa av forevarande art det dagliga under-
stodet vid arbetsloshet icke bor bestaimmas till hogre belopp #in att den ar-
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hetslose fortfarande har eti tillviickligt starkt intresse av att soka erhalla
arbete, har i 7 § foreslagits en bestimmelse om en for indamalet liimp-
lig begriinsning av daghjilpens helopp. Pa grund av ekonomiska svarig-
heter fér de nuvarande kassornas medlemmar att inbetala hiogre avgitter
hava kassorna i vart land endast ett dagunderstod av vanligen hogst 3
kronor och endast i vissa fall ett hégre belopp.

I den utlindska lagstiftningen iiro bestimmelserna i forevarande hiin-
seende nagot skiftande. I Danmark far daghjilpen ej Sverstiga °/s och i
Norge ej overstiga hiilften av den genomsnittliga dagliga arbetsfortjinsten
i vederborande yrke. 1 Finland hestimmies daghjiilpen av kassan, dock
liigst till 50 penni och hogst till 3 mark. 1 Holland iir daghjilpens hogsta
belopp 70 procent, i Tjeckoslovakien 66°/s procent, i Spanien 60 procent och
i Italien 50 procent av dagavloningen. I England utgér penningundersts-
det 15 sh. i veckan, motsvarande ungefiir 2!/: krona i daghjilp for manlig
arbetare. Inligt den 6sterrikiska lagen utgoér daghjilpen 50 procent av
sjukpenningen (omkring 60 procent av medellénen) med 20 procent for-
hojning for familjeforsorjare.

Av vad som anforts framgar, att man savil inom de svenska redan be-
staende kassorna som i den utliindska lagstiftningen utgatt fran att dag-
hjdlpen ej bor uppga till mer iin en stérre eller mindre del, vanligen viix-
lande mellan hélften och tva tredjedelar, av den dagliga arbetsfortjiinsten.
| nagra fall sittes griinsen Liigre. I analogi med motsvarande bestimmelse
i den danska lagen, diir daghjiilpens hogsta belopp bestimmes till 3 kro-
nor 50 ore, ha vi foreslagit ett hogsta belopp for varje fall, vilket belopp
dock med hiinsyn till nuvarande penningviirde ej ansetts bora siittas Ligre
in till 5 kronor.

I fraga om dagar, for vilka arbetsioshetsunderstsd utgives, giller i ut-
landet och i vara egna kassor siasom regel, att daghjilp utgives for ar-
hetsdagar eller for sex dagar i veckan. Daghjilp utgives saledes vanligen
icke for sondag. Aven vi hava i andra stycket av paragrafen siasom hn-
vudregel foreslagit, att daghjilp utgives f6r vardag, men icke for son-
dag. Ej heller skulle daghjiilp utgivas for helgdag, savida ej medlem varit
arbetslés under niist foregaende vardag, ej heller f6r dag, under vilken
han #r utan arbete, men for vilken han atnjuter avloning, samt ej heller
for fridag, som av arbetsgivaren medgivits. Den sistnimnda bestimmel-
sen avser bl. a. iiven de tider vid jul och nyar av en eller annan vecka,
under vilka vid vissa foretag det egentliga arbetet helt eller delvis in-
stiilles for verkstiillande av rengéring, reparationer o. d. Slutligen fore-
slas, att daghjilp ej heller mi utgivas i fraga om den, vilkens arbete pa
grund av sidrskilda forhallanden ej pagar under veckans alla arbets-
dagar, for den eller de dagar han salunda ir utan arbete. Med denna Dbe-
stimmelse avses visentligen forhallanden vid arbete av intermittent natur.

Vad salunda i 7 § forsta stycket foreslagits i fraga om daghjilpens be-
grinsande till visst belopp, giiller enligt ordalydelsen endast om dag-
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hjilp, som skall utgivas och icke om beloppet av daghjilp, for vilken han
forsikrat sig 1 kassan och erlagt sina avgifter. Ddr kassa sa onskar,
kunna i stadgarna intagas bestiimmelser om olika klasser med olika be-
lopp for daghjilp och motsvarande avgifter, och medlemmen kan i sadant
fall sjalv vilja den klass, han onskar tillhora. I varje fall ma dock vid
arbetsloshet siasom daghjilp ej till honom utbetalas mer dn som svarar
mot tva tredjedelar av den i orten vanliga arbetsfortjinsten for en ar-
betare av samma arbetsférmaga och liknande arbete, Daghjilpens belopp
viittas sjilvfallet i allmédnhet efter forhallandena i den ort, diir den arbets
lose senast hade arbete.

8 9.

Betriffande liingden av den tid, under vilken nagon efter intriidet i kas-
san skall hava'tillhort densamma och erlagt foreskrivna avgifter, for att
komma i atnjutande av ritt till understéd, finnas olika bestimmelser i
olika lagar. 1 Norge, Finland och Frankvike ir denna tid bestimd
till sex manader, i Spanien och IXEngland till tre manader, i Dan-
mark till tolv manader, i Ttalien till 48 veckor under tva ar och
i Osterrike tjugu veckor under ett ar. Enligt nagra utlindska lagar be-
stiimmes lingden av den ifragavarande tiden av kassorna sjilva i deras
stadgar. I de svenska kassorna #ir den ifragavarande tidsperioden i all-
minhet bestimd till tolv manader, i ett fall dock till sex manader och i
tre fall till tre ar.

Med hinsyn till dessa forhallanden hava vi ansett oss bora i 8 § fore-
sla en minimimedlemstid av tolv pa varandra féljande manader for er-
hallande av ritt till understod, dock att i stadgarna lingre tid ma kunna
bestimmas. Da emellertid silunda, vid en kassas bildande eller en forut-
varande understodsforenings registrering enligt férevarande lag, den
oligenheten skulle uppkomma, att ingen medlem under de tolv forsta ma-
naderna efter registreringen kunde komma i atnjutande av understid,
hava vi foreslagit en bestimmelse om ritt for tillsynsmyndigheten att
efter provning medgiva siddan medlem ritt att sasom medlemstid rikna
sig tillgodo nagon del av den tid han tillh6ért den férra kassan.

T 6vrigt torde nagon sirskild motivering for bestiimmelserna i den fore-
slagna paragrafen ej vara ei'fordel'lig.

9 9.

Vid varje slag av arbetsloshetsforsikring forutsittes av niraliggande
skil i allminhet, att den arbetslose icke erhialler understod fran och med
forsta dagen av en arbetsloshetsperiod, utan foreskrives ett visst antal
dagars viintetid, s. k. karenstid, innan understédet bérjar utga. Vad den
obligatoriska forsikringen angar, ir karenstiden i England och enligt det
tyska forslaget 8 samt i Italien och Osterrike 7 dagar. I fraga om den
frivilliga, statsunderstédda foérsikringen iir karenstiden i Norge minst 3
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dagar, i Spanien 6 dagar samt i Danmark och Finland minst 6, hogst 15
dagar. I dvriga fall 6verlimnas &t kassorna sjilva att i sina stadgar be-
stimma karenstidens lingd. I Tjeckoslovakien, dir man ej endast i fraga
om karenstiden utan diven i andra hiinseenden 6verlater at kassorna att
reglera bestimmelserna om understéd m. m. och endast angiver villkoren
for statsbidragets utgaende, giiller, att statsbidrag ej utgar for understsd
under de 8 forsta dagarna av en arbetsloshetsperiod. I de svenska kas-
sorna tillimpas i regel en karenstid av 6 arbetsdagar. I tre fall i#r ka-
renstiden dock 12 dagar, i ett fall 3 dagar och i ett fall utgives understsd
fran anmilningsdagen.

For var del hava vi principiellt tinkt oss en karenstid av 6 arbetsdagar.
Emellertid skulle tillimpning utan modifikation av en dylik bestim-
melse kunna medfoéra hiarda konsekvenser, sirskilt dir arbetsloshetsperio-
den avbrytes av tillfilligt arbete av kortare varaktighet, i vilka fall ka-
renstiden vid den stringa tiillimpningen anyo skulle borja riknas fran
upphorandet av sadant arbete. Aven kan, sasom erfarenheten i vara
grannldnder visat, bestiimmelsen motverka antagande under karenstiden
av tillfdlligt arbete av nagra fa dagars varaktighet, di efter upphorandet
av siadant arbete ny karenstid maste Leriknas. Av dessa anledningar har
man ock i den nya danska lagen intagit vissa bestimmelser till und-
vikande av dylika missforhallanden. Vi hava fér var del trott oss kunna
forebygga de mest framtridande oliigenheterna genom att, i stillet for
en sammanhingande karenstid av 6 dagar, sisom huvudregel foresla en
karenstid av 6 arbetslésa dagar under loppet av 14 dagar. Vid bestim-
mande av ritt till daghjilp for viss dag har man alltsa att tillse, att
den arbetslose under de niist féregiaende 14 dagarna varit arbetslés under
minst 6 daganr.

Dagar med minskad arbetstid anses i de flesta utlindska lagar icke
sasom arbetsloshetsdagar, och tilliimpas denna grundsats jimvil vid den
nuvarande statliga understédsverksamheten. I den engelska lagen finnes
uttrycklig foreskrift hdrom. Hir framforda lagforslag upptager icke
nagon sidan foreskrift, di det av forslagets formulering i 6vrigt tillrick-
ligt tydligt torde framga, att medlem icke anses sisom arbetslos under
dagar, di& han haft avlénat arbete, om #n av kortare varaktighet.

Bland arbetarna intaga siisongarbetarna en sirstillning, i det att en
storre eller mindre del av dem inom sitt yrke icke har arbete hela aret
om, utan nigon tid av aret, den s. k. ddda sisongen, saknar tillfille till
sadant arbete. For dem, som under den déda sisongen icke kunnat er-
halla arbete utom yrket, torde dock foérhallandena i verkligheten icke
vara s& gynnsamma, att de pa besparingar fran foregaende tid kunna for-
sorja sig under hela den déda siisongen, utan torde manga sadana arbe-
tare, dtminstone under nagon tid av denna arbetsloshetsperiod, fa anta-
gas vara 1 liknande nodlige som andra arbetslosa arbetare. A andra
sidan kan man dock icke helt bortse fran den omstindigheten, att deras
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yrke under viss tid maste medfora arbetsloshet, och att sadant av arbe-
taren bort forutses och féranleda honom att i mojligaste man av forega-
ende avloning gora nodiga besparingar. Med hidnsyn till dessa omstin-
digheter synes man visserligen bora goéra villkoren for utgivande av
understod till siisongarbetare under den doda sisongen stringare dn i fraga
om ovriga arbetare, men & andra sidan dr det ej mojligt att forbise de
faktiska forhallandena, som ofta foranleda ett verkligt behov av under-
stod. I flera utlindska lagar har man diarfor ocksa intagit sirskilda
bestimmelser rérande villkoren for erhallande av arbetsloshetsunderstod
under den arbetslésa sisongen, och vi ha dven i sidant avseende ansett
oss bora foreslad bestimmelser, som synas kunna angiva en medelvig i
detta hinseende. Vart forslag hirutinnan gar ut pa, att karenstiden for
sisongarbetare skulle bliva minst dubbelt sa lang som for ovriga arbe-
tare, och innehaller, att 1 friga om medlem, som pa grund av sitt yrke
méaste antagas vanligen vara arbetslos niagon tid av aret, dagpenning
ej utgives under sidan tid, med mindre han under nist foregaende 28 da-
gar under 12 dagar varit arbetslos. Emellertid kunna fall féorekomma.
da #nnu stringare karenstidsbestimmelser skulle vara idndamalsenliga.
Kommittén har diarfor ansett bora kunna i stadgarna meddelas stringare
karensbestimmelser dn i vanliga fall, vilka antingen helt skulle triada i
stillet for dessa bestimmelser eller ock gilla endast for vissa arbetsfor-
hallanden. I enlighet med den befogenhet, att iven sakligt prova stad-
garna, som enligt 16 ¢ tillkommer tillsynsmyndigheten, har denna myn-
dighet tillfalle att iven prova, huruvida dylika sirskilda bestimmelser
motsvara sitt indamal. I stadgarna skall liven angivas, under vilken tid
av aret »dod sidsong» inom ett yrke i allmiéinhet kan berdknas férekomma.
Bestimmelsen ifraga ar tillika sia formulerad, att enligt densamma 1 stad-
garna skulle kunna bestimmas stringare villkor for de vanliga fallen,
saledes att dven for dessa fall liingre karenstid #n 6 dagars arbetsloshet
under 14 dagar skulle kunna foreskrivas.

Till komplettering av karenstidsbestimmelserna har i andra punkten
av forsta stycket av forevarande paragraf foreslagits, att om en arbetslos
under tid, fér vilken daghjilp utgives, erhaller arbete av kortare var-
aktighet #n 3 veckor och direfter anyo bliver arbetslos, vid bestimmande
av karenstiden for utgivande av daghjilp for den nya arbetsloshetsperio-
den hiinsyn ej skall tagas till tiden for detta arbete, d. v. s. man skall
tillampa karensbestimmelserna, som om denna tid icke varit forhanden.
Skulle efter arbetets upphorande den arbetslose ej lingre hava ritt till
vidare daghjilp, trida de allminna karensbestimmelserna anyo i kraft.

Enligt sista punkten av forsta stycket 1 paragrafen skall i varje fall,
siledes dven under tid, da daghjilp icke utgives, gilla, att karensbe-
stimmelserna skola tillimpas utan hinsyn till dagar, for vilka daghjilp
icke ma utgivas enligt 7 § andra stycket och 12 §, d. v. s. den ovannimnda
beriikningen av 6 arbetsloshetsdagar under nistforegiende 14 dagar eller
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av 12 arbetsloshetsdagar under nistforegaende 28 dagar sker, som om
dessa dagar icke varit for handen. 1T sistnimnda dagar inriknas sjilv-
fallet jimvil hela den tid av 4 veckor, som omformiles i 12 § 2) och 3).

For att avgifterna ej ma bliva alltfor betungande, stadgas vid varje
forsikring av forevarande art en viss maximitid, under vilken den arbets-
lose dger ratt till dagpenning. Man vill hiirigenom #dven ytterligare sporra
den arbetslose att framfor allt vinnliigga sig om sokande av arbete. A andra
sidan bor dock denna maximitid DLestimmas si lang, att den under nor-
mala arbetsloshetsforhallanden och for arbetsvilliga arbetare i stort sett
motsvarar behovet, och att [orsikringen salunda kan bliva tillrickligt
effektiv. Enligt de utlindska lagarna ir denna maximitid 1 regel be-
stimd till 90 dagar under loppet av 12 méanader, i Danmark dock till 70
dagar eller den langre tid kassan i stadgarna bestimmer. I Frankrike
utgar statsbidrag allenast for 60, men i Tjeckoslovakiet for 120 dagar
under 12 manader. 1 de svenska kassorna utgiar understodet vanligen
for ett mindre antal &n 70 (35 & 60) dagar under 12 méanader.

Vi hava i huvudsak intagit samma standpunkt som den danska lagen
och i andra stycket av 9 § foreslagit, att daghjilp ma under loppet av
12 pa varandra foljande manader eller for visst i stadgarna angivet under-
stodsar, ej utgivas for sammanlagt mer #in 70 dagar eller det storre antal
dagar, som ma vara i stadgarna bestimt, varjimte kommittén, i syfte att
forebygga ett allt for vidstrickt utnyttjande av understoden, foreslagit,
att under 48 pa varandra foljande manader daghjilp ej far utgivas for
mer #in tre ganger det angivna antalet dagar.

10 §

Denna paragraf torde ej erfordra sirskild motivering.

11 8.

Betriaffande skyldighet for arbetslos att anmiila sig hos arbetsformed-
lingen gilla olika bestimmelser 1 de utlindska lagarna. I Norge och
Finland giller, att en kassa, vid dventyr att eljest forlora motsvarande
del av statsbidraget, ej far utbetala understsd till arbetslds, som uppehal-
ler sig i en kommun med arbetsformedlingsanstalt, forrdin han utan resul-
tat anméilt sig hos anstalten for erhallande av arbete. 1 Holland synes
arbetslos kassamedlem vara skyldig att anmila sig hos arbetsformedlin-
gen for erhallande av passande arbete vid dventyr att eljest mista sitt
understod. Enligt den danska lagen kan avtal triffas mellan arbetsfor-
medlingsanstalt och arbetsloshetskassa, att kassamedlem skall, innan
understod utbetalas, personligen vinda sig till anstalten for erhallande
av arbete. I linder med obligatorisk forsiikring foreskrives i forevarande
avseende ett intimt samarbete med arbetsférmedlingen, diven dir den icke
sjialv handhar forsikringen. I nagra utlindska lagar finnas endast all-
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minna bestimmelser om skyldighet for den arbetslose att soka arbete.
I allmiinhet fordras dock for erhallande av understod i forsta hand bevis,
att den arbetslose icke kunnat erhalla limpligt arbete.

Vad vart land angar, har man i de med anledning av kristiden utfiir-
dade kungorelser angaende statsbidrag till understod at meddellosa arbe-
tare bland annat stadgat sasom villkor for statsbidrag till understod, att
den arbetslose skall hos organ for offentlig arbetsformedling hava sokt
men ej erhallit arbete, samt att vederborande organ for utgivande av
understéod dven i1 forsta hand skall soka bereda den arbetslose ldmpligt
tillfille till utkomst genom eget arbete.

Sasom villkor for erhallande av daghjilp har foreskrivits hinviandelse
till nagot av den offentliga arbetsformedlingens organ for sokande av
arbete, och att arbetsloshet ej far anses vara forhanden, med mindre in-
tyg av sadant organ utfirdats, att arbete ej genom arbetsformedlingen
kunnat erhallas. Pa ort, dir den offentliga arbetsformedlingen icke Ar
representerad, skall motsvarande hinvindelse ske till kassans ombud.
Harav foljer, att den arbetslose for varje dag, for vilken han vill komma
i atnjutande av dagpenning, bor hos arbetsformedlingen eller kassans om-
bud instilla sig for erhallande av dylikt intyg, som skall foretes kassan
vid ansokan om daghjilp sasom bevis, att den s6kande den dagen ir ar-
betslos. Bestimmelserna ifraga éiro tydligen idven av betydelse for den
arbetslose, som genom instillelse hos arbetsformedlingen kan erhalla kén-
nedom om ledigt arbete icke endast & den ort, dir han vistas, utan dven
a andra arbetsplatser.

Emellertid kunna fall forekomma, da den arvbetslose ej kan skaffa sig
nodigt intyg, sasom da har pa grund av nagon tilldragelse, som fordrar
hans nirvaro i hemmet eller dylikt, #r hindrad infinna sig, eller, diir han,
vistas pa ort, & vilken kontor eller ombud ej finnes, och instillelse hos
arbetsformedlingen eller kassan skulle féor honom med{ora oskiilig om-
gang eller kostnad. I dylika fall, dir den arbetslose salunda av giltig
anledning #r hindrad att personligen vinda sig till nagot av angivna
organ, hava vi tinkt oss, att den arbetslose i stiillet skulle kuimna vinda
sig till nagon sddan tjinsieman eller kommunal fortroendeman, som avses
i 21 § av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, for erhallande av
intyg om arbetsloshet; dock skulle kassan icke vara skyldig att i varje
fall godtaga sidant intyg utan kunna fordra intyg fran arbetsformed-
lingen.

12 §.

Sasom i1 det foregaende flerstides framhallits, ga strivandena till be-
kimpande av arbetslosheten och dess {oljder i forsta rummet ut pa att
bhereda arbete at de arbetslosa. I enlighet med denna grundsats fastslas
i alla linder sasom den arbetsloses nirmaste plikt att soka erhalla arbete.
Bestimmelsen i 11 §, att kassamedlem, for att 6verhuvud kunna gora an-
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sprak pa daghjiip, skall viinda sig till den offentliga arbetsformedlingen
for sokande av arbete, avser tillgodoseende av nimnda krayv. Men dven
1 ovrigt bora lagbestimmelserna i mojligaste man verka till undanro-
jande av omstindigheter, som skulle kunna férminska den arbetslises
beniigenhet att soka erhalla arbete och samedelst dven motverka den
demoralisation, som ofta foranledes av en lidngre tids syssloloshet, sirskilt
om under sidan tid understod limnas utan motsvarande arbete. I sidant
hinseende hava ock, sasom forut angivits, i lagférslaget, liksom i utland-
ska lagar, understodens storlek begrinsats och villkoren f6r erhallande av
understod gjorts nog sa strianga.

For sadana fall, dir arbetaren, trots egna bemodanden eller anlitande
av for #dndamalet givna anordningar, icke kan erhalla arbete och, dar
han omfattas av lagstadgad eller genom det allminna understodd for-
siikring, nodgas vinda sig till denna forsikring, giiller emellertid all-
mint 4ven den grundsatsen, att understod allenast ma utgivas, dir arbets-
losheten dr oforvallad. Det ligger dirfor synnerlig vikt uppa att i lagar
av forevarande art meddela si tydliga bestimmelser som mojligt ifraga
om de forhallanden, under vilka oforvallad arbetsloshet skall anses vara
for handen. De bestimmelser, vi i1 sidant avseende tinkt oss, innefattas
viisentligen i 12 § 1), 2) och 3). Dessa bestimmelser Aga sin motsvarighet
i utlindska lagar. Sjilvfallet kunna dylika bestimmelser icke bliva sa
detaljerade eller fullstindiga, att varje forekommande fall skulle med
deras tillhjilp kunna utan vidare avgoras, utan maéaste man atnéja sig
med mera allminna foreskrifter och forbehalla avgorandet av tveksamma
fall mojligast opartisk skilighetsprovning.

De ifragavarande bestimmelserna hava givits en negativ form och
angiva, med hinsyn till lagens andaméil, de fall, d4 arbetsléshetshijilp,
pa grund dirav att oforvallad arbetsloshet icke kan anses hava varit
forhanden, icke far utgivas.

Bestimmelserna i mom. 1 av forevarande paragraf stadga salunda,
att den, som omfattas av konflikt mellan arbetsgivare och arbetare, icke
kan erhalla arbetsloshetshjilp. I de fall, d& tvekan kan rada Betriffande
uttrycket »omfattas», far tillsynsmyndigheten uppdraga de nirmare rikt-
linjer, som kunna befinnas erforderliga.

Bestimmelserna i de utlindska lagarna dro nagot skiftande. Salunda
bestimmer den engelska lagen att, om en forsikrad forlorar sitt arbete i
f6ljd av arbetsinstiillelse, som fororsakas genom arbetskonflikt i fabrik,
verkstad, eller annat foretag, vari han var sysselsatt, s har han, s linge
denna arbetsinstillelse varar, ej ritt till arbetsloshetshjilp, forutom dar
han under arbetsinstillelsen »bona fide» erhallit arbete annorstides inom
sitt vanliga yrke eller erhillit regelbundet arbete inom annat yrke. Om
skilda yrkesgrenar, vilka vanligen bedrivas sasom skilda féretag inom
skilda lokaler eller omraden, 1 nagot fall bedrivas i skilda avdelningar
inom samma lokaler eller omréade, skall varje sddan avdelning, i fraga om
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tillimpning av forevarande bestimmelse, anses sasom sirskild fabrik eller
verkstad eller siarskilt foretag. Enligt kommentarer till dessa bestdm-
melser skulle bl. a. arbetare i ett foretag, i vilket arbetet mast nedliggas
pa grund av arbetskonflikt i ett annat foretag, icke anses hava deltagit i
konflikten och saledes icke didrigenom berovas riatten till understéd. I den
italienska lagen stadgas endast, att arbetsloshet, som fororsakas av arbets-
konflikt, ej berdttigar till understod. Den dsterrikiska lagen stadgar, att
om arbetsloshet dar en f61jd av en genom strejk eller lockout fororsakad ar-
betsinstillelse, s har den arbetslose under tiden ej ratt till understéd. En-
ligt det tyska lagforslaget om obligatorisk forsikring kunna arbetslosa,
vilkas arbetsloshet helt eller visentligen fororsakas genom strejk eller
lockout, icke géra anspriak pa understod, sa linge konflikten varar.

Betraffande linder med frivillig, statsunderstédd forsikring ma foljande
anféras. Den danska lagen stadgar, att kassa icke ma limna understod un-
der strejk eller lockout till personer, som omfattas av konflikten. Enligt
den norska lagen riknas sdsom oférvallad icke arbetsloshet, som dr foror-
sakad av strejk eller lockout. Enligt den finska lagen far arbetsloshets-
kassa ej utgiva understéd under strejk eller lockout at deldgare, som dr diri
inbegripen. Den tjeckoslovakiska lagen innehaller nagot utforligare be-
stimmelser, nimligen: personer, som strejka eller genom lockout avstdngas
fran arbete, hava ej ansprak péa statsunderstéd, sa linge strejken eller
lockouten varar; sasom lockout anses icke arbetsinstillelse, som utan de
fran arbete avstingda arbetarnas forvallande foranledes av brist pa rama-
terial eller halvfabrikat eller av trafikinstillelse, 4ven om sadant &4r en
£613d av strejk eller lockout. Den belgiska forordningen om nationell kris-
fond innehaller bl. a. den bestimmelsen, att Aven arbetare, som omfattas av
strejk eller lockout, skall kunna erhilla understod, om tvisten av arbetarna
hianskjutits till skiljedom, men arbetsgivarna vigrat inga hirpa, samt ar-
betarna forbrukat alla understodsmedel.

Om man bortser fran den sistnimnda bestimmelsen, giller saledes 6ver-
allt i lagstiftningen pa férevarande omrade sisom grundsats, att de istrejk
eller lockout direkt deltagande, som pa grund av konflikten blivit utan ar-
bete, skola vara uteslutna fran ritten till understéd. Huruvida eller i vil-
ken omfattning ratten till understod skall frankinnas dven arbetare, som
icke omfattas av konflikt men blivit utan arbete i1 £61jd av forhallanden,
som uppkommit genom konflikten, 4r diremot icke tydligt utsagt, utan
o6verlimnas avgorandet, av dylika fragor at lagtillimpningen. I allmén-
het synes man dock ej hava gatt lingre i forevarande avseende dn att for-
vigra understod i sadana fall, dir utanfér konflikten stiende arbetare
maste anses hava ett sddant intresse av konfliktens utgang, att Aven dessa
arbetare antagligen skulle hava deltagit i konflikten, direst de ej blivit ar-
betslosa i £61jd av densamma, och strejk fran deras sida silunda blivit obe-
hovlig.

Under den hjalpverksamhet, som forekommit i vart land med bidrag av
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statsmedel under krisaren efter 1914 och enkannerligen under iaren 1921—
1922 har en riitt invecklad konfliktsdoktrin utvecklats. Fér var del kunna
vi icke godkédnna alla de prineiper, som hirvid bringats i tillimpning. Er-
farenheten fran utlandet ger ocksa vid handen, att man ingenstides férfar
sa rigordst som fallet varit hédr i Sverige. Redan den omstindigheten, att
medlem av arbetsloshetskassa sjilv maste betala en del av kostnaderna for
sitt understod synes motivera ett annat tillvigagangssitt.

Da det méaste betraktas som synnerligen onskvirt, att de bestimmelser,
som reglera forhallandet emellan medlems riatt till daghjilp vid arbetslos-
het och eventuellt inom kassas verksamhetsomrade nppstindna arbetskon-
flikter bliva sa klart och tydligt som méjligt ordnade redan genom lagens
formulering, hava vi i 12 § 1) intagit stadgande dirom, att arbetsloshets-
hjalp utgives icke »till strejkande och lockoutade medlemmar». Hirav fol-
jer att andra medlemmar av kassan, som antingen voro arbetslosa fore till-
komsten av en arbetskonflikt inom det yrke som kassan omfattar, eller for-
lorat sin arbetsanstiillning hos arbetsgivare, som icke berores av arbetskon-
flikten under tid da arbetskonflikt pagar, iga att uppbira daghjilp i van-
lig ordning.

Genom en dylik avfattning av bestimmelserna pa detta omrade, synes
man kunna undvika de svirigheter av olika slag, som alltid instiilla sig da
det giller att bedéma, hurnvida medlemmar, vilka under en arbetskonflikt
ostridigt varken #ro strejkande eller lockoutade, skola anses vara berorda
av arbetskonflikt eller icke.

112§ 2) och 3) liimnas de fér avgsrande, huruvida arbetsioshet skall an-
ses oforvallad eller icke, grundliggande bestimmelser angiende uppho-
rande av ratt till understéd, d&4 arbetaren utan giltig anledning limnar
sitt arbete och dédrefter bliver arbetslos, och da han under arbetsloshetspe-
riod utan giltig anledning ej dtager sig erbjudet arbete. Liksom i fraga
om arbetskonflikt kan dven i dessa fall arbetslosheten icke anses vara of6r-
vallad.

Liknande bestimmelser &Aterfinnas i alla utliindska lagar. Angaende
dessa bestiammelser méa féljande anforas.

Den engelska lagen stadgar i dessa avseenden:

1) Forsikrad, som forlorar sin anstillning pa grund av daligt uppfo-
rande, eller vilken frivilligt utan giltig anledning liimnar sin anstillning,
forlorar ratten till arbetsloshetsunderstod for en tid av sex veckor eller den
kortare tid, ej mindre in en vecka, som ma bestimmas i enlighet med la-
gen, fran den dag han salunda férlorat eller limnat sin anstiillning.

2) Sésom villkor for erhallande av arbetsloshetsunderstéd giiller bl. a.,
att den forsiikrade dr arbetsfor och anviandbar fér arbete men ir ur stand
att erhilla lampligt arbete. Den forsiikrade skall dock icke anses hava
brustit i fullgérande av lagbestimmelserna endast pa den grund, att han
avbijt a) erbjuden anstidllning, som blivit ledig i f6ljd av arbetskonflikt,
b) erbjuden anstillning inom det distrikt, diir han senast hade fast anstill-
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ning, till liigre 1lon eller pia ogynnsammare villkor, in han vanligen hade
under sin anstillning i detta distrikt eller skulle haft, direst han fortsatt
med denna anstillning, ¢) erbjuden anstidllning inom annat distrikt till
ligre lén eller pa ogynnsammare villkor iin vanligen idir fallet i detta
distrikt pa grund av avtal mellan arbetsgivare och arbetarsammanslut-
ningar eller, diir sidana avtal icke ingatts, &n vanligen iir fallet hos goda
arbetsgivare.

Den engelska lagen stadgar jimvil skyldighet for den forsikrade att
under vissa forhallanden deltaga 1 limplig utbildningskurs.

1 den italienska lagen bestimmes, dels att ansprak pa understod endast
kan goras gillande vid ofrivillig arbetsloshet 1 £f613d av brist pa arbetstill-
fille, dels att en arbetslss, som utan giltig grund avvisar en av arbetsfor-
medlingen honom erbjuden sysselsittning inom yrket eller inom ett niir-
staende yrke, forlorar sina ansprak pa understod.

Den dsterrikiska lagen har 1 férevarande hiinseende ganska utforliga be-
stimmelser, ur vilka féljande m# anféras. Om den arbetslose pa grund av
eget forvallande blivit avskedad fran eller frivilligt utan giltig anledning
limnat sin sista anstillning, har han under en tid av fyra veeckor, riikknad
fran den dag arbetet silunda upphorde, intet ansprak pa arbetsloshetsun-
derstod. Vigrar den arbetslose ataga sig ett honom genom arbetsformed-
lingen anvisat limpligt arbete, forlorar han ritt till understéd under atta
veckor. Viagrar han underkasta sig likarundersokning for faststéllande
av sin arbetsformaga, forlorar han riatten till understod, sa lange han fort-
far att vigra. Den arbetslose ar skyldig ataga sig honom genom arbets-
tormedlingen anvisat Iimpligt arbete. Sasom lampligt anses varje arbete,
som motsvarar den arbetsloses krafter, icke iir skadligt for hans hiilsa och
moral, dr skiligt avlonat och icke vidsentligen forsvarar en framtida verk-
samhet inom det yrke, for vilket han utbildat sig. Har arbetsléos utan av-
brott uppburit understéd under dtta veckor och finnes icke utsikt att han
inom 6verskadlig tid skall erhalla arbete 1 eget yrke, anses ett honom anvi-
sat arbete sasom limpligt, om det motsvarar hans krafter, icke iir skadligt
for hans hilsa och moral oeh iir skiiligt avlonat. Atager sig den arbetslose
under dessa omstiindigheter arbete av denna art, aligger det arbetsférmed-
lingen att pa begiiran utfirda intyg dirom, att arbetet icke tillhor den ar-
betsloses yrke. Den arbetslose ir skyldig ataga sig limpligt arbete, som
anvisas honom utanfor hans forutvarande arbets- och uppehallsort, diirest
& arbetsorten passande bostad och féda kan beredas, och forsorjningen av
hans familj, f6r vilkens underhéll han ir ansvarig, icke dventyras pa den
grund att han atager sig arbetet. XKan lampligt arbete icke beredas den ar-
betslose av den grund, att han saknar erforderlig utbildning inom eget eller
niirstaende yrke, ma arbetsformedlingen med distriktskommissionens med-
givande hinvisa honom till yrkesskola, limpligt foretag eller annan lamp-
lig institution for fortsatt utbildning samt till honom utanordna arbetslos-
hetsunderstod for hogst tolv veekor. Anvisas den arbetslose limpligt ar-
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bete vid foretag, dir strejk eller lockout éir radande, kan han neka ataga
sig arbetet.

Aven det tyska lagforslaget till obligatorisk forsdkring limnar ganska
detaljerade bestimmelser i férevarande avseende. Salunda foreslas, att
den, som frivilligt utan viktig anledning limnat eller genom otillborligt
forhallande forlorat sitt arbete, har for de forsta fyra veckor av arbetslos-
het, som dérefter intriider, ej ansprak pa understod. Den, som utan berit-
tigad anledning vigrar antaga eller tilltrida arbete, dven om det skall ut-
foras utom hans boningsort, har for de fyra forsta veckorna efter sadan
vigran e]j ritt till understod. Sasom beriittigad anledning anses allenast:
1) om for arbetet icke betalas limplig, i orten vanlig 16n, 2) om arbetet pa
grund av den arbetsléses utbildning eller féregaende arbete eller kropps-
liga tillstand ej kan #dliggas honom, 3) om arbetet ir ledigt i f6ljd av strejk
eller lockout, s& liinge konflikten varar, 4) om arbetet iir betiankligt i hilso-
vérds- eller sedlighetsavseende, eller 5) om den arbetslése ar gift, och for-
sorjningen av familjen bliver oméjlig. I fraga om yrkesutbildning samt
arbetsloshet under mer #in 8 veckor iiro bestimmelserna av samma art som
1 den osterrikiska lagen.

Lagarna i vissa linder med statsunderstodd frivillig forsiikring hava
f6ljande bestimmelser i forevarande avseende.

Den danska lagen stadgar, att understod icke utgives till den, vilkens ar-
betsléshet hérrér déirav, att han utan giltig anledning limnat sitt arbete,
eller ma anses foranlett av spritmissbruk eller av ofordragsamhet i forhal-
lande till arbetsgivare eller arbetskamrater eller av otillborligt uppforande,
ej heller till den, som utan giltig anledning viigrar antaga arbete, som an-
visats av kassastyrelsen eller arbetsformedlingen, och vilket enligt kassa-
styrelsens mening motsvarar hans »Evne». Vid tillaimpning av sistnimnda
bestimmelse anses icke, sisom giltig anledning, att lsnen for arbetet ir
ligre &n den han dessférinnan atnjutit, savida lnen e) understiger den i
foretaget eller orten vanliga lonen for dylikt arbete. T fraga om forhallan-
den vid strejk och lockout, stadgas i allménhet, att arbetsformedlingen ej
anvisar arbete vid foretag, som omfattas av erkind strejk eller lockoni.
Den norska lagen foreskriver, att arbetslos medlem #r skyldig antaga ar-
bete, som kassastyrelsen finner passa honom, samt att understéd icke ut-
gives annat #n vid oférvallad arbetsléshet. Enligt den finska lagen ma
icke utgivas understod at deligare, vilken, enligt préovning av kassans sty-
relse, utan giltig orsak limnat sitt arbete eller pa giltigt skil blivit dar-
ifran skild, ej heller till den, vilken utan sidan orsak, som av kassans sty-
relse godkinnes, viigrar emottaga honom erbjudet arbete, som motsvarar
hans formaga eller yrkesskicklighet och icke iir underkastat strejk eller
lockout samt for vilket tariffenligt eller, direst tariffavtal ej forefinnes,
for den understodsskandes arbete & orten vanlig avloning betalas. I den
tjeckoslovakiska lagen foreskrives, att statsbidrag ej utgar for den, som
pa grund av eget forviallande skilts fran arbetet eller utan viktig anledning
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frivilligt laimnat arbetet. I fraga om tid, under vilken arbetsléshet redan
ar forhanden, stadgas, att statsbidrag ej utgar till den, som avvisar ett av
offentlig eller facklig arbetsformedling erbjudet arbete, ehuru han kan ut-
fora arbetet och det ej dr av den art, att hans yrkesskicklighet ddrigenom
skulle dventyras, och ehuru det avlonas enligt gillande lontariff eller en-
ligt i orten vanliga lonesatser; for erforderlig resa erhalles ersittning; den
arbetslose dr ej skyldig antaga arbete 1 ett foretag, dir strejk eller lockout
rader, o. s. V.

Vad nu niarmast angar de fall, da arbetaren bliver utan arbete dirige-
nom att han limnat eller skilts fran sitt arbete, dro, sasom framgéar av det
anforda, bestimmelserna i1 de utlindska lagarna visentligen likartade, och
vid understodsverksamheten i vart land under kristiden torde man dven i
de fall, dir frivillig avgang fran arbetet forekommit, icke haft anledning
avvika fran grunderna for dylika bestimmelser. Endast i fraga om ling-
den av den tid efter arbetets upphorande, under vilken sasom paféljd un-
derstod icke utgives, skilja sig bestimmelserna i de utlindska lagarna. Me-
dan i de linder, dir man har statsunderstod, frivillig forséikring, ingen sa-
dan péfoljd finnes foreskriven, giller i linder med obligatorisk forsikring,
inklusive Tyskland, att understod ej ma utgivas under en tid av nagra,
vanligen 4 veckor efter det arbetaren limnat arbetet eller skilts fran det-
samma.

For var del hava vi i sistnimnda avseende tinkt oss en tidsperiod av 4
veckor, och hava salunda givit 12 § 2) f6ljande formulering: »till den, som
frivilligt utan giltig anledning limnat arbetet eller pa grund av otillbor-
ligt uppforande skilts fran arbetet, under fyra veckor darefter». Efter ut-
gangen av dessa 4 veckor kan understod séledes, om villkoren hiirfor i 6v-
rigt aro uppfyllda, borja att utga. Vid tillimpningen av bestimmelserna
i 9§ forsta stycket rorande karenstiden iro arbetsloshetsdagarna under
dessa 4 veckor icke att medrikna, iven om under de 4 veckorna arbete er-
hallits.

Det dr tydligen icke mojligt att i lagen eller eljest giva en uttommande
definition pa vad som i den anforda bestimmelsen skall forstas med »gil-
tizg anledning». NAgot forsck till definition har ej heller blivit gjort i de
utlindska lagarna, utan tinker man sig varje fall bedomt efter de f6r han-
den varande omstindigheterna.

Betriaffande vidare den i 12 § 2) foreslagna bestimmelsen, att understod
ej heller ma utgivas till den, som pa grund av otillborligt uppforande skilts
fran arbetet, giiller det tolkningen av uttrycket »otillborligt uppforande».
Aven i detta avseende har man i allminhet ej nagon ledning av de ut-
liindska lagbestimmelserna. Den danska lagen #r dock nagot utforligare
och stadgar, att understod ej méa utgivas till den, vilkens arbetsloshet orsa-
kats av o6verdrivet njutande av rusdrycker eller av oférdragsamhet mot
arbetsgivare eller arbetskamrater eller av otillbérligt uppforande.

T alla dylika fall torde man dock, i motsats till forhiallandena vid tolk-
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ningen av den foregiaende bestiimmelsen, med hinsyn till vikten av att
skydda arbetaren, bora noga tillse, att arbetsgivarens atgird att avskeda
arbetaren varit fullt berittigad,

Foreskriften i 12 § 3) av forslaget, innebir, att arbetslos i allmiinhet skall
vara skyldig ataga sig honom genom arbetsférmedlingen eller eljest erbju-
det arbete, och skall for viigran eller underlatenhet att ataga sig sadant ar-
bete giltig anledning vara for handen. Bestiimmelsen férutsitter dirvid,
att det erbjudna arbetet skall motsvara den arbetsléses krafter och firdig-
heter, samt att avloningen for detsamma ej understiger den i orten vanliga
avloningen f6r siadant arbete. Ar arbetet icke av sadan art, kan den ar-
betslose redan pd denna grund viagra mottaga erbjudandet.

Sjalvfallet bor man vid beredande av arbete séka att i mojligaste man
taga hiinsyn till yrket, men da arbetstillfiillena &4 arbetsmarknaden kunna
vara begriinsade och det ligger synnerlig vikt uppa, att den arbetslose icke
utan tvingande skil gar utan arbete, har man ansett sig kunna fordra, att
den arbetslose i forekommande fall skall vara skyldig ataga sig arbete, som
icke tillhor hans yrke, men vilket 1 allt fall kan anses motsvara hans kraf-
ter och firdigheter. Siirskilt bor man, sisom vid all lagstiftning av ifraga-
varande art tilliimpas, utan att bestimmelser hiirom ansetts erforderliga, i
fraga om yrkesutbildad arbetare tillse, att det erbjudna arbetet mojligast
motsvarar hans utbildning och att genom 6vertagande av arbetet icke
dventyras, att hans skicklighet i det egentliga yrket dirigenom minskas., 1
fraga om arbetare utan sidrskild yrkesutbildning torde den ifragavarande
bestimmelsen, ddr sa bliver nodviindigt, bora tilliimpas mera vidstriickt,
och salunda hdnsyn mindre tagas till arten av yrket in till méjligheten
att ataga sig arbete inom annat mer eller mindre olikartat yrke. En ytter-
ligare forutsdattning for att arbete skall kunna erbjudas den arbetslose,
utan att han Ager riatt att avvisa detsamma, Ar att avloningen fér arbetet
satillvida ar skilig, att den ej far understiga den i orten vanliga avloningen
for sadant arbete. Giller for foretaget kollektivavtal, skall hiinsyn tagas
till bestimmelserna i sadant avtal.

Sidsom giltig anledning for viagran att ataga sig erbjudet arbete av den
art och med den avléning, som salunda angivits, bor nirmast anses sadan
anledning, som, enligt vad forut anforts, anses bora godtagas sisom giltig
anledning for lamnande av innehaft arbete.

I fraga om arbete, som ar foremdal for arbetskonflikt, stadgas i vissa ut-
lindska lagar, sisom av ovan limnade redogérelse for dessa lagar fram-
gar, att arbetaren ej dr skyldig antaga arbete, som omfattas av strejk eller
lockout. I andra lagar finnas visserligen ej sidana bestimmelser, men ir,
savitt man vet, tillimpningen dven i dessa fall vanligen densamma. Aven
statens arbetsloshetskommission har Atminstone i friga om s. k. allmiin
konflikt tillimpat enahanda grundsats. Giltig anledning for vigran att
mottaga arbete far anses vara for handen, dd arbetet i friga omfattas av
strejk eller lockout. Dock giiller liksom i 6vrigt om arbetskonflikter av
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varje slag, sasom blockad, obstruktion, sabotage m. m., att det pa grund av
de viixlande forhallandena ofta krdves en ingiaende provning av det sir-
skilda fallet.

I momenten 4) och 3) av 12 § hava av niira liggande skil, liksom i alla ut-
lindska lagar, intagits bestiimmelser om att arbetsloshetshjilp icke utgives
till den som pa grund av sjukdom eller, i fraga om kvinna, pa grund av
havandeskap eller nedkomst icke kan eller enligt gidllande forfattning icke
bor utfora arbete, e] heller till den, som fullgor virnplikt.

13 §.

I forsta stycket av denna paragraf angives den i sadana fall vanliga hu-
vudregeln for de fasta avgifternas bestimmande. Med dessa avgifter jamte
de uttaxerade avgifter, vilka, liksom for ovriga foéreningar, a vilka lagen
om understodsforeningar iiger tillimpning, kunna forekomma, diirest sa-
dant i stadgarna angives, skola alla kassans utgifter bestridas.

De fasta avgifterna avse sédledes normala arbetsférhallanden och mot-
svara den genomsnittliga vanliga arliga utgiften for kassan. Under vissa
ar kunna dirfore 6verskott uppkomma; under andra ar ater riicka avgif-
terna ej till for tickande av utgifterna.

Uppkommet 6verskott dar att betrakta sasom en fond. Dirutéver synes
dock, ehuru det ej utsiiges i de foreslagna lagbestimmelserna, limpligt, att
avgifterna bliva tillrickliga #dven f6r bildande av en reservfond. Slutligen
kan, sirskilt under forsta aret av en kassas tillvaro, men iven senare pa
grund av tillstromning till kassan, i1 foljd av stadgandet i 8 §, att daghjilp
forst kan borja utga efter nagon tids medlemskap, genom de under denna
tid, utan motprestation fran kassans sida, influtna avgifterna, en fond
komma att bildas med hinsyn till de framtida utgifterna for arbetsloshets-
hjdlp.

Andra stycket i paragrafen motsvarar 20 § mom. 1 férsta stycket i lagen
om sjukkassor. Olika avgifter kunna i enlighet hiirmed férekomma, ej en-
dast for olika helopp av daghjilp, for vilket éindamal kassan vanligen inne-
haller flera avgiftsklasser, utan iven, dir kassan omfattar yrken med vi-
sentligt olika arbetsloshetsrisk eller grupper av siisongarbetare eller dyv-
likt, for olika grupper av medlemmarna.

Da det synts limpligt, att i stadgarna intagas nodiga bestimmelser ro-
rande tid och sitt for de fasta och uttaxerade avgifternas erliggande, har
i tredje stycket av paragrafen stadgande hirom inforts.

14 §.

Enligt denna paragraf medgives kassan indirekt mojlighet dels att under
vissa forhallanden befria den, som #r utan arbete, fran erliggande av av-
gift och dels att avskriva resterande avgiftsbelopp, i sistnamnda fall dock
sjialvfallet under forutsittning, att utsikt ej forefinnes, att desamma skola
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inbetalas. Erforderliga bestimmelser om dessa foérhallanden hava synts
bora intagas i stadgarna och sdmedelst bliva foremél for tillsynsmyndig-
hetens prévning.

15 8.

Betriffande forhallandet mellan bidragen fran de forsikrade 4 ena sidan
och bidragen fran staten, kommuner eller arbetsgivare 4 andra sidan &iro
bestimmelserna i de utlindska lagarna olika i friga om obligatorisk och
frivillig férsikring, Salunda motsvara, vid den obligatoriska forsikringen,
arbetarnas avgifter i England, Italien och Osterrike samt enligt det tyska
forslaget omkring '/, av forsikringskostnaden. Den 6vriga kostnaden eller
omkring ?/, tickes genom bidrag fran staten och arbetsgivarna. I fraga
om linder med statsunderstodd frivillig forsikring ma foéljande viktigare
exempel anforas. I Danmark bestrides nagot 6ver hilften av forsikrings-
kostnaden genom arbetarnas avgifter och aterstoden genom bidrag fran
staten och kommuner. I Norge bestrides hiilften av understéoden genom
de forsikrades avgifter och hilften genom bidrag fran staten och
kommuner. Under kristiden i#dger dock regeringen ritt att hoja bidra-
get fran det allminna intill 2/, av understéden. 1 Belgien bidrager staten
med 50 procent av de forsikrades avgifter. Hirtill komma bidrag fran
kommunerna och statens bidrag till de kommunala fonderna. Med hidnsyn
till dessa omstindigheter kan man uppskatta de forsikrades egna bidrag
till hogst 60 procent av totalkostnaden. I Holland utgar bidrag fran staten
och kommunerna med ungefir lika mycket som de forsikrades avgifter. 1
Finland utgar bidrag fran stat och kommuner med nagot mer #n hilften
av understéoden. I Tjeckoslovakiet limnas till understéoden fran kassorna
statsbidrag till samma belopp som understéoden o. s. v. Man finner hirav,
att 1 den frivilliga forsikringen bidragen fran det allmiinna i stort sett
ticka ungefir hilften av forsikringskostnaden.

Aven vi hava i detta forslag tinkt oss ett bidrag fran det allmdnna, som
* skulle motsvara hiilften av forsikringskostnaden. Ett bidrag fran det all-
minna till ligre belopp dn hilften av forsikringskostnaden synes knap-
past bliva tillriickligt for att forma kassorna att i nagon avsevird om-
fattning underkasta sig den ifragavarande lagstiftningen. Sasom redan
framhallits, foreslas, att bidraget bor utgi av statsmedel och icke till
nagon del aliggas kommunerna.

Med avseende & siittet for normerande av statsbidraget dro de utlindska
lagarna skiljaktiga dirutinnan, att nigra lagar bestimma bidragets stor-
lek efter avgifterna, andra lagar ater efter de utgivna understoden. Direst
avgifterna ej dro for hogt beriknade, vilket férebygges genom tillimp-
ning av bestimmelserna i1 18 § av forslaget, leda de bada utvigarna vi-
sentligen till samma resultat, dock att om bidraget bestimmes efter under-
stoden, dess belopp 1 allminhet Ar mera vidxlande, &n om det bestimmes
efter de mera regelbundet inflytande avgifterna ivensom att, om bidra-
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get bestimmes efter avgifterna, genom vilka dven kassans forvaltnings-
kostnader skola tickas, kassorna erhalla bidrag till dessa kostnader. Vid
valet mellan de tva utvigarna synes man dven bora taga hiinsyn till de
storre eller mindre svarigheterna vid den praktiska tillimpningen. Dock
synes i detta hinseende nigon mera visentlig skillnad mellan de bada
utvigarna icke kunna goras, da man i forevarande fall ej, sisom t. ex. i
fraiga om statsbidragen till registrerade sjukkassor, behéver rérande un-
derstoden utova nagon mera vidstrickt efterkontroll, som skulle medfora
giirskilt arbete for vederborande imbetsmyndighet. Dylik kontroll synes
kontinuerligt bora redan fran bérjan utovas genom nagon tjinsteman
inom tillsynsmyndigheten. Vid oOvervigande av dessa omstindigheter
hava vi, sirskilt med hinsyn till att statsbidraget dirigenom begrinsas
till belopp, som iven under nirvarande finansiella férhallanden kan anses
overkomligt, ansett oss bora foresla, att bidraget bestimmes i férhallande
till medlemmarnas avgifter och icke i forhallande till understiden.

16—19 $8.

Ifragavarande paragrafer innehalla de bestimmelser angaende tillsyn
over kassornas verksamhet, som ansetts erforderliga utover bestimmel-
serna i Jagen om understodsférening om kassornas skyldighet att limna
uppgifter om sina rikenskaper, avgiva statistiska redogorelser, bereda
tillsynsmyndigheten, som i forevarande fall (2 §) skulle vara socialsty-
relsen, tillfdlle till 6vervakande av verksamheten, om vidtagande av at-
gidrder till vinnande av rittelse vid avvikelse fran lag eller stadgar m. m,

Det aligger tillsynsmyndigheten att vid registrering av stadgar eller
stadgesdndringar ej endast iakttaga den mera formella granskningsskyl-
dighet, som aligger den enligt lagen om understodsforeningar, utan dven
att sakligt préva, huruvida stadgarnas bestimmelser iro {illrdckliga och
kunna godkinnas med hiinsyn till arten av kassans verksamhet.

Da det i allméinhet ej torde vara lampligt, att staten understider kas-
sor, som hava visentligen samma verksamhetsomrade, har i sista stycket
av paragrafen givits tillsynsmyndigheten befogenhet att, dir kassa, vil-
kens verksamhet viisentligen motsvarar redan befintlig kassas verksam-
het, soker registrering, vigra registrering.

Da nodig sakkunskap i forsikringstekniska fragor i allminhet ej kan
forutsiittas hos dem, som handhava kassans angelidigenheter, har foresia-
gits, att den i 86 § i lagen om understodsforeningar for sadan forening
med godkinda stadgar foreskrivna forsikringstekniska utredning skall
kostnadsfritt verkstiillas av tillsynsmyndigheten.

Med avseende & forsikringsavgifterna aligger tillsynsmyndigheten na-
turligen i férsta hand att tillse, att de ej #ro for laga, s& att diirigenom
kassans ekonomiska stiillning #ventyras. A andra sidan ir det dock vid
kassor av ifrdgavarande art, som skulle komma i atnjutande av statsme-
del till samma belopp som avgifterna, viktigt, att avgifterna, vare sig av-
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siktligt eller icke, ej bliva tilltagna hégre #n som #r nsdvindigt. For
sikerhetens skull har diirfér i 18 § foreslagits, att, dir avgifterna uppen-
barligen dro hogre &n som motsvarar deras indamaél, tillsynsmyndigheten
skall anvisa kassan att inom viss tid hava vidtagit erforderliga atgirder
for nedsattande av avgifterna.

Enligt lagen om understédsféreningar #ger tillsynsmyndigheten, diar
viss anvisning om vidtagande av itgird meddelats och féreningen icke
stillt sig anvisningen till efterriittelse, hos riften eller domaren géra an-
sokning om aldggande f6r féreningen att trida i likvidation. D& en dylik
atgard vanligen ej skulle vara limplig ifriga om kassor av férevarande
art, har kommittén i 19 § foreslagit, att tillsynsmyndigheten, dir den icke
anser sig bora forfara pad nidmnda sidtt, skulle dga gora anmidlan hos
Konungen, som da kan férordna om indragande av statsbidraget helt eller
delvis for viss tid eller tillsvidare.

20 §.

Sasom villkor fér medlemskap i arbetsléshetskassa har i 4 § bestimts,
att medlem skall vara svensk medborgare. Da det emellertid kan vara av
betydelse, att svenska arbetare, som hava arbete i frimmande land med
liknande lagstiftning i detta hiinseende, kunna bliva delaktiga av forsik-
ringen i sadant land, har i 20 § foreslagits, att Konungen skulle, under for-
utsidttning av omsesidighet, kunna inga 6verenskommelse med frimmande
stat om att den foreslagna lagen skall dga tillimpning & den frimmande
statens medborgare. Sjilvfallet omfattar en sidan 6verenskommelse jam-
vil de ndrmare villkor angiende lingden av den tid den utlindske arbe-
taren haft arbete inom vart land m. m., under vilka ett sidant medgivande
limnas.

Nagra av de svenska kassorna hava ingiatt éverenskommelser med mot-
svarande kassor i utlandet, sirskilt i Danmark, om att medlem av utlindsk
kassa, om han erhaller arbete i Sverige, dger ritt att bliva medlem i den
motsvarande svenska kassan och tviirtom. For de arbetsloshetskassor, som
bliva registrerade enligt den foreslagna lagen, bliva dylika éverenskom-
melser ej gillande, med mindre internationell 6verenskommelse av ovan-
nimnda art kommit till stind. Dock forefinnes fér kassa, om si anses
lampligt, mojlighet att i enlighet med 4 § i sina stadgar intaga bestim-
melser ddrom att icke svenska medborgare mi kunna erhalla intride i
den begrinsning av daghjilpen, som omfsrmiles i 7 §. De villkor i vrigt,
som kunna 6verenskommas mellan in- och utlindska kassor rérande ut-
givande av arbetsloshetshjdlp, bliva enligt lagforslaget visserligen icke
direkt féremal for tillsynsmyndighetens prévning, men tillhéra dock om-
‘radet f6r den allminna tillsynen fran denna myndighets sida éver verk-
samhetens dndamalsenliga bedrivande.
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21 §.

I 21 § hava sammanforts hestimmelserna angiende foérande av besvir
6ver beslut av arbetsloshetskassa eller tillsynsmyndigheten.

I fraga om &verklagande av beslut av arbetsloshetskassa eller eljest
den, som i férsta hand avgér understodsfraga, anlitas i utlandet de all-
minna domstolarna eller ock sirskilda instanser.

Dir forsikringen ir obligatorisk, giller i England, att beslut om un-
derstodsbelopp kan 6verklagas hos en paritetiskt sammansatt nimnd, vil-
kens beslut ater kan 6verklagas hos en av regeringen utsedd opartisk per-
son, vilkens utslag ir bindande. I Italien hiinskjutas tvister i forsta hand
till provinsndmnder, som till en del &ro paritetiskt sammansatta, samt i
andra instans till det centrala utskottet for arbetsformedling och arbets-
16shet. I Osterrike utgdres den forsta instansen av en paritetiskt sam-
mansatt skiljenimnd och andra och sista instans av den industriella
kretskommissionen. Rorande forhallandena i linder med statsunder-
stodd frivillig forsikring ma féljande anféras. I Danmark har man sa-
som forsta instans en paritetiskt sammansatt arbetsloshetsnimnd for
hela landet och sasom andra instans inrikesministern efter samrad med
ett utskott, tillsatt for indamalet. T Norge och Finland behandlas tvister
rorande understod vanligen av domstolarna o. s. v.

Enligt lagen om understédsforeningar skulle i vart land tvister rérande
understéd hinskjutas till allmin domstol eller till sirskild skiljenimnd.
Sasom ofta framhallits i friga om avgorande av tvister i socialforsik-
ringsfragor, skulle dock hinvindelse till allmin domstol i dylika fragor
medfora oskilig tidsutdrikt och av siddan anledning icke vara lamplig.
Anlitande av skiljendmndsforfarandet forekommer mera sillan pa grund
av kostnaderna och formella svarigheter. A andra sidan synes, med
hinsyn till dirmed f6r det allminna uppkommande kostnader, nagon
siarskild nimnd eller kommission sfsom instans, vare sig for hela landet
eller f6r mindre omraden, ej vara ati fororda. Inrdttandet av en for
hela riket gemensam ny institution torde iven bora undvikas och inrit-
tande av flera nimnder for skilda distrikt skulle ej blott 6ka kostnaderna
utan dven forsvara Astadkommande av enhetlighet i friga om grunderna
for lagtillimpningen.

Vi hava diarfor ansett, &tminstone for nirvarande, vara mest indamals-
enligt att hiinvisa avgorandet i forsta hand av alla uppkommande tviste-
fragor, siledes dven andra fragor #n understodsfragor, till avgérandet av
en redan befintlig institution, och ligger det di nirmast att sisom forsta
instans foresld socialstyrelsen, vilken myndighet enligt férslaget skulle
hava till uppgift att utéva tillsyn 6ver hela den ifradgavarande under-
stodsverksamheten. Visserligen stir i varje sddant fall hinviindelse till
domstol 6ppen, men en sidan utvdg torde, om, sdsom kommittén fore-
slagit, besvir ma foéras hos socialstyrelsen, knappast i nagot fall fore-
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komma. Med avseende & besviirstidens lingd hava vi, da ett mojligast
snabbt avgorande av hithirande #irenden #r av betydelse, trott oss bora
avvika fran de allminna i 1866 ars kungorelse meddelade foreskrifter om
en besvirstid av 30 respektive 45 dagar, cch i siadant hiinseende féreslagit,
att besvidren skola vara ingivna inom 15 dagar efter delfiaendet. Dock
har i forslaget socialsiyrelsen erhallit ritt att till prévning upptaga diver
for sent inkomna besvir, direst omstindigheterna dartill foranleda.

Liksom enligt flera utliindska lagar synes man iven vid avgorande av
tvister i forsta instans bora tillse, att representanter for arbetsgivare
och arbetare deltaga. Skiilen hirfor iro patagliga, da behandlingen av
dylika fragor i flera fall ej endast krdver mera ingiende kiinnedom om
sirskilda forhallanden inom olika yrken och arbetsomraden #n som i all
ménhet kan férutsiittas hos vanliga statens tjiinstemin, utan dven och
framfor allt ddrfor, att manga av dessa fragor avse forhallanden, som
kunna vara av vitalt intresse for bade arbetsgivare och arhetare. Vi
hava i enlighet hiirmed tiinkt oss, att i likhet med férhallandena inom fér-
siikringsradet och arbetsradet, i varje beslut av socialstyrelsen rérande
tillaimpning av nigon foreskrift i lagen skulle deltaga tva represcn-
tanter for vardera av niimnda parter. Betriaffande sittet for ut-
seende av dessa representanter gilla nagot olika bestimmelser i friga om
forsikringsradet och arbetsriddet, och di det svnes tveksamt, efter vilka
av dessa bestimmelser representanterna limpligen bora utses, hava vi
limnat denna fraga 6ppen orh allenast foreslagit, att de ifragavarande
representanterna skulle utses enligt grunder, som hestimmas av Konung
och riksdag. Nidrmare bestimmelser angiende deras aligganden torde av
Konungen meddelas genom erforderlig instruktion.

I analogi med bestdmmelsen i 13 § sista stycket i lagen om forsikring
for olycksfall i arbete angéende beslut om ersittning enligt samma lag,
hava vi ansett oss bora foresld, att jimvil beslut av socialstyrelsen ro-
rande ritt till arbetsloshetshjilp skall utan hinder av ford klagan tills-
vidare ldnda till efterrittelse.

Genom inforande av socialstyrelsen sasom forsta instans i forekom-
mande tvister synes den i 92 § i lagen om understédsforeningar medgivna
utvigen att hinskjuta vissa tvister till avgérande av skiljemin bliva obe-
hévlig. En dylik utviig torde dven, sisom ovan framhallits, med hin-
syn till ddrmed forbundna kostnader och formella svarigheter, i fire-
varande fall ej heller vara limplig. Vi hava dirfor foreslagit, att ifraga-
varande paragraf i lagen om understédsforeningar ej skulle dga tiliamp-
ning 1 fraga om beslut av arbetsloshetskassa.

Betriffande besviir 6ver beslut av socialstyrelsen stadgas i 83 § i lagen
om understédsforeningar, att dylika besvir skola foras hos Konungen
inom den sedvanliga besviirstidens utging. Antalet dylika besviir har
hittills varit ringa, visentligen beroende dirpa, att socialstyrelsens be-
fogenhet for nérvarande endast dr av mera formell art och i ovrigt
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huvudsakligen inskrinkt till limnande av radd och anvisningar, varvid
myndigheten dock #ger att, dir limnade anvisningar icke linda till
efterrittelse, sisom yttersta patryckningsmedel géra anmilan hos dom-
stol om foreningens tridande i likvidation. Huruvida besvir dver social-
styrelsens beslut i dylika fall skola avgdras av regeringsritten eller
Konungen i statsradet, bestimmes enligt de i lagen om regeringsritten
angivna grunder.

Det ar tydligt, att genomférandet av en lag av den art, som med detta
lagforslag avses, skulle komma att 6ka behovet av en ytterligare instans
utover socialstyrelsen, framfor allt av den anledningen, att myndigheten
enligt forslaget skulle erhilla en stérre befogenhet i friaga om over-
vakande av kassornas verksamhet och avgérande av uppkommande
tvister a4n vad for ndrvarande Ar fallet i fraga om de understodsfir-
eningar, som std under myndighetens tillsyn. Med hinsyn hirtill fore-
sld vi, att regeringsritten respektive Konungen i statsradet blir sista
instans.

Huruvida till Konungen inkommet besviir skall avgéras av regerings-
ritten eller av Konungen i statsradet, synes fortfarande kunna bestim-
mas i enlighet med de allminna grunder, som i sadant avseende Hro
gillande.

Betrdffande tid och sitt for avgivande av besvir hos Konungen hava
vi trott oss bora féresld enahanda bestimmelser som i friaga om besviir
hos socialstyrelsen eller 15 dagar efter delfiendet av det Gverklagade
beslutet. Aven Kungl. Maj:t skulle siledes kunna med hinsyn till om-
stindigheterna #ga till provning wpptaga for sent inkomna besvir.

Vid utarbetandet av det forslag till lag om statsbidrag till arbetslss-
hetskassor, som hiirmed féreligges riksdagen, hava vi i stérsta mojliga ut-
strickning f6ljt det av socialforsikringskommittén utarbetade forslaget.
Aven betriffande tillimpliga® delar av motiveringen — sirskilt speecial-
motiveringen — har detta varit fallet. I ett avseende hava vi emellertid
gjort en betydande inskrinkning. Socialforsikringskommittén hade i sitt
forslag jimvil ifragasatl en laglig reglering av den offentliga arbetsfor-
medlingen i landet. Utan att vilja bestrida nyttan av en dylik, hava vi
icke ansett det oundgiingligen nddvindigt, att en lagstiftning, som “ven
reglerar den offentliga arbetsférmedlingen, omedelhart kommer till stand.
Socialforsikringskommittén synes ha ansett en sidan komplettering ome-
delbart behdvlig, ehuruvil framliggandet av forslag pa detta omrade ej
synes direkt ha ingatt i kommitténs uppdrag. For var del synes ett sam-
arbete med den redan befintliga offentliga arbetsformedlingen i dess nu-
varande omfattning och pa sitt, som av oss féreslagits, vara viil limpat
fér inhimtande av erfarenheter, som sedermera kunna licgas till grund
for en kompletterande lagstiftning.

I de delar, dir vi i huvudsak lagt kommitténs férslag och motiver till



70 Motioner i Forsta kammaren, Nr 133.

grund for var framstillning, hava vi dock icke oftrindrat kunnat an-
sluta oss till detsamma. Orsaken hirtill far nidrmast s6kas diruti, att
det svenska kommittéférslaget ifriga om restriktioner gir lingre, #n
niagon i praktiken provad lagstiftning pid detta omrade i 6vriga linder
ansett nodvindigt, och betrifflande restriktioner torde det bora erinras
dirom, att det ju for staten endast giller att genom bidrag stimulera
villigheten att bilda f6rsikringskassor, i vilka medlemmarna sjilva
komma att betala halva kostnaden. Redan genom denna liggning torde
kassornas struktur och verksamhet komma att ge helt andra erfarenheter
idn de som gjorts under krisarens understodsverksamhet genom statens
arbetsloshetskommission och de lokala arbetsloshetskommittéerna. Och
de stora offer, som arbetarna hittills sjilva fatt bira, for att kunna hjilpa
varandra vid ofrivillig arbetsloshet, synas mycket starkt tala for, att sta-
ten hir bér trida stodjande till.

Med stod av de synpunkter, som vi hiar framfort, fa vi ddrfor vordsamt
hemstilla

att riksdagen behagade antaga nedanstiende

Forslag
till
Lag om statsbidrag till arbetsloshetskassor.

18.
Understodsforening for meddelande av arbetsloshetshjilp (arbetslos-
kassa) mé& under nedan stadgade villkor erhalla bidrag av statsmedel.

2 §.

Kassan skall, med iakttagande vid registreringen jimvil av bestimmel-
serna i1 denna lag, vara registrerad med godkinda stadgar enligt lagen
om understodsforeningar. Denna i sistnimnda lag omférmilda tillsyns-
myndighet skall i friga om &renden roérande arbetsloshetskassor vara
socialstyrelsen.

Antalet medlemmar i kassan skall uppgé till minst femhundra; dock
att, dar tillsynsmyndigheten med hinsyn till omstindigheterna finner
sddant kunna medgivas, antalet m& vara mindre.

Kassan m4a, forutom vad som eljest kan féranledas av bestimmelserna
i denna lag, ej utéva annan verksamhet #n beredande av arbetsléshets-
hjilp at medlemmarna eller av sina inkomster eller tillgdngar nagot ut-
giva for dndamal, som ar frammande f6r denna verksamhet.

Kassans firma skall innehé&lla orden »godkind» och »arbetsléshets-
kassa»; och skall den i lagen om understodsféreningar meddelade fére-
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skriften, att firman skall innehalla ordet »understodsforening», ej dga
giltighet. Firman maéa ej innehalla ord, som innebir annan begrinsning av
villkoren f6r medlemskap i kassan 4n i stadgarna angives.

3 8.

Kassans styrelse skall bestd av minst tre ledaméter, varav ordféranden
viljes siarskilt.

Har styrelsen uppdragit 4t annan att, i den omfattning av styrelsen be-
stdimmes, fatta beslut rérande utgivande av arbetsléshetshjilp, ar sadant
beslut att anse sisom provisoriskt och skall si fort ske kan understillas
styrelsens provning. Beslutar styrelsen, att arbetsloshetshjilp skall utgi-
vas med lidgre belopp an enligt det provisoriska beslutet eller att sadan
hjilp icke skall utga, dr den, som uppburit beloppet, ej Aterbetalningsskyl-
dig for vad han fér mycket uppburit.

Styrelsen sammantrider 4 tid, som av densamma bestimmes, eller efter
kallelse av ordforanden, s ofta denne med avseende 4 inkomna #rendens
antal eller vikt finner det nodigt. Om tid och stille for styrelsesamman-
trade skall ordféranden genom brev med allminna posten eller pa annat
lampligt sitt underritta ledamoterna.

Protokoll for sammantride skall genast justeras; dock ma styrelsen sir-
skilt for varje gang uppdraga at en ledamot att jimte ordféranden verk-
stidlla justeringen sist inom atta dagar efter sammantridets slut.

494

Medlem i arbetsloshetskassa skall vara svensk medborgare och hava fyllt
sexton ar. Dock ma kassa, direst sirskilda forhallanden foreligga och be-
stimmelser hirom intagits i stadgarna, medgiva att dven icke svenska
medborgare erhalla intride med den inskrinkning i ratten till daghjilp,
varom stadgas i 7 §. I Ovrigt ma i stadgarna bestiimmas angaende alders-
grianser for medlemskap, dvensom att medlem skall tillhéra visst eller vissa
yrken eller vara anstilld vid visst eller vissa arbetsforetag eller vara bo-
satt inom visst omrade.

Kassan dger fran medlemskap utesluta den, for vilken, p& grund av var-
aktig nedsittning av arbetsformagan, ldttja, osedlig vandel, dryckenskap
eller annan anledning, synnerlig risk for arbetsloshet dr forhanden. 1 stad-
garna ldmnas erforderliga foreskrifter angdende uteslutande frin kassan
av medlem, som ej i foreskriven ordning erligger honom &liggande avgift.
Angéende villkor for nytt intride i kassan f6r den, som salunda eller av
anledning, som i 11 § omformailes, uteslutits fran kassan, limnas foreskrif-
ter i stadgarna.

A samma tid m4 icke ndgon vara medlem av mer in en kassa. Finnes
nagon tillhora mer dn en kassa, anses han sdsom medlem av den kassa, i
vilken han forst intritt, och dar forty icke medlem av kassa, i vilken han
senare s6kt intride.



72 Motioner i Forsta kammaren, Nr 133.

Ej mé nagon, som uppfyller i férsta stycket av denna paragraf angivna
villkor, viigras intride 1, ej heller uteslutas fran kassan av annan grund in
i andra eller tredje stycket eller i 11 § omformaéles.

5.

Kassan dger, dir bestimmelse hirom meddelas i stadgarna, medgiva, att
personer, som icke kunna vara medlemmar av kassan, m&, utan att hava
ritt till arbetsloshetshjilp enligt denna lag, i 6vrigt hava samma rittig-
heter och skyldigheter som medlemmarna.

6 3.

Sasom arbetsloshetshjilp utgives med de inskrinkningar, som nedan
stadgas, ett for dag beriknat belopp, bendmnt daghjilp. Diarutéver ma un-
der villkor, som i stadgarna angivas, sasom arbetsloshetshjilp utgivas rese-
eller flyttningshjilp.

Daghjilp kan, dir omstindigheterna dirtill foranleda, helt eller delvis
utgivas i naturaférmaner.

798

Sasom daghjdlp ma ej utgivas mer in som svarar mot tva tredjedelar av
den i orten vanliga arbetsfortjinsten {6r arbelsdag for arbetare av samma
arbetsforméga och med liknande arbete som den arbetslose, i varje fall ej
mer dn fem kronor.

Till medlem, som icke ir svensk medborgare, utgives daghjilp fran kas-
san endast med hilften av eljest gillande belopp.

Daghjilp utgives till medlem {ér vardag men icke for sondag. For helg-
dag utgives icke daghjilp, med mindre han varit arbetslés nistféregiaende
vardag. Daghjilp utgives ej for dag, for vilken han, inda att han ir utan
arbete, atnjuter avloning, ej heller for fridag, som av arbetsgivaren med-
givits, ej heller ifraga om den, vilkens arbete pa grund av siarskilda f6rhal-
landen ej pagar under veckans alla arbetsdagar, for den eller de dagar han
salunda dr utan arbete.

8 s.

Daghjilp utgar icke till ndgon, som ej varit medlem av kassan under tolv
P4 varandra foljande manader eller den lingre tid, som ma vara bestimd
1 stadgarna, och for hela denna tid erlagt honom &liggande avgifter; har
medlem omedelbart fére intridet i kassan varit medlem av annan kassa,
ma dock, enligt 6verenskommelse mellan kassorna, som av tillsynsmyndig-
heten godkénnes, den tid han silunda varit medlem av denna kassa helt
eller delvis rdknas honom tillgzodo sésom medlemstid i den forstnimnda
kassan. Huruvida eller i vad méan sasom medlemstid mé& riknas till godo
tid, under vilken medlem omedelbart fére intriadet i kassan ma hava till-
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hort understodsférening for meddelande av arbetsloshetshjilp, som icke
registrerats enligt denna lag, bestimmes av tillsynsmyndigheten med hin-
syn till omstindigheterna.

Aro kassans medlemmar fordelade i tva eller flera klasser med olika be-
lopp for daghjilp, bestimmes i stadgarna den tid, under vilken medlem ma
hava tillhort klass med hogre belopp for att erhalla ratt till det hogre be-
loppet.

9§

Daghjilp utgives ej till medlem for nigon dag, med mindre han under
néstféregiende fjorton dagar varit arbetslés under sex dagar, eller i fraga
om medlem, vilken, pa sitt i stadgarna angives, pad grund av sitt yrke
maste antagas vanligen vara utan arbete nagon tid av aret, med mindre
han under nistforegiende tjuguatta dagar varit arbetslés under tolv da-
gar; i ovrigt ma i stadgarna i allménhet eller for visst fall meddelas fére-
skrift om lingre tid &n salunda sagts for erhallande av daghjilp. Erhaller
arbetslos under tid, for vilken daghjilp utgives, arbete, som varar kortare
tid &n tre veckor, och bliver han direfter Anyo arbetslds, tilkimpas dessa
bestimmelser utan h#nsyn till de dagar han sailunda haft arbete. Be-
stimmelserna tilldmpas jimvil utan hinsyn till dagar, for vilka daghjilp
enligt 7 § andra stycket och arbetsloshetshjilp enligt 12 § icke m4 utgivas.

Daghjilp ma under loppet av tolv pa varandra féljande manader eller
for visst i stadgarna angivet understédsar ej fér nagon utgivas f6r sam-
manlagt mer 4n sjuttio dagar eller det stérre antal dagar, som méa vara i
stadgarna bestdmt, samt under loppet av fyrtiodtta pa varandra foljande
ménader for sammanlagt mer én tre gdnger nimnda antal dagar.

10 §.

Erhaller arbetslos medlem arbete, aligger honom att dirom genast limna
uppgift till kassan.

Lamnar medlem ej sidan uppgift, som ovan sigs, eller limnar han mot
battre vetande oriktig uppgift, kan han uteslutas fran kassan. Lag samma
vare, dir medlem i syfte att erhélla arbetsloshetshjilp, eljest mot battre
vetande limnar oriktig uppgift.

11 8.

Medlem, som 6nskar erhdlla daghjilp, har att instédlla sig hos offentlig
arbetsformedlingsanstalts huvud- eller avdelningskontor eller ombud foér
sbkande av arbete, samt, dir arbete ej kan anvisas honom, fér erhallande
av intyg déirom. P4 ort, dir offentlig arbetsformedlingsanstalt ej finnes
upprittad, skall motsvarande anmilan ske hos kassans ombud. Ej ma na-
gon anses som arbetslés enligt denna lag, med mindre han antingen genom
offentlig arbetsférmedling eller av kassans ombud erhallit intyg dirom,

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 3 saml. 36 hdft. (Nr 133.) [3
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att arbete ej kunnat erh&llas. Ar han av giltig anledning hindrad instilla
sig, kan i stillet intyg av tjinsteman i orten eller ledamot av kommunal-
eller hiradsnimnden godtagas sdsom bevis att han dr utan arbete.

For erhallande av daghjilp f6r ndgon dag skall intyg, som ovan ségs, att
arbete den dag ej kunnat erhallas, foretes kassan.

12 §.

Arbetsloshetshjilp utgives icke

1) till strejkande och lockoutade medlemmar;

2) till den, som frivilligt utan giltig anledning limnat arbetet eller pa
grund av otillborligt uppforande skilts frin arbetet, under fyra veckor
direfter;

3) till den, som utan giltig anledning viigrar eller underlater dtaga sig
erbjudet arbete, vilket motsvarar hans krafter och firdigheter, och for vil-
ket avloningen ej understiger den i orten vanliga avléningen for gsadant
arbete, under fyra veckor direfter;

4) till den, som pa grund av sjukdom #r oférmogen till arbete eller, i
fraga om kvinna, den som under havandeskap eller under tiden efter ned-
komst p& grund av sitt tillstind ej kan eller enligt géllande forfattning ej
bor utféra arbete;

5) till den, som fullgér vdarnplikt.

13 §.

De fasta avgifterna bestimmas salunda, att de i forening med bidrag
av staten jimte andra inkomster, som kunna av kassan fér dndaméiet
anvindas, ma antagas vara for framtiden tillrickliga for bestridande av
arbetsloshetshjilp, nodig fondbildning, férvaltningskostnader och ovriga
kassan aliggande utgifter.

Avgifterna ma icke goras olika for olika grupper av kassans medlem-
mar i vidare man #n som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna
emellan i avseende & ritt till arbetsloshetshjilp eller & arbetsloshetsrisk.

Angaende tid och sitt for de fasta avgifternas erliggande meddelas er-
forderliga bestimmelser i stadgarna. Har i stadgarna bestimts, att ut-
taxering 4 medlemmarna skall kunna #ga rum, skola &ven angiende tid
och sitt f6r de uttaxerade avgifternas erliggande erforderliga bestim-
melser meddelas i stadgarna.

14 §.

1 stadgarna bestimmes, i vad man och under vilka villkor medlem
mé vara befriad fran erliggande av avgift for tid, under vilken han &r
utan arbete, ivensom i vad man och under vilka villkor resterande av-
giftsbelopp méa efterskiinkas.
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15 §.

Till bestridande av utgifterna for kassans verksamhet limnas av sta-
ten bidrag motsvarande de avgifter, som erlagts av medlemmar, vilka
aro svenska medborgare.

Statsbidrag, som ovan sigs, beridknas och utbetalas av tillsynsmyndig-
heten, som jamvil bestimmer tid och sidtt for utbetalningen.

16 §.

Vid provning av ansékan om registrering av arbetsloshetskassa, som i
denna lag avses, eller av dndring i sidan kassas stadgar, skall tillsyns-
myndigheten, utéver vad densamma enligt lagen om understédsior-
eningar aligger, prova, huruvida bestimmelserna i stadgarna &ro till-
riackliga och kunna godkinnas med hinsyn till arten av den verksamhet,
som avses.

Finnes vid ansbkan om registrering, att kassans verksamhet skulle
visentligen motsvara redan befintlig kassas verksamhet och ny kassa
av sadan anledning méste anses obehovlig, dger tillsynsmyndigheten
viigra registrering.

17 §.

Tillsynsmyndigheten #ger, utéver vad i 15 § stadgas, faststilla for
kassornas verksamhet erforderliga formulir samt meddela foreskrifter
i avseende & forande av kassornas riakenskaper och om ndédiga avsitt-
ningar till fonder dvensom meddela foreskrifter om vidtagande av an-
ordningar som avse frimjande av samarbetet mellan kassorna eller deras
samarbete med arbetsférmedlingsanstalterna.

Den i lagen om understodsforeningar for understodsforening med god-
kinda stadgar foreskrivna forsikringstekniska utredning skall for
kassa, som i denna lag avses, kostnadsfritt verkstillas av tillsynsmyndig-
heten, vilken ock forordnar om intyg eller handlingar, som skola bi-
fogas ans6kan om arbetsloshetshjilp.

18 §.
Aro fasta eller uttaxerade avgifter uppenbarligen hogre in som mot-
svarar deras dndamal, skall tillsynsmyndigheten anvisa kassan att inom
viss tid hava vidtagit erforderliga atgirder for nedsittande av avgifterna.

19 §.

Hava atgirder, vilka enligt 18 § eller enligt lagen om understodsfor-
eningar av tillsynsmyndigheten anvisats kassa att inom angiven tid vid-
taga, icke vidtagits inom den angivna tiden, dger tillsynsmyndigheten,
dir den ej anser sig bora forfara pa sitt i lagen om understédsforeningar
for dylika fall stadgas, géra anmilan hos Konungen, som efter omstin-
digheterna forordnar, att statsbidraget till kassan helt eller delvis for
viss tid eller tillsvidare indrages.
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Konungen é&ger under foérutsittning av omsesidighet ingd overens-
kommelse med frimmande stat om att denna lag skall tillimpas & den
frimmande statens medborgare.

Besviir.

2t §.

Over beslut av arbetsloshetskassa mé klagan foras hos tillsymsmyndig-
heten genom besvir, som skola ingivas till denna myndighet eller i be-
talt brev med allminna posten vara till densamma inkomna sist 4 fem-
tonde dagen fran den dag, da klaganden av beslutet erhallit del, den
dagen oriknad, da sidant skedde; myndigheten dock oforhindrad att till
préovning upptaga for sent inkomna besvir, didrest omstdndigheterna
finnas dirtil} foranleda.

I beslut av tillsynsmyndigheten rérande tillimpning av nagon i denna
lag given bestimmelse skola deltaga tva representanter for arbetsgivarna
och tva representanter for arbetarna. Dessa representanter utses enligt
grunder, som bestimmas av Konung och riksdag. Erforderliga foreskrif-
ter angédende representanternas aligganden meddelas av Konungen.

Beslut av tillsynsmyndigheten linder utan hinder av férd klagan tills-
vidare till efterrittelse.

Tillsynsmyndighetens beslut meddelas kostnadsfritt.

Vad i lagen om understédsforeningar stadgas i fraga om hinskjutande
av vissa tvister till avgérande av en eller flera skiljemidn skall ej idga
tillampning i fraga om beslut av arbetsloshetskassa.

Over beslut av tillsynsmyndigheten m3, pa sitt och inom tid som i
forsta stycket av denna paragraf sigs, besvir anforas hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1925.

Stockholm den 21 januari 1924.
Arvid Thorberg.

Gustav Méller. Gustaf Nilsson. Rickard Sandler.
Olof Olsson. Ernst Wigforss.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



