Motioner v Forsta kammaren, Nr 108. 3

Nr 103.

Av herr Winberg, med firslag till lag om ﬁndrz'ng i vissa delar av
lagen den 14 juni 1917 om inforsel i avléning, pension
eller livranta.

For fullgorande av sin verksamhet dr samhillet givetvis i behov av att uttaga
umgilder och avgifter. Forkastligt méste dock vara att sidana bordor palig-
gas, att de medféra ett oberittigat klavbindande av samhillsmedlemmarnas
personliga och ekonomiska frihet. Principen 1 gillande skattelagar maste ur
nimnda synpunkter anses synnerligen otillfredsstillande, och sirskilt starkt
framtrider detta 1 friga om det sitt, varpa skattelagarna blivit utformade be-
triffande de breda lagrens ekonomiska biarkraft och foérhallanden. Belysande
hirutinnan #r att samhillet gentemot synnerligen stora delar av befolkningen
nddgas anstilla en verklig hetsjakt for att soka framtvinga utgivandet av de
palagda skatterna.

Uti en vid 1923 &rs riksdag framstilld interpellation fastes justitieministerns
uppmarksamhet pd det godtyckliga och schablonmissiga satt, varpa gillande
lag om inférsel 1 avloning m. m. tillimpas av en del myndigheter vid uttagande
av oguldna skatter, och det framhélls darvid, hurusom orsaken hirtill vore att
finna dels 1 vissa brister som vidlada sagda lag och dels i bristande omdémes-
féorméga och humanitetskiinsla hos de myndighetspersoner, som hade att fatta
beslut i inférselfrdgor. Med nagra exempel ur verkligheten pavisades, att de
mest upprorande orittvisa inforselbeslut fattats. Det hade hiint, att lagen till-
lampats s kritiklgst, att nar arbetaren pa avloningsdagen skolat hiamta sin
ringa Ion, han endast haft att lyfta nigra oren att forsorja sig och sin familj
pa under veckan. Och det hade ej varit ovanligt. att personer, som gitt arbets-
lésa i flera ar och s&lunda varit alldeles blottstillda, genast efter det de ater
lyckats skaffa sig arbete blivit utsatta for inforsel pa det mest hardhinta satt,
84 att deras forsta avloning, som vil behévts anvindas for nodvindiga livs-
behov, nu till stérsta delen frantagits dem for skatters gildande. Uti vissa fall
hade intriffat, att myndigheterna uttagit si stor del av lonen, att arbetaren bli-
vit urstindsatt att i lingden forsérja sig och sin familj, med pafoljd att han
sett sig nédsakad limna sin tjinst for att séka arbete & annat hall; och da infor-
seln dirmed ej lingre kunnat bringas i verkstillighet, hade de hirsver forbitt-
rade kommunala styresminnen av hamnd slutligen bragt férhallandena dir-
hin, att familjen tvingats pa fattighuset och familjefadern med stod av en oritt-
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vis fattigvardslag internerats pa tvidngsarbete. I allminhet har det varit arbe-
tarklassen, som blivit utsatt fér denna hardhinta och olagliga behandling.

Orsaken till de otaliga rittskrinkningar, som begatts vid inforselns verk-
stallande, #r vil 1 forsta hand att soka uti det omdomeslésa och mot lagens
grunder stridande sitt, varpd myndigheterna — landsfiskaler och stadsfogdar
— tillimpat inforsellagen. Uti ovannimnda interpellation ifrigasattes darfor
sésom en provisorisk dtgird och i avvaktan pd lagindring, att cirkulir borde
utfardas till vederbérande myndigheter med anvisning & de riktlinjer, som borde
av dem iakttagas vid intérsellagens tillimpande. Nagon dylik atgéird har emel-
lertid ej avhorts, men justitieministern har dock inhdmtat yttranden fran over-
stathallarambetet och en del linsstyrelser samt 1 sitt svar 4 interpellationen for-
klarat, att han skulle med uppmirksamhet folja lagtillimpningen pa ifraga-
varande omrade och didrest missforhéllanden 1 angivna avseenden visades fire-
ligga, taga i 6vervigande atgarder for deras undanrsjande.

Inhiamtande av yttranden frdn linsstyrelserna torde emellertid ej medféra
nagon saklig utredning 1 frigan eller bringa i ljuset de faktiskt férekommande
orittvisor med inférselbeslutens meddelande och verkstillande. Ty det lir ej
vara svart att inse, huru denna utredning kommer att forsigga. Linsstyrelserna
inhimta i sin ordning yttranden fran de dem underordnade exekutiva myndig-
heterna — landsfiskalerna. Dessa dro jimte stadsfogdarna just de myndig-
hetspersoner, mot vilka anmérkningarna framstillts, och det liar vil kunna tagas
for givet, att de anklagade sika forsvara sig och forklara att inga missforhal-
landen férekommit. Linsstyrelserna, som ej nirmare kunnat i detalj f6lja la-
gens tillimpning ute 1 bygderna, avfattar direfter sitt utlatande, som alltsa
kommer att innehalla att »allt ir bra som det &r». Man torde alltfor litet kinna
var svenska byrakrati, om man inbillar sig att en pa dylikt sitt igngsatt ut-
redning rorande dess eget sitt att tillimpa lagarna skulle resultera i ett blott-
stillande av missforhallandena. Detta bestyrkes iven av de utlitanden, som
rérande denna friga inkommit till justitiedepartementet. Efter vad som fér-
sports gi dessa 1 allminhet 1 den riktningen att allt &r bra som det &r.

En opartisk undersékning av, huru inforsellagen i verkligheten tillimpas,
giver dock ett annat resultat. Interpellanten vid férra arets riksdag framdrog
atskilliga exempel darpa och &ven andra riksdagsmiin, somr deltogo i debatten,
vitsordade att verkliga orittvisor blivit begangna.

Enda utvigen att vinna rittelse dr att lagen #ndras si att den giver veder-
bérande myndigheter tydligare riktlinjer vid dess tillampande och ej limnar
rum for alltfér godtycklig och personlig uppfattning hos myndighetspersonen.
Da néagot forslag hirom icke lir kunna forviintas fran regeringens sida, har jag
ansett mig forpliktad att motionsvis framligga forslag till de nédvindiga énd-
ringarna i inférsellagen.

De punkter i lagen, som jag hirvid i férsta hand funnit béra underkastas
indring, avse dels avigabringandet av en biittre och fullstindigare understk-
ning av den skattskyldiges ekonomiska villkor, familjeforhallanden och svriga
omstindigheter, genom att han sjilv lamnas tillfalle att bliva hérd i inforsel-
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irendet innan beslutet fattas, dels ock ett bestimdare faststillande av det maxi-
mibelopp, som far innehédllas av mindre l6ntagares avléningar.

Enligt gillande lag behover utmitningsmannen, da friga uppstar om inforsel
for skatter, icke alls underritta den skattskyldige om att han dr hotad med
inforsel, ja den skattskyldige #r icke ens berittigad att bliva hord 1 drendet, sa
att han kan fa tillfialle limna nédiga upplysningar om de omstindigheter, som
aro av betydelse for faststillande av inforselbeloppets storlek. For en lekman sy-
nes det som om det vore omdjligt att fatta ett riattvist beslut hirom, utan att man
nirmare kianner till en hel del personliga forhéllanden rérande den skattskyl-
dige, sdsom hans familjs storlek, eventuell sjuklighet inom densamma, den skatt-
skyldige aliggande underhéallsskyldighet mot andra #n de egna familjemedlem-
marna, hans avgifter till sjukkassa eller for livforsakringar och dylikt eller for
avbetalning av pd kredit inkopta mobler, storleken av hans hyra med flera
dylika omstindigheter. Endast den skattskyldige sjilv dger fullstindig kiinne-
dom om sadant. Inforsellagen diéremot forpliktar nu utmitningsmannen att
endast hiora arbetsgivaren eller, om det dr friga om en statsanstilld, hans 6ver-
ordnade myndighet. Men dessa kunna ju 1 regel ej limna upplysning om annat
in den skattskyldiges lénebelopp. Och fsljden méste diarfor bliva att besluten
bliva formella och schablonmissiga. Utan annan kunskap om den skattskyldi-
ges forhallanden #n storleken av hans 16n och eventuellt om han dr gift eller
ogift, kan utmitningsmannen omojligen giva ett rittvist beslut, som tar hinsyn
till alla omstandigheter. Réttvisa och billighet kriver alltsd en #ndring dir-
hiin, att den skattskyldige alltid blir hord 1 saken.

Vi foresld darfor sidan dndring av 21 § 1 sagda lag, att &ven 3 § med viss
modifikation gores tillamplig vid inforsel for skatter. Tillika foreslas sidan
indring av 4 §, att utmitningsmannen uttryckligen &ligges verkstilla fullstin-
dig utredning rérande alla pd saken inverkande omstindigheter och att erfor-
derliga upplysningar hirom inhimtas icke blott hos arbetsgivaren utan iven
hos den skattskyldige sjilv, som ager bista kinnedom dirom.

Det har mot en anordning sidan som den nu féreslagna anmirkts, att det vore
onodigt att hora den skattskyldige, endr han sjilv dger kinnedom om att han
hiftar for skatt. Denna invindning bor helt falla till marken, om man blott
erinrar sig att den skattskyldiges horande icke blott avser att underrdtta honom
om inforselfrdgan, utan dven och framfor allt att giva honom tillfdille att, sisom
1 3 § sigs, framkomma med sina invindningar och ldmna upplysningar om sig
sjdlv och sin ekonomiska stallning samt 1 6vrigt yttra sig om de bestimmelser,
som vid beviljande av inforsel bora meddelas, d. v. s. rorande skiligheten av
det belopp, som limpligast bér innehallas.

Det har av utskottet vid 1918 Ars héstriksdag i denna friga invints, att om
den skattskyldige hade ndgra onskemal att framfora i fraga om ordningen fér
Inemedlens innehéllande, han kunde framféra dessa dven efter inforselbeslutets
meddelande, med pafsljd att utmitningsmannen kunde medgiva dndring i det
fattade beslutet. Utskottet ddagaligger dirmed alltfor stor tilltro till utmiit-
ningsminnens generositet och tillmotesgdende och alltfor liten kiinnedom om
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allménhetens férmaga och miojligheter att utan advokathjalp skaffa sig sjilv
riatt. D& man vet att utmitningsménnen pa landet ofta bo flera mil fran den
skattskyldiges egen vistelseort och att allminheten ofta har en pafallande aver-
sion mot och oférméga att skriftledes framligga sina skil och pastidenden infor
myndigheter, s& lar det e] vara svart att inse, huru ringa hjilp, den anvisade
utvigen erbjuder. Utskottet trodde nog icke sjilvt s& mycket pa att denna utvig
skulle leda till ndgon littnad for den, som ar foremal for inforsel. TFor dvrigt
ma som huvudanmirkning mot denna utskottets stindpunkt anmirkas, att det
ar stridande mot all sedvanlig praxis och juridisk uppfattning att lata en myn-
dighet utan fullstindig utredning och utan den intresserades hérande fatta ett
beslut, som strax efterat befinnes sakna rittslig grund, si att det pa den intres-
serades erinringar méiste av samma myndighet sjilv rittas. Utskottets skil var
tydligen endast ett svepskal.

Lika litet vigande var dven utskottets andra skil eller att det skulle medféra
oligenheter och kostnader att alltid héra den skattskyldige. De stora indriv-
ningsavgifter, som de skattskyldiga maste inbetala, torde mer an vil forsla till
den ringa kostnad, som uppstar diarav att ett tryckt formulir ifylles och avsin-
des till den skattskyldige.

En annan huvudanmirkning mot inférsellagens {illampning har varit, att
utmitningsmiinnen vid inférselbeloppets faststillande understundom tillimpat
den principen, att beloppet faststillts till en {ix summa fér ménad eller vecka,
varvid man utgatt fran att lonen alltid skulle vara lika stor. Hirigenom har
uppstatt den oridttvisan, att om en arbetare under nigon tid av ménaden varit
sjuk eller p4 grund av driftens begriinsning eller annat skil ej fatt arbete hela
méanaden eller veckan, hela det fér manaden eller veckan intjinta lénebeloppet
innehallits, s& att intet eller ringa utbetalats till honom for att leva av. Denna
praxis att faststilla en fix summa synes vara ritt bruklig bland &atskilliga
landsfiskaler pa landet. I Atskilliga stider har man iter insett nddvandig-
heten av att lata inforselbeloppet utgd i viss procent av den vid varje tid ut-
betalda avléningen. Denna senare praxis dr uppenbart den enda riktiga. Dir-
for foreslds 1 21 § att denna praxis lagfistes, och att det forbjudes att uttaga
en fix summa per méanad.

D4 den procent, som uttagits, vixlat oerhort pa olika, 1 dyrtidsavseende eljest
likstillda orter, har jag ansett nodigt att aven hirutinnan reglerande bestim-
melser meddelas. Ett existensminimum méste garanteras, s att det forhindras
att det arbetande folket till f6ljd av en veltlss tillampning av inférsellagen
tvingas till svilt eller kastas p& fattighuset. Mycket trassel och obehag har
tillskyndats hederliga medborgare diarigenom att alltfér stora inférselbelopp
ﬁttagits hos mindre lontagare. Jag har dirfor ansett nodigt att for personer
med lidgre inkomster an 300 kronor per manad, vissa maximiprocent faststillas 1
lagen, som ej fa 6verskridas. Dessa maximiprocent fa dock ej tillika fattas som
minimiprocent, utan dir omstiindigheterna i irendet giva anledning till att en
annu lagre procent eller intet alls bor uttagas genom inforsel, s maste utmiit-
ningsmannen resolvera 1 enlighet dirmed.

I anslutning till det ovan anférda hemstilles,
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att riksdagen matte for sin del antaga bifogade som Bil. I
betecknade forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen
den 14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension eller livrinta,
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t avlimna forslaget med an-
héllan om dess upphdjande till lag.

Stockholm den 21 januari 1924,

C. Winberg.

Bilaga I.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lazen den 14 juni 1917 om inforsel i av-
16ning, pension eller livrinta.

Harigenom forordnas att 4 och 21 §§ i lagen den 14 juni 1917 om inforsel 1
avloning, pension eller livrinta skola erhalla foljande dndrade lydelse:

4 8.

Det aligge utmitningsmannen att verkstdlla erforderlig utredning angiende
den underhallsskyldiges inkomster och ekonomiska villkor i 6vrigt dvensom an-
giende omfanget av honom lagligen aliggande underhallsskyldighet samt &v-
riga omstandigheter, vilka kunna vara av betydelse for provning av ansok-
ningen, och har utmétningsmannen att for sidant dndamal inhdamta nodiga upp-
lysningar hos savil arbetsgivare eller myndighet som ock den underhéllsskyl-
dige. Arbetsgivare vare skyldig att pa anfordran limna utmitningsmannen
gppgift angdende den underhéllsskyldiges anstillning och avloningsfoérhallan-

en.

Upplyses att den underhillsskyldige tagit anstillning & annan ort, och &r
i f61jd dirav utmatningsmannen ej vidare behérig, oversinde handlingarna Jjamte
underrittelse om vad for ovrigt 1 arendet forekommit till behorig utmitnings-
man; och &ligge det denne att dgna drendet fortsatt handliggning.
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21 §.

Hiftar ndgon f6r oguldna utskylder eller allminna avgifter, skola betrif-
fande sidana utskylder eller avgifter jimte stadgad indrivningsavgift eller
uppbérdsprovision denna lags bestimmelser om inférsel for underhillsbidrag
1 tillaimpliga delar léinda till efterrittelse med féljande tilligg och undantag:

1) T 3 § omférmilda underrittelse och féreliggande skola tillstiallas den
skattskyldige genom deras avsindande till honom med posten i rekommenderad
forsindelse.

2) Vad i 17 § stadgas skall ej gilla.

3) Det belopp, som skall innehallas av avléning, ma ej faststillas till viss
summa fér ménad eller annan tidsperiod utan skall bestimmas till viss procent
av vid varje avloningstillfille utgiende lénebelopp, med iakttagande av att,
darest den skattskyldiges sammanlagda inkomster fér ménad i allminhet ej
overstiga 100 kronor, hégst fem procent diarav ma innehillas, om de ej over-
stiga 200 kronor per ménad, hogst tio procent samt, om de ej éverstiga 300
kronor per ménad, hdgst femton procent.

4) Sedan tre ar forflutit efter det utskylderna eller avgifterna forfallit till
betalning, ma inférsel ej beviljas eller meddelat beslut om inférsel dga tillimp-
ning.

5) Beviljas inforsel till gildande av savil underhallsbidrag som utskylder
eller avgifter, och forslar ej dartill det belopp, som ma innehéllas, gange detta
belopp 1 f6rsta hand till bidragets betalning.

6) I friga om redovisning fér influtna medel skola tillimpas de i sidant av-
seende i gallande forfattningar angdende uppbérd och indrivning av utskylder
och allminna avgifter meddelade bestimmelser.

Denna lag skall trida i kraft fjorton dagar efter den dag, d& lagen, enligt
dird meddelad uppgift, utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



