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Nr 73.

Av Herr Gardell, om hijning av det vid forsikring ¢ riksforsdk-
ringsanstalten utgdende bidraget till anstaltens forvalt-
ningskostnader.

Med stod av Kungl. Maj:ts beslut den 12 september 1921 och i anslut-
ning till divarande statsministerns uttalande i dmnet till statsradsprotokollet
nimnda dag har chefen for kungl. socialdepartementet anbefallf kommit-
tén for socialforsikringens organisation att foresld anordningar fér nedbring-
ande av riksforsikringsanstaltens och pensionsstyrelsens administrationskost-
nader. Sedermera har Kungl. Maj:t genom brev den 4 oktober 1921, i
samband med viss utvidgning av kommitténs huvuduppdrag, forklarat, att
for fullgérandet av det salunda utvidgade uppdraget icke finge undanskjutas
den kommittén, enligt ovanberdrda uttalande av statsministern, i f6rsta hand
dliggande uppgiften, enligt vilken kommittén sirskilt hade att verviga dels
vidtagande av &tgirder for vinnande i storsta mojliga utstrickning av ge-
mensamhet 1 #dmbetsverkens sivill centrala som lokala administration, dels
ock Avigabringande av forenklingar och besparingar i organisationen och
arbetsmetoderna i allménhet.

I ett den 25 oktober 1922 dagtecknat till statsradet och chefen for kungl.
socialdepartementet stillt utlitande har sagda kommitté foreslagit vissa an-
ordningar for nedbringande av ovan berdrda kostnader.

Kommittén anfor i detta avseende bland annat foljande.

>Kommittén har slutligen ansett sig ocksd bdra undersska méjligheten att
genom en 8kning av arbetsgivarnes bidrag till bestridande av omkostnaderna
for den sociala olycksfallsforsikringens bada statsinstitutioner, forsidkrings-
radet och riksforsikringsanstalten, nedbringa det belopp, som for detta @nda-
mal erfordras av statsmedel.

I fraga om dessa kostnader stadgas i 16 § av olycksfallsforsékringslagen,
att till bestridande av desamma skall for varje forsikring i riksforsikrings-
anstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, motsvarande fem
procent av forsikringsavgiften, beriknad utan hinsyn till avdrag, som i 11
§ omformiles. Forsikringsbolag, som i 4 § avses, skall ock vara skyldigt
att till statsverket erligga bidrag till bestridande av ndmnda kostnader.
Detta bidrag erligges for varje riikenskapsir efter arets utgng pa tid och
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sitt, som av Konungen bestimmes, med belopp, motsvarande tre procent av
summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hénsyn till avdrag, som
i 11 § omformiles, for de i bolaget under rikenskapsaret tagna forsikringar.
Ovriga omkostnader for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verk-
samhet bestridas av statsmedel.

Enligt vad som framgéir av motiven till lagen var det avsett, att dessa
tillaggsavgifter och bidrag skulle utgéra omkring hilften av forsakringsra-
dets och riksforsikringsanstaltens sammanlagda forvaltningskostnader. Alder-
domsforsikringskommittén, som utarbetat forslaget till olycksfallsforsidkrings-
lagen och dirvid hemstillt, att jamval de arbetsgivare, som forsikrat sina
arbetare 1 arbetsgivarebolag, skulle bidraga till ifrdgavarande forvaltnings-
kostnader med 5 procent, uppskattade nidmligen den arliga belastningen till
foljd av forsdkringen till omkring 9,300,000 kronor. Arbetsgivarnas tilldggs-
avgifter och bidrag skulle alltsd uppga till minst 450,000 kronor, och kost-
naderna for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verksamhet be-
riknades for det forra dmbetsverket till 120,000 kronor och for det senare
till 730,000 kronor eller tillhopa till 850,000 kronor. Med den nedsittning,
som av statsmakterna beslots i bidragen fran de arbetsgivare, som forsikrat
sina arbetare i arbetsgivarebolag, fran foreslagna 5 procent till 3 procent av
forsikringsavgifternas till hogst 4,000,000 kronor beriknade sammanlagda
belopp, skulle ovan angivna. totalsumma av tilliggsavgifternas bidrag bliva
ndgot mindre, men kunde dock antagas komma att uppgé till ungefar half-
ten av nimnda kostnadssumma.

Omkostnaderna for uppritthallande av forsikringsrddets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet hava emellertid, sasom av det féregidende redan
framgitt, betydligt Overstigit, vad som forutsatts vid olycksfallsforsikrings-
lagens tillkomst.

Salunda hava forsidkringsradets forvaltningskostnader, dyrtidstillaggen till
personalen diruti inberidknade, i avrundade tal uppgatt till foljande belopp:

Ar1918 .. ... kronor 156,000: —
> 1919 .. > 153,000: —
> 1920 .. > 170,000: —
> 1921 .. > 203,000: —

Den forhojning i kostnaderna utdver de berdknade, som hirav framgar,
beror i huvudsak pa de till radets personal utgivna dyrtidstilligg samt pa
den allminna prisstegringen under dyrtiden. Nagon 6kning av personalens
antal utover det beriknade har icke skett.

Riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader for samma tidsperiod hava,
med inberdknande av dyrtidstilliggen, uppgétt i avrundade tal till foljande
belopp, ndmligen:

Ar 1918 ... .. ... .. kronor 1,635,000: —
> 1919 .. ... ... > 2603,000: —
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Ar 1920 ....... SIS .. kronor 8,155,000: —

» 1921 ceim i > 2,530,000: —
De tillaggsavgifter och bidrag till olycksfallsférsikringens forvaltningskost-
nader, som enligt 16 § av olycksfallsforsidkringslagen tillkomma statsverket,
hava for aren 1918—1921 i avrundade tal uppgatt till nedanndmnda belopp:

Tilliggsavgifter  Bolagens bidrag Summa
Kronor Kronor Kronor
Ar1918. .. ... ... L. 450,000: — 238,000: — 688,000: —
> 1919, . ... oL 500,000: — 265,000: — 765,000: —
> 1920, ... . oL 600,000: — 354,000: — 954,000: —
> 1921 ..o 450,000: —*)  800,000: —¥)  750,000: —*)

Statens verkliga utgifter for forvaltningen av olycksfallsfoérsikringen enligt
olycksfallsforsikringslagen hava alltsé utgjort i avrundade tal.

Ar 1918 .. ... kronor  950,000: —
> 1919 .. > 1,840,000: —
> 1920 ... > 2.220,000: —
> 1921 o > 1,850,000: —*)

I genomsnitt fér aren 1918—1921 hava alltsd hir ovan omformilda till-
laggsavgifter och bidrag uppgatt icke till hilften utan endast till omkring

- en tredjedel av forsikringsridets och riksforsikringsanstaltens ifrigavarande
" forvaltningskostnader.

Innan kommittén ingir pd en ndrmare behandling av sporsmalet, om och
1 vad méan en forhojning bor dga rum av arbetsgivarnas bidrag till den
sociala olycksfallsforsikringens administrationskostnader, anser sig kommit-
tén bora nagot berora fragan, huruvida nagon forindring kan vara onskvard
betriffande de grunder, efter vilka arbetsgivarnas bidrag till ifragavarande
kostnader béra utgd, och kommer kommittén darvid till det resultat, att
grundsatsen att envar arbetsgivare bor helt ticka kostnaderna for sin for-
sikring bor, si snart sidan utan oligenhet kan ske, bringas i full tillimp-
ning.

I enlighet hirmed anser sig kommittén dirfor borasforesla, att for nar-
varande endast ett aterstiillande sker av den vid olycksfallsforsikringslagens
antagande forutsatta proportionen mellan arbetsgivarnas och det allminnas
utlagg for bestridande av ifrigavarande kostnader, si att statsverket far vid-
kiinnas ungefir hilften av samma kostnader och arbetsgivarna med undan-
tag av staten sisom arbetsgivare aterstiende delen dirav. Dirvid har kom-
mittén, da arbetsgivarbolagens nuvarande bidrag till olycksfallsférsikringens

- administrationskostnader i huvudsak torde motsvara de kostnader, som de

i bolagen tagna forsikringarna fororsaka olycksfallsforsikringens bida stats-

- institutioner, ansett nfigon forindring icke bora dga rum i friga om arbets-
- givarbolagens bidrag. Dessa skulle alltsd for varje bolag fortfarande utgi

*) Beriiknat belopp.
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med tre procent av summan av forsikringsavgifterna, beriknade utan hin-
syn till avdrag, som i 11 § av olycksfallsférsikringslagen omformiles, for
de i bolaget under rikenskapsédret tagna forsikringar. For de arbetsgivare,
vilkas arbetare #ro forsdkrade i riksforsdkringsanstalten, maste dirfor ske
sddan forhéjning av det bidrag till forvaltningskostnaderna, som dessa ar-
betsgivare nu fa vidkinnas i form av tilliggsavgifter, att detta bidrag jimte
det for samma #ndamil fran arbetsgivarbolagen utgiende bidrag kan anta-
gas visentligen motsvara hilften av forsidkringsrddets och riksférsikrings-
anstaltens forvaltningskostnader.

Den kostnadsbesparing for statsverket, som kommitténs framstillda for-
slag rorande foérhojning av forvaltningskostnadsbidrag skulle hava astadkom-
mit, direst detsamma varit i tillimpning ar 1921, skulle hava uppgatt till
omkring 550,000 kronor. For ar 1922 skulle motsvarande kostnadsbesparing
hava uppgatt till omkring 500,000 kronor.

Genomforandet av kommitténs forevarande forslag forutsitter #ndring av
16 § i olycksfallsforsikringslagen.

Kommittén har silunda beslutat féresla,

att i fraga om arbetsgivarnas bidrag till den sociala olycksfallsférsikringens
administration foér nidrvarande endast ett aterstillande matte ske av den vid
olycksfallsforsikringslagens antagande forutsatta proportionen mellan arbets-
givarnas och det allmidnnas utligg for bestridande av ifrigavarande kost-
nader, si att statsverket far vidkinnas ungefir hilften av samma kostnader
och arbetsgivarna med undantag av staten sisom arbetsgivare dterstiende
delen dirav; samt

att for vinnande av detta syfte sddan dndring méatte vidtagas i friga om
bestimmelserna i 16 § olycksfallsforsikringslagen, att dels det bidrag i fére-
varande avseende, som i form av tilliggsavgifter nu utgar fran de arbets-
givare, vilkas arbetare #ro forsikrade i riksforsikringsanstalten, forhojes, si
att detsamma jimte det for samma #ndamal fran arbetsgivarbolagen utga-
ende bidrag kan antagas visentligen motsvara hilften av forsakringsradets
och riksforsiakringsanstaltens forvaltningskostnader, dels ock att sidan 4nd-
rad form for utgdende av forstndmnda forvaltningskostnadsbidrag stadgas,
att detsamma for varje forsikring beriknas med hinsyn till den forvalt-
ningskostnad, forsikringen kan antagas komma att foéranleda, och tilligges
nettoforsikringsavgiften, s& att arbetsgivaren silunda péfores en bruttofor-
sikringsavgift, utgérande summan av nettoavgiften och avgiftstilligget.

Med tillimpning av detta forslag pd 1921 ars forsakringsforhillanden
skulle for nimnda &r hava for statsverket uppkommit en kostnadsbesparing
av omkring 550,000 kronor. For ar 1922 skulle motsvarande kostnadsbe-
sparing hava uppgatt till omkring 500,000 kronor>.

I en vid nn anforda kommittéutlitande fogad reservation av herr Th.
Andersson anféres i vad avser kommitténs beslut angiende Gkningen av
arbetsgivarnas bidrag foljande.
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»Med avseende pa olycksfallsforsikringen hyser jag en annan mening in
kommittén betraffande sdttet for okningen av arbetsgivarnas bidrag till riks-
Jorsakringsanstaltens och forsdkringsradets administrationskostnader. Den av
kommittén i detta hinseende féreslagna metoden skulle ndmligen konsekvent
leda dartill, att ifrdgavarande forvaltningsbidrag skulle komma att fastillas
sarskilt for varje &r och forst sedan det blivit klart, i vilken utstrickning
arbetsgivarna under nistféljande skulle komma att for forsikringen anlita
riksforsikringsanstalten. Anstalten skulle silunda icke sisom arbetsgivare-
bolagen kunna pa férhand exakt angiva forsikringsavgiftens storlek. D&
riksforsdkringsanstaltens och forsikringsradets administrationskostnader givet-
vis icke kunna, i forekommande fall, minskas lika snabbt eller i samma
proportion som forsikringens omfatining, skulle metoden vidare leda till
den egendomliga konsekvensen, att forvaltningsbidraget skulle tkas i samma
man som riksforsikringsanstaltens forsikringsstock eller premieinkomsten
minskades. I motsats till administrationskostnaderna ¢kas eller minskas riks-
forsakringsanstaltens premieinkomster med stigande eller fallande konjunk-
turer. Forvaltningsbidraget skulle dven pa denna grund icke heller kunna
bestimmas i direkt proportion till nettopremien utan maste beriknas efter
andra, mer eller mindre invecklade grunder.

D4 kommitténs forslag i denna punkt skulle kunna leda till synnerligen
egendomliga konsekvenser och da det dessutom knappast torde innebira
nagon forenkling, har jag icke kunnat bitrida detsamma. For min del
anser jag, att det av kommittén asyftade maélet enklast skulle nis genom
att hoja det i 16 § olycksfallsférsikringslagen stadgade forvaltningsbidraget
fran 5 till 10 procent. De av riksforsikringsanstaltens representanter utta-
lade farhagorna med avseende p& verkningarna av en dylik foérh6jning synes
mig 1 hog grad overdrivna. En forhdjning av olycksfallsforsikringspremien
med endast fem procent torde icke for den enskilda arbetsgivaren spela
nagon storre roll. En olycksfallsforsikring, didr nettopremien belastas med
endast 10 procent, lirer i allt fall fa anses sisom ganska forméinlig.

Med avseende pa okningen av arbetsgivarnas forvaltningsbidrag, anser
jag vidare, att i samband dirmed en viss jimkning av de nu gillande
foreskrifterna boér dga rum.

Som bekant skall detta bidrag utgivas oavsett de lindringar i olycksfalls-
forsakringsavgiften, som jamlikt 15 § i olycksfallsforsikringslagen medgivits
arbetsgivaren, och silunda jamvil for det fall, att arbetsgivaren sjilv iklitt
sig ansvaret for samtliga understéd och forty ingen som helst forsidkrings-
avgift av honom erligges. Att dtminstone for dessa senare fall, till vilka
torde hora bland annat vara storre stadskommuner, en forhojning av for-
valtningsbidraget icke bor ifrigasiittas, synes mig alldeles uppenbart. Inom
kommittén har ju uttryckligen framhallits, att dessa forsdkringar vélla riks-
forsakringsanstalten mycket ringa besvir och kostnad.

Pa grund av vad sélunda anforts, har jag ansett, att kommittén bort fore-
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sla, att det i 16 § olycksfallsforsikringslagen omformilda foérvaltningsbi-
draget matte vid forsikring i riksforsidkringsanstalten bestimmas till 10
procent av forsakringsavgiften; dock att for arbetsgivare, som sjalv svarar
for samtliga understdd, bidraget fortfarande skulle utgd med endast fem
procent.

Slutligen kan jag icke heller bitrida kommitténs &sikt, att de ganska be-
tydande overskott, som uppstatt & riksforsikringsanstaltens forsidkringsverk-
samhet — vid 1921 ars utgdng fanns for forsikringen enligt 1916 ars lag
en premieutjaimnings- och sikerhetsfond pa 5,152,000 kronor och for forsik-
ringen enligt 1901 ars lag en sikerhetsfond pa 1,773,000 kronor — och som
vida overtriffa, vad som kan anses oundgingligen nodigt for tryggande av
forsikringens solvens, borde till nagon del anvindas for att reducera arbets-
givarnas forvaltningsbidrag. Forsdkringen i riksforsédkringsanstalten innebér
ju principiellt, att arbetsgivaren genom denna forsikring frikoper sig for
hela den risk, som lagen aldgger honom, och att denna risk i hans stille
och utan férbehall Gvertages av riksforsikringsanstalten. Ar forsikringsav-
giften for lagt beriaknad, kan arbetsgivaren icke sedermera avkrivas tilliggs-
avgift hirfor, utan blir det ytterst statsverket, som far trida emellan och
ticka eventuella brister. Omvint bor d4 ocksd vinsten pa forsikringsverk-
samheten betraktas sisom en statens tillgdng och kunna anvindas foér be-
stridande av statens kostnader for forsikringens administration.

Uppfattningen att hir berérda oOverskottsmedel skulle vara att betrakta
sasom en arbetsgivarnas tillhorighet och silunda skulle kunna anvindas for
lindrande av arbetsgivarnas torvaltningsbidrag, synes bero pa en forvixling
med de enskilda arbetsgivarebolagen. I dessa bolag iro deligarna solida-
riskt ansvariga och eventuella underskott skola salunda tickas genom ut-
taxering pro rata bland deldgarna. Eventuella overskott dro ddrfor otvivel-
aktigt att betrakta sdsom deligarnas tillhorighet och bira anvindas till deras
bista.

Genom att anlita bida de hir anvisade utvdgarna — forhojningen av
arbetsgivarnas forvaltningsbidrag och anvéndningen av olycksfallsforsikrings-
fondens overskottsmedel — skulle olycksfallsforsikringen atminstone for de
ndrmaste aren sannolikt kunna administreras utan ndmnvirda bidrag av
statsmedel. »

Sedan i vederborlig ordning dérav berdrda myndigheter anmodats in-
komma med yttrande ¢ver kommitténs forslag hava bland andra statskon-
toret, riksforsikringsanstalten och férsikringsradet avgivit utlitande. Medan
riksforsikringsanstalten hirvid av sarskilt anforda skil icke anser sig kunna
tillstyrka kommitténs forslag, har savil statskontoret som forsikringsradet
gjort det uttalande, att, for den hindelse Kungl. Maj:t av statsfinansiella
skédl anser sig bora fordra en forhojning av det fran riksforsikringsanstaltens
forsikringstagare utgiende bidraget, det av herr Th. Andersson i ovan an-
givna reservation foreslagna forfaringssittet bor komma i tillimpning.
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Under hénvisning till vad jag ovan anfort och med hénsyn till den be-
sparing, som for statsverket arligen hérav skulle uppkomma, fir jag vord-
samt hemstiilla,

att riksdagen matte for sin del besluta att det i 16 §
olycksfallsforsikringslagen omformilda forvaltningsbidraget
matte vid forsdkring i riksforsikringsanstalten bestimmas
till tio procent av forsikringsavgiften, dock att for arbets-
givare, som sjilv svarar for samtliga understod bidraget
fortfarande utgér med endast fem procent.

Stockholm den 17 januari 1924.

Th. Gardell.

[54]

Bikang till riksdagens protokoll 1924. 4 saml. 18 hift. (Nr 70—74.)






