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Nr 69.

Av herr Olsson i Givle, med férslag till lag om polisvisendet i
riket.

Det ar i ar jamt 20 aAr sedan Sveriges polismin bérjade sin kamp f6r en
polisforfattning. Fragan har under arens lopp varit foremal for ett fler-
tal utredningar och mycken diskussion, dock utan att féranleda nagot po-
sitivt resultat. Det 4r under siddana forhallanden ritt naturligt, att polis-
personalen i riket bérjat tvivla pa statsmakternas goda vilja att skinka
dem tryggade anstallningsformer och garantier mot det godtycke, som all-
tid florerar, dir anstdllningen icke p& nagot sitt dr reglerad, utan an-
tagande savil som befordran, bestraffning och avsked helt 6verlimnats
at mer eller mindre limpliga befilspersoners avgorande.

Allt efter som tiden gatt, har det dven blivit ett intresse for vara kom-
munala myndigheter att fa till stand en lagstiftning, som at dem bereder
inflytande pa polisforvaltningen, vilken polisledningarna oftast betraktat
som ett helgat omrade, som man sjilv har velat helt behirska. Samhills-
intresset har salunda all anledning att forena sig med polispersonalens
krav pa skapandet av en lag om polisvisendet i riket.

Fragans forsta behandling i riksdagen.

Forsta gangen denna fraga fordes infor riksdagen var da Adolf Hedin
vid 1904 ars riksdag i en motion pakallade utarbetande av en forfattning
rorande polispersonalens tillsittning och avsked samt skyldigheter och
befogenheter i tjinsten, tryggande for dessa statstjinares personliga viir-
dighet och ritt i forhallande till 6verordnade.

Andra kammarens fjarde tillfdlliga utskott, till vilket motionen remit-
terades, begirde fran rikets samtliga stider upplysningar rorande polisens
organisation. Direfter limnade utskottet en redogorelse for gillande lo-
kala stadgar om polisen samt for bestimmelserna i dessa stadgar betrif-
fande antagande och entledigande av polismin.

Av utredningen framgick, att i 24 av de 77 stider, rorande vilka upplys-
ningar erhallits, saknades alla stadganden om polismins antagande och
entledigande samt om deras befogenhet. I 2 stider hade borgmistaren ut-
firdat instruktion for polispersonalen. I 28 stiider hade magistraten ut-
firdat dylik instruktion. I en stad hade instruktion faststillts av stads-
fullmiktige, utan att beslutet darom understiillts hégre myndighets prov-
ning. Motsvarande bestimmelser hade i 9 stiider faststillts av Kungl.
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Maj:ts befallningshavande, som dérvid godként antingen ett av stadsfull-
miktige fattat och befallningshavandens prévning understillt beslut eller
ett av vederborande magistrat eller stadsstyrelse avgivet forslag. For 5
stider hade polisreglemente, innefattande bestimmelser om poliskdrens
organisation, polismins antagande och entledigande m. m., faststillts av
Kungl. Maj:ts befallningshavande och polisinstruktion av magistraten.
For en stad voro bestimmelserna meddelade dels av Kungl. Maj:t, dels av
Kungl. Maj:ts befallningshavande och dels av magistraten. I en stad hade
stadsfullmiiktige antagit reglemente, innefattande bestimmelser om polis-
karens organisation, polisminnens antagande och entledigande, och magi-
straten faststillt instruktion. I en annan stad voro bestimmelser meddelade
dels av Kungl. Maj:ts befallningshavande och dels av brandstyrelsen. For
Stockholm voro bestimmelser om polismiins till- och avsittande meddelade
dels av Kungl. Maj:t och dels av overstiathallarimbetet samt instruktion
for polispersonalen utfirdad av polismistaren och faststilld av overstat-
hallarimbetet. For Géteborg, Malmé och Eskilstuna hade Kungl. Maj:t
utfirdat vissa bestimmelser om polismins antagande och entledigande.
Instruktion for polispersonalen var utfirdad i Malmé av polismistaren
samt i Goteborg, Eskilstuna och Norrképing av poliskammaren.

Utskottet, som tillstyrkte motionen, uttalade, att en allmin polisférord-
ning borde innehalla dels foreskrift, att for varje ort, dir polismyndighet
funnes anstilld, instruktion f6r polisen skulle finnas, dels allminna be-
staimmelser rorande polismins antagande, entledigande och bestraffning,
dels stadganden rorande polismins ratt till klagan Over vissa atgédrder
eller beslut av férman eller annan éverordnad myndighet och dels de 6v-
riga stadganden rérande polismins skyldigheter och befogenheter, som
provades bora vara lika fér alla de orter, & vilka forfattningen skulle dga
tillampning.

Utskottets hemstillan godkindes av kammaren. Sedan detta beslut del-
givits forsta kammaren, behandlades frigan av sistnimnda kammares
forsta tillfalliga utskott, som i avgivet utlatande hemstillde, att forsta
kammaren matte bitrida andra kammarens beslut. Forsta kammaren be-
slot emellertid att avsla utskottets hemstiallan.

Vid 1905 ars riksdag upprepade herr Hedin sin motion, ddrvid emellertid
yrkandet formulerades i overensstimmelse med andra kammarens nist-
foregiende ar fattade beslut.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott gjorde en likalydande hem-
stillan som &r 1904, och denna hemstiillan blev av kammaren godkénd.

Fragan hinvisades diarefter till forsta kammarens andra tillfdlliga ut-
skott, som i sitt utlatande anforde:

En for rikets alla stider gillande polisforfattning borde redan av den
anledning icke utfiirdas, att stiderna och municipalsamhillena icke vore
skyldiga att underhélla och avléna polisbetjinte. Polisviisendet finge an-
ses vara dels en statsangeligenhet och dels en kommunal angeligenhet.
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Det bekostades i regel av kommunerna, varfor ock dessa, direst de ville
underkasta sig uppoffringarna fér en poliskars anstillande, borde erhalla
ritt att deltaga i polisens organisation. Ehuru utskottet ansige, att en
for rikets stider gemensam férfattning icke borde utfirdas, ville utskottet
dock erkdnna onskvidrdheten av att for varje stad eller dirmed jimférlig
ort, dir polismyndighet funnes anstilld, funnes en av vederbérlizg myndig-
het faststilld instruktion, men utskottet ansage sig ej bora ga lingre i
medgivande &t de framstillda fordringarna. I motsats till motioniren
ville utskottet for sin del bibehalla ej blott vederbérande 6verordnads ritt
att utan rannsakning och dom bestraffa och event. avskeda polisman,
som gjort sig skyldig till forseelse i tjansten eller befunnes for densamma
olimplig, utan dven polismans ovillkorliga lydnadsplikt f6r éverordnads
i tjinsten meddelade befallningar. De Gverordnade polismyndigheterna
hade till tjanstedliggande att tillse, det allmin ordning och sikerhet vid-
maktholles samt att begdngna brott bleve i laga ordning beivrade. Denna
sin tjinsteplikt kunde emellertid dessa myndigheter icke fullgéra, savida
de icke hade ritt att fordra lydnad av sina underordnade i tjinsten.
Samma, skil, som gillde for lydnadsplikten pa det militira omradet, kunde
med allt fog &beropas for polisen. Om en underordnad polisman, som i
tringande fall finge en order av sitt befil, skulle diga ritt att sjilv éver-
viga, om ordern vore riktig eller ej, och besluta sig for att lyda endast
under den forsta forutsidttningen, skulle polismaktens verksamhet férla-
mas. Av instruktionerna for de éverordnade polismyndigheterna foljde
icke blott deras ritt till ovillkorlig hérsamhet i tjinsten, utan dirmed
sammanhéngde ock deras bestraffningsriitt. De Gverordnade maste iiga
att uppdraga regler for de underordnades verksamhet i tjinsten och tillse,
att dessa iakttogos. Skedde icke detta, maste den 6verordnade iga riitt
att medelst bestraffningar tilltvinga sig lydnad och, om sidana icke
hjidlpte, 1 nodfall taga sin tillflykt till avsittning. Att i sadana fall den
overordnade uteslutande skulle vara hinvisad till rannsakning infér dom-
stol, litte sig icke gora dels pa grund av de formella bevisreglerna infér
ritta och dels av det skil, att 1 de merendels tringande fall, dar den disci-
plindra bestraffningsriitten ifragakomme, det skulle vara férenat med
stora oldgenheter att avvakta utgingen av en langvarig, mahinda genom
alla instanser giende rittsforhandling. Utom en omutlig redbarhet hade
man riatt att av en polisman kriva takt och grannlagenhet i tjainsten. For
sddana fall, som att en polisman upprepade ganger asidosatt denna takt
i sitt upptriidande i tjinsten, innehslle polisinstruktionerna for de storre
staderna bestimmelse, att polisbefilet dgde att genom uppsigning pa viss
tid dérefter fran tjinsten skilja den, som befunnes olimplig dirfér. Da
hir icke vore frdga om vissa konstaterade férseelser i tjinsten, utan om
en bristande limplighet fér densamma i allminhet, kunde uppsignings-
ritten icke goras beroende av rannsakning och dom infér ritta. I vrigt
torde erinras om att i det avseende, varom nu ir fraga, atskilliga
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andra fjinstemin, sasom ldnsmin och stadsfiskaler, vore likstidllda med
polisminnen i stidderna. Det vore icke lampligt att i ifragavarande avseende
giva en polisman i stad en mera orubblig stidllning dn en linsman eller
en stadsfiskal.

Utskottets utlatande utmynnade i hemstillan, att forsta kammaren
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t ticktes. fore-
skriva, att for varje stad eller dirmed jamforlig ort, dir polis vore an-
stalld, skulle finnas ett av Konungens befallningshavande faststiillt regle-
mente. Aven denna hemstillan blev av kammaren avslagen.

Riksdagen begir utarbetandet av en allmin polisférfattning.

Vid 1906 ars riksdag upptogs fragan anyo genom en av herr G. W.
Roos 1 andra kammaren vickt motion.

Motionen hinvisades till kammarens femte tillfilliga utskott, som hem-
stillde, att kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta
en allmin polisforfattning for rikets stdder och dirmed jamforliga orter.
Utskottets hemstillan blev av kammaren bifallen, och detta beslut bi-
triddes diirpa av forsta kammaren enligt forslag av dess andra tillfilliga
utskott.

Riksdagens beslut anmiildes hos Kungl. Maj:t 1 skrivelse den 12 maj
1906. 1 skrivelsen anfordes bl. a.: Kravet pa en allmin polisforfattning
f6r hela riket framtridde nu icke for forsta gangen. Genom verkstillda
utredningar av vederborande utskott, bade vid da pagaende och de tva
nirmast foregiende lagtima riksdagarna, hade utredning astadkommits
dirom, att stadganden om polismiins antagande och entledigande samt
instruktion for deras tjinstgoring i vissa stider helt och hallet saknades
och i de stider, sidana funnes, utfirdats efter skiljaktiga grunder och av
olika myndigheter, i de flesta fall av magistrat, i andra av Konungens
befallningshavande, vederborande borgmistare, stadsfullmiktige, polis-
kammare eller olika myndigheter i forening. For nagra fa stider hade
vissa bestimmelser om polismnins antagande och, avskedande utfirdats av
Kungl. Maj:t. Visserligen anstilldes och avlonades polisminnen av kom-
munerna, vilka med hinsyn dartill givetvis kunde gora ansprak pa ett
avgorande inflytande ifraga om polisens organisation. Men 4 andra sidan
kunde ej fornekas, att det ytterst vore statens plikt och en av dess for-
namsta angeligenheter att uppriitthalla ordning och bereda skydd for
medborgares liv och egendom, och ehuru staten overlimnat at kommu-
nerna att genom polisvisendet ombesorja denna statsfunktion, kunde stats-
makten icke anses hava avsagt sig all kontroll dirutinnan. Den enklaste
formen for utovande av sadan kontroll skulle just vara utfirdandet av en
sidan allmin polisforfattning, varom hir vore fraga. De organ, som vid
ordningens uppratthallande omedelbart komme i beréring med befolknin-
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gen, vore i vart land for landshygden {jirdingsmiin, f6r stiderna polis-
konstaplar. Angdende fjirdingsmannabestyret hade den 29 september
1839 utfirdats en lag, diri bestimmelser meddelats rorande utseende av
fjardingsmiin, deras avloning och entledigande m. m. En samma dag ut-
firdad instruktion for fjirdingsmin innehélle nirmare bestimmelser an-
giende {jirdingsmins aligganden. Behovet av bestimmelser riérande
polisbetjinte & den egentliga landsbygden hade silunda blivit tillgodosett.
Att ett behov av allminna bestimmelser jaimval for polisbetjinte i stad
och diarmed jamforliga orter férefunnes, ansige riksdagen framgi av den
i Arendet befintliga utredningen.

Vid uppgirandet av en allmin polisforfattning borde man enligt riks-
dagens mening hava for 6gonen att tillgodose icke allenast Gnskemdlen
att bringa trygghet och oberoende for polismiinnen, utan i lika hog grad
det allmiinnas beridttigade intresse, si att genom forfattningen icke ska-
pades forhallanden, som skulle kunna menligt inverka pa allmin sikerhet
och ordning. Betriffande de bestimmelser, som huvudsakligen syntes
skola meddelas i en sddan forfattning, ansige riksdagen, att densamma
borde innehélla siddana stadganden, som f6r ett behorigt uppritthallande
av denna for staten si viktiga angeligenhet ansages bora vara gemen-
samma for rikets alla stider och dirmed jimforliga orter, men diremot,
icke upptaga ett detaljerat reglemente for polisen, utan i sistnimnda av-
seende allenast meddela s&dana allminna bestimmelser, pa grund av vilka
instruktioner, limpliga fér den ena eller andra orten, kunde uppgoras, till-
lika med tydlig foreskrift dirom, att i varje ort, dir polismyndighet vore
anstilld, instruktion foér polisen borde finnas. I forfattningen svntes
vidare bora upptagas bestimmelser rérande polismins antagande, entle-
digande och bestraffning samt om deras ritt till klagan 6ver vissa atgir-
der eller beslut av férman eller annan 6verordnad myndighet ivensom de
stadganden 1 6vrigt rorande polismans skyldigheter och befogenheter, som
borde vara lika for alla de orter, i vilka forfattningen skulle diga tillimp-
ning. I detta avseende holle riksdagen fére, att savdl higre som ligre
polistjiinstemiin borde ej blott vara underkastade den striingaste kontroll,
utan dven, diirest de befunnes fér sin befattning i hogre grad olimpliga,
kunna fran densamma skiljas, utan att de av domstol blivit démda for
brott, vari avsittning borde f6lja, eller Atminstone kunna genast avstin-
gas fran sin tjinst, i vilket sistnimnda fall f6rmans beslut jamviil borde
genast ga i verkstillighet, oavsett om klagan diréver férdes. A andra
sidan borde dock till betryggande av polismans ritt i forfattningen angi-
vas de omstiindigheter, varunder avsiittning eller avstingande fran tjinst-
undersékning, varav kunde bedémas, huruvida fullt giltiga skil férelegat
for en sadan atgird. Den avskedade borde ock i sadant fall hava utvig
att fora klagan over formans eller myndighets beslut.
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Sv. Polisforbundets yttrande av 1906.

Over riksdagens skrivelse erhsll svenska polisforbundet tillfille att ut-
tala sig. Forbundet anférde uti ett den 13 oktober 1906 inkommet yttrande
bland annat: Forbundet ville betriffande den ifragasatta allminna polis-
forfattningens innehall framfora féljande 6nskemal.

Polisinstitutionens indamal och uppgift borde angivas sasom uppritt-
hallande av allmin ordning, sikerhet och bekviimlighet samt 6vervakande
av allminna lagars och forfattningars efterfoljd.

Pa det att kommunerna, sisom polisens arbetsgivare, matte komma i
tillfdlle att genom sina representanter deltaga i respektive poliskirers
administration och pid samma gang polisminnen beredas littare tilltride
till dessa sina egentliga principaler samt for astadkommande av garanti
for ett objektivt bedémande av forhallanden, som berérde underordnade,
borde foreskrift intagas dirom, att i stider, képingar och municipalsam-
hillen, dir polismin voro anstillda, skulle dessa nirmast lyda under en
polisstyrelse, bestiende av platsens polischef jimte av stadsfullmiktige
eller kommunalnimnd utsedda ledaméter. Denna polisstyrelse borde
bl. a. hava till uppgift att handhava polisvisendet pa platsen och vara.
skyldig att over sina forhandlingar féra protokoll.

Foreskrifter borde finnas, att polisman efter viss tid — ett eller tva ars
tjinst — didrest han befunnes vara for tjinsten limplig och i 6vrigt skie-
kade sig vil, skulle erhalla konstitutorial pa sin bestillning, utfirdat av
Konungens befallningshavande pa forslag av polisstyrelse, samt att polis-
man direfter ej skulle kunna avskedas fére intridet av bestimd pensions-
alder i andra fall, in d& han gjort sig skyldig till brott eller forseelse, som
enligt polisforfattningen eller allmin lag medforde hans avskedande.

Angaende polismans rittigheter och skyldigheter borde inforas noggranna
och bestimda féreskrifter sirskilt om under vilka omstindigheter polisman
dgde ritt att anhalla eller hiikta personer, ivensom angiende skillnaden
mellan personers anhallande och hiktning. Det borde fastslas, att polis-
man skulle vara skyldig fullgéra formans befallningar, sivida de icke
strede emot allmiin lag,

Vidare borde angivas, att till polisman skulle antagas man, som fyllt 21
ar, dgde god frejd och gjort sig kiind for en hedrande vandel, samt att vid
befordran till ordinarie tjinst eller till hogre tjinstegrad, vilken befordran
pa forslag av polisstyrelse verkstilldes av Konungens befallningshavande,
hinsyn finge tagas endast till kompetens och avlagd examen i polisutbild-
ning samt tjinstealder.

Fixerade straffbestimmelser for disciplinforseelser skulle finnas, dven-
som bestimmelser om vilka forseelser, som skulle medféra polismans av-
skedande. Foreskrift borde dven finnas, att, f6r den hindelse mistning av
loneformaner eller frankiinnande av ritt att i tur efter tjinstedlder komma
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i atnjutande av hégre sidana komme att i forfattningen stipuleras sasom
straffpafoljd for forscelse, sidan bestraffning skulle kunna 4démas endast
for viss tid, hogst ett ar, ivensom foreskrift att polisman, som blivit be-
straffad for disciplinforseelse, skulle, om han ej inom fem ar, efter det for-
seelse blivit begangen, anyo gjort sig skyldig till disciplinforseelse, som
medfort bestraffning, anses sisom ostraffad under hela sin forflutna tjanste-
tid.

Det borde stadgas, att bestraffningar enligt polisférfattningen skulle 4do-
mas av polisstyrelse. Dock finge avsked ddomas endast av Konungens be-
fallningshavande pa forslag av polisstyrelse. Straff, som 4domts polisman
av polistyrelse, skulle understillas Konungens befallningshavandes fast-
stillelse. Domen tridde ej i kraft, forran den blivit i sista instans slutbe-
handlad.

Klagan éver polisstyrelsens beslut borde fa foras hos Konungens befall-
ningshavande och 6ver denna myndighets beslut i vanlig ordning hos
Kungl. Maj:t.

Utredningen av 1906.

Med anledning av riksdagens skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t den 14 sep-
tember 1906 at davarande sekreteraren hos overstathallarimbetet for po-
lisirenden, Hjalmar von Sydow, att inom civildepartementet bitrida med
uppgorande av forslag till allmin polisférfattning f6r rikets stiider och dér-
med jamforliga orter.

Den 28 februari 1907 avlimnade von Sydow betinkande i imnet jamte
torslag till reglemente for polispersonalen i riket.

Forslaget var byggt pa foljande prineiper. Chefskapet f6r polisen borde for
varje orticke tillkomma kollegial myndighet och i all synnerhet icke sadan
myndighet av kommunal karaktir; ndgon annan borde icke hava del i led-
ningen #n den, som sjilv hade samma ansvar for den allmiinna ordningens
och sikerhetens uppritthallande som den underordnade polispersonalen och
diirfor maste antagas leda polisen ur synpunkten av riittstillstandets upp-
ritthallande. Chefskapet borde alltsa utovas av en enda person, i vilket av-
seende foreslogs for Stockholm o6verstathallarimbetet, i annan stad, dir
polismiistare funnes tillsatt, denne, i évriga stider med magistrat, borg-
mistare eller, om annan ledamot av magistraten forestode polisen, denne,
i stad, dir magistrat ej funnes, stadsstyrelsens ordférande samt & lands-
bygden Konungens befallningshavande. Polisman skulle tillsittas av ve-
derborande polischef medelst skriftligt forordnande. Det skulle aligga po-
lisman att visa forman ovillkorlig hoérsamhet i tjinsten. Foérmenade po-
lisman, att férman vid utévande av befallning overskridit sin befogen-
het, igde han for rittelses vinnande anmila forhallandet hos nirmast
dverordnad myndighet. A varje ort, dir polispersonal funnes anstilld,
skulle tjinsteinstruktion for densamma vara av vederbérande Konungens
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hefallningshavande faststilld. Dylik instruktion skulle innehalla bestim-
melser uti ndrmare angivna avseenden. Direst polisman éverskrede den
honom tillkommande befogenhet eller asidosatte vad honom enligt lag
eller forfattning eller reglementet eller gillande instruktion alage och det
icke vore fraga om sadan grovre brottslighet, att dtal funnes bora dga
rum, skulle polismannen kunna disciplinirt bestraffas med varning, béter,
motsvarande hogst en manads lon, {orlust av tjinsten i hogst tre mana-
der, nedflyttning i ligre tjinstegrad eller avsittning. Ritt att aligga
disciplinstraff skulle tillkomma polischef; dock skulle varning kunna med-
delas dven av annan forman. Till avsiittning skulle kunna démas, diir po-
lisman begitt sa svar forseelse mot allmiin lag eller forfattning eller regle-
mentet, att han forverkat sin chefs fortroende. Angaves polisman for
straffbar gidrning, skulle han av polischefen kunna avstingas fran tjinst-
goring, intill dess slutligen blivit démt 6ver honom eller annorledes veder-
borligen férordnats. Annan bestraffning in varning skulle ej fa aldggas
polisman utan att forhor anstillts med honom; dock att f6rhor icke skuille
behovas, om vederborande icke kunnat antriffas med kallelse till forho-
ret eller utan laga forfall utebleve fran forhoret. Vid forhoéret skulle f6-
ras protokoll, vari det slutliga beslutet i drendet och skilen till beslutet
skulle antecknas. Polisman, son: funnes i hg grad olimplig for {jinsten,
skulle av polischefen kunna uppsiigas att Jimna tjinsten minst en manad
ddrefter. Polisman, som antagits till provtjinstgéring, skulle, nir helst
tjinsten sa krivde, kunna skiljas dirifran. Over erhillen varning skulle
klagan icke fa foras, medan ddremot talan i administrativ ordning skulle
fa fullfoljas mot beslut, varigenom annan bestraffning alagts eller po-
lisman avstingts, uppsagts eller skilts fran tjansten.

I yttrandena over detta forslag uttalades synnerligen delade meningar,
och anmirkningar riktades sirskilt mot att varning skulle kunna tilldelas
av annan in polischefen, och utan forhor. Aven for varning borde féras
protokoll, och varning borde i likhet med annan bestraffning kunna 6ver-
klagas.

I en framstillning av den 15 december 1907 framholl svenska polisfér-
hundet i anledning av det von Sydowska forslaget bland annat foljande:

Den kollegiala polisstyrelse, vilken forbundet tinkt sig upprittad, skulle
icke hava nagon befattning med polisbefiilet, utan endast handhava polis-
inrittningens forvaltningsangeligenheter. Det maéaste for sjilva polisin-
riattningens utveckling vara av icke ringa betydelse, att en nirmare och
omedelbar {orbindelse avigabragtes mellan den kommunala sjilvstyrel-
sens malsmiin och ordningspolisen, i det diirigenom hos de beslutande kom-
munala myndigheterna ntvivelaktigt komme att vickas ett livligare in-
tresse for denna sistnimndas belydelsefulla uppgifter i den allminna ord-
ningens och sidkerhetens tjinst och dirmed folja ett rikligare tillgodose-
ende av dess krav. Hirtill komme, att polispersonalen skulle skatta det
som en stor vinsl, om antagnings-, hefordrings- och bestraffningsfragor
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handlades av en dylik kollegial styrelse, i det dirigenom vunnes den ga-
ranti for objektivitet vid bedoniandet, som enligt sakens natur maste um-
biras, sa linge anmirkare och domare utgjordes av en och samma fysiska
person. Forslaget om en sdrskild polisstyrelse for handhavande av polis-
inrittningens forvaltningsangeliigenheter syntes darfor bora vidhallas.
Till undvikande av missforstind borde emellertid benimningen fordndras
till »polisnimnd» i analogi med t. ex. hidlsoviardsnimnd, byggnadsnimnd
0. 8. v. Vidare borde magistraten beredas tillfille att i densamma genom
val insiitta en ledamot. Slutligen borde inrittandet av polisnimnd icke i
allminhet, utan blott efter Kungl. Maj:ts provning, utstrickas till med
stiderna jimforliga orter, och borde silunda hela styrelsen av polisper-
sonalen pa landsbygden i regel forliggas under Konungens befallnings-
havandes enhetliga ledning.

I drendet yttrade sig dven justitiekanslern, som i sitt utlatande den 31
oktober 1908 framholl, att fordelarna av en kollegial polisstyrelse syntes
vara av den betydelse, att en blivande lagstiftning icke borde ligga hinder
i vigen for vederbérande kommuner att bibehédlla nuvarande kollegiala
kommunala styrelser sisom polisstyrelser eller besluta inridttandet av en
sirskild kollegial polisstyrelse, dir sadant med hinsyn till de & orten ra-
dande forhallandena funnes limpligen kunna ske. Sasom villkor for an-
ordnandet av en sirskild kollegial polisstyrelse eller, sdsom polisférbundet
kallat den, polisndmnd, borde dock alltid gilla, dels att befilet 6ver po-
lisen helt och odelat tillkomme polischefen och dels att polisnimndens be-
fogenhet noga begrinsades. Mojligen borde giltigheten av beslut om in-
riattandet av sdrskild polisnimnd goras beroende av Kungl. Maj:ts eller
Konungens befallningshavandes stadfistelse. Till en borjan och till dess
storre erfarenhet vunnits, borde polisstyrelsens befogenhet begrinsas sa-
som poliskammaren i Goteborg foreslagit. Denna hade ansett, att fragor
om polismans antagande, befordrande och entledigande pi egen begiran
skulle tillkomma polischefen, men att polisnimnden skulle hava att hand-
lagga polisvisendet rorande anslagsfragor, att utéva kontroll dira, att be-
viljade anslag bleve for sitt indamal anvinda, att Adoma polispersonalen
bestraffning for forseelse, i hiindelse polischefen funne handlingen ej vara
av sadan beskaffenhet, att atal vid domstol borde dga rum eller densamma
kunde f&4 bero vid varning och aft besluta om polismans uppsigning ur
tjansten.

De kommunala synpunkterna pi frigan.

Bland alla de yttranden, som i drendet avgivits fran kommunala myn-
digheter dr det, som avgavs av Stockholms stadsfullmiktige det, som ger
den klaraste bilden av de uppfattningar, som iro ridande i kommunernas
beslutande organ.

Redan i februari 1907 hade i Stockholms stadsfullmiikiige vickts en mo-
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tion, vari foreslagits, att stadsfullmiktige matte inga till Kungl. Maj:t
med framstillning om inriattande av en polisstyrelse for Stockholm. En-
ligt motionen skulle polisstyrelsen, vilken skulle vara inféor kommunen an-
svarig och skyldig att fora protokoll 6ver sina sammantriden, hava att
handhava 1) befordringsiirenden m. m. och fragor angaende disciplinira
bestraffningar, 2) organisations- och forvaltningsangeligenheter, 3) for-
slag angiende instruktioner, kungorelser, taxor m. m., som skulle av 6ver-
stithallaren faststillas, 4) till 6verstathallarambetet framforda klagomal
mot polismin och framstillningar om dndring i ordningsforeskrifter, 5)
konecessionsansokningar och trafikforeskrifter, 6) fragor rorande ut-
skinkningsriattigheter, kaféer, hotell och niringsstillen, 7) anordningar
inom och dispositioner av for polisverket upplitna lokaler, 8) framstill-
ningar, som skulle av stadfullmiktige behandlas o. s. v. Polisstyrelsen
borde bestd av polismiistaren, »ett par> av stadsfullmiktige utsedda leda-
moter samt en ledamot av magistraten. Genom polisstyrelsens inridttande
finge nagon rubbning ej ske vare sig i »forhallandet till vederbsrande
overordnade myndighet» eller i polisméstarens befilsritt 6ver personalen.

Over motionen avgavs den 26 oktober 1911 yttrande av stadsfullmiktiges
beredningsutskott, som anférde: FEn mangfald av fragor, tillhérande 6ver-
stathallarimbetets for polisirenden avgorande, vore otvivelaktigt av den
natur, att ett skirskaddande av desamma genom kommunens sirskilda
fortroendemin skulle kunna vara gagneligt. Aven den synpunkten, att
polisvisendet dirigenom skulle komma i ndrmare bertring med stadens
dvriga valda myndigheter och samedelst ocksia med stadens befolkning i
dess helhet, torde vara fortjint av beaktande. Det torde kunna vintas, att
polisens popularitet hos de breda befolkningslagren skulle dirmed 6kas,
till otvivelaktigt savil allmint gagn som tillfredsstiillelse jimvil for po-
lisens egen personal. Forst och frimst skulle genom en sidan kommitté en
fullstindig kontroll 6ver polisférvaltningen kunna vinnas eller med andra
ord en effektiv revision av denna forvaltning i stillet for den nuvarande
betydelselosa. Att enbart didrigenom skulle vinnas okat fortroende for
polisen gentemot forhallandena, sidana de nu tedde sig, och dir polis-
visendet vore si att siga omgirdat med en mur, syntes uppenbart. Men
poliskommitterade skulle iven kunna fa atskilliga andra uppgifter att
fylla, utan att sadant kunde anses gora obehorigt intrang pa hogsta chef-
skapet for polisen maktomrade. En mingd av de ofta dterkommande fore-
gkrifter, som direkt berérde den stora allminheten sisom friagor om gatu-
trafikens ordnande, tillsyn 6ver torghandel m. m. eller ddr instruktionerna
bersrde en storre allminhets lovliga intressen eller 6nskningar, exempelvis
anordnande av demonstrationstdg m. m. dylikt, skulle otvivelaktigt vinna
pa att hava foregatts av granskning och bedémande av dylika sdrskilda
kommunens kommitterade. De forevitelser om godtycke eller brist pa
overvigande, som tagit sig uttryck i vedernamnet »polisukaser» skulle
snart upphora, om allminheten visste, att sidana foreskrifter av nagon
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storre betydelse ej tillkomme utan efter horande av kommunens egna for-
troendemiin. Men #dven pa andra omriden kunde sidana kommitterade
vara till avsevird nytta. Det lede icke nagot tvivel dirom, att inom polis-
karen radde ett ganska utbrett missndje 6ver nuvarande befordrings- och
bestraffningssystem. I vad man detta missnéje vore befogat, tilldte sig
utskottet ej att bedoma. Men péatagligt vore, att, om kommunens kom-
mitterade gaves tillfille att granska och yttra sig om de allmédnna grun-
derna for befordrings- och bestrafiningssystemet inom poliskaren, sidant
borde vara till gagn savil for befil som underordnade och bidraga till
okat fortroende. Pa nu angivna allminna skil och grunder funne utskot-
tet sig bora foresla inrittande av en sirskild kommitté, s. k. poliskommit-
terade.

Stadsfullmiiktige avgjorde fragan den 13 november 1911 och anférde
i sin till Kungl. Maj:t ingivna framstillning bland annat féljande:

Det giillde att skilja mellan utévandet av den polisiira myndigheten
och andra aligganden, vilka tillhérde polisvisendet. I fraga om den forst-
nimnda funnes det fog for erinran att enhetligheten kunde forryckas, om
ej en ansvarig person handhade detsamma. Men letriiffande évriga upp-
drag vore det sannolikt, att de skulle bittre skétas av en styrelse eller
namnd, vartill komme behovet av kontroll 6ver forvaltningen av sidana
uppdrag. Det vore givet, att det skulle innebiira en si avsevird forand-
ring i svensk foérvaltningsriitt, om polisvisendet alldeles frigjordes frian
beroende av Kungl. Maj:ts befallningshavande, att detta icke torde for
narvarande bora ifragasiittas. Diaremot hade stadsfullmiiktige ansett en
kommunal polisstyrelse béra inrittas. I friga om denna polisstyrelses be-
skaffenhet och arbetssitt giillde det att uppdraga limpliga och oomtvist-
liga grinser for dess befogenhet. Riérande foérvaltningen av for polisver-
kets behov anslagna medel eller férvaltningen av till polismyndighetens
forfogande stillda fastigheter samt uppgoérande av forslag till stat for po-
lisverket och #ndringar i dess organisation, torde nagra betinkligheter ur
disciplinir synpunkt ej rdda att 6verlata at en kommunal polisstyrelse att
handligga dessa drenden. Likaledes torde hela utbildningsvisendet vara
dgnat att omhinderhavas av densamma, De allmidnna grunderna for be-
fordringar, avskedanden och bestraffningar inom poliskaren syntes vara
av den betydelse och beskaffenhet, att de borde av stadsfullmiktige av-
goras pa framstillning av polisstyrelsen. Denna skulle tillsdtta alla be-
fattningar utom polismistares och polisintendents, med ritt likvil for
stadsfullmiktige att avgiva yttrande over dessa tjinstebefattningars till-
gittande. Vidare hade styrelsen ansetts bora utfirda alla instruktioner
rorande personalens tjinsteforhallanden och plikter, varjimte klagomal
fran dess sida borde av styrelsen handliggas. Bestraffningar av svarare
art in varning syntes styrelsen bora avdoma. I 6vriga fragor, vilka be-
rorde den allméinna ordningen och trafikviisendet, torde styrelsen bora till-
erkinnas beslutanderitt endast i den man 6verstathallarambetets genom
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lag bestimda befogenhet ej diirigenom bersrdes, eljest yttranderitt. Aven
i dvrigt syntes initiativritt i friga om forslag fran polismyndigheten eller
rorande polisvisendet av beskaffenhet att tillhora stadsfullmiktiges be-
handling bora tillerkinnas den kommunala polisstyrelsen. Nagra ind-
ringar i Ovrigt av 6verstathallarimbetets och polismiistarens forhallande
till polisviisendet syntes icke bora for nirvarande ifragasittas. Betrif-
fande styrelsens sammansittning vore ett antal av fem personer limpligt
for styrelsens storlek. Bland dessa borde polismistaren anses sjalvskriven
och styrelsens ovriga ledaméter viljas av stadsfullmiiktige. Stadsfull-
miktige anholle, att Kungl. Maj:t ticktes ga i forfattning om sidana at-
gérder betrdffande polisviisendet i Stockholm, varigenom en polisstyrelse

med den sammansiittning och befogenhet, som ovan angivits, komme till
stand.

1913 ars utredning.

Sedan fragan om en allmin polisférfattning varit foremal for ytterli-
gare utredning inom civildepartementet, tillkallades p&a grund av Kungl.
Maj:ts beslut den 2 maj 1913 fem sakkunniga att inom nimnda departe-
ment bitrida med utredning och uppgérande av forslag till bland annat
allmén polisforfattning for rikets stider och dirmed jimforliga orter. —

De sakkunniga avgivo den 11 november 1913 betinkande med forslag
till polisreglemente f6r riket. Forslaget innehsll i huvudsak foljande:
Polisman skulle tillsiittas medelst skriftligt forordnande i Stockholm av
overstathallarimbetet f6r polisirenden, i annan stad, dir polismiistare
vore tillsatt, av denne, i stad, dir magistrat men ej polismiistare funnes,
av magistraten, i 6vriga stider av stadsstyrelsen och pa landet av Konun-
gens befallningshavande. Ledig poliskommissarietjinst skulle sésom regel
kungoras till ansékning i allménna tidningarna och ortstidning med trettio
dagars ansokningstid. Ansokning om avsked skulle handliggas av samma
myndighet, som &gde antaga polisman. Chefskapet Gver polisen skulle
tillkomma i stad polismiistare, dir sidan funnes, men annars borgmista-
ren eller den ledamot av magistraten, som forestode polisen, eller, dir ma-
gistrat ej funnes, stadsstyrelsens ordforande samt pa landet landsfiskalen.
Dérjimte skulle emellertid Konungens befallningshavande hava att utéva
det allmidnna inseendet 6ver polisen samt i de stider, diir polismiistare
ej funnes, dylikt inseende ytterligare under befallningshavanden utévas av
magistraten, respektive stadsstyrelsen. Vad ater betriffade de stider, i
vilka polisméstare funnes, skulle denne vid handliggningen av vissa dren-
den hava till sitt bitriide en radgivande myndighet, benimnd polisrad,
bestdende av fyra av stadsfullmiktige utsedda ledaméter, vilka samman-
trddde under ordférandeskap av polismistaren. Vid sammantride med
polisradet skulle foras protokoll, och dgde ledamot av radet f4 sin mening
till protokollet antecknad, dock utan riatt att deltaga i beslutet. Till hand-
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liggning vid sidant sammantride skulle hiinskjutas fragor, som anginge
polisverkets organisation, uppgorande av forslag till stat for polisverket.
den allminna forvaltningen av till polismyndighetens férfogande stillda
medel, allméinna grunder fér anstidllning, befordran, avsked och bestraff-
ning inom poliskéaren, tillsiittning av poliskommissarietjinst, adémande
av annan bestraffning #n varning, handliggning av fraga om uppsigning
ur tjinsten, forslag i 6vrigt fran polismyndigheten samt andra irenden av
beskaffenhet att bora av stadsfullmiiktige behandlas. D& polismiistaren
dértill funne anledning, skulle jamvil drenden av annan beskaffenhet
kunna behandlas i polisradet, och skulle i de fall, d& polismiistare handlade
arende, som omformiildes i §§ 21 och 23 i ordningsstadgan fér rikets stider,
sddant &drende bebandlas pa enahanda sitt. Ledaméterna i polisradet
skulle véljas av stadsfullmiktige i enlighet med stadgan den 13 juni 1913
om proportionellt valsitt vid vissa val inom landsting och stadsfullmik-
tige. Pa samma sitt skulle utses suppleanter for dem till lika antal att
intrida i den ordning 7 § i berorda stadga foreskreve.

Arendet foreligges 1918 &rs riksdag.

Sedan yttranden infordrats fran Konungens befallningshavande utarbe-
tades inom civildepartementet ett forslag till lag om polisvisendet i rikets
stider, vilket genem kungl. propositionen nr 284 férelades 1918 ars riksdag.

Lagforslaget, som till en borjan fastslog, att stiderna vore skyldiga att
sjilva bekosta sitt polisvisen, innehé6ll med 1913 ars sakkunnigforslag
overensstimmande foreskrifter om, vem som skulle dga att antaga och
entlediga polisman och om vem chefskapet over polispersonalen & varje
siirskild ort borde tillkomma, med tilligg, att polischefen ensam utévade
hogsta befilet Gver polispersonalen. Diremot hade sakkunnigforslagets
bestimmelser om de myndigheter, som jimte polischefen skulle iga inseen-
det 6ver polispersonal, icke bibehallits; i stillet hade upptagits foreskrift
om att i varje stad regelmissigt skulle finnas en polisnimnd, bestiende av
polischefen sésom ordforande, en ledamot, vilken magistraten eller stads-
styrelsen skulle vilja inom eller utom sig, samt tre ledaméoter, valda av
stadsfullmiktige, eller, dir sidana ej funnes, allmiin radstuga. For varje
ledamot i ndmnden skulle finnas suppleant, utsedd i enahanda ordning
som den ledamot suppleanten vore avsedd att ersitta. I mindre stider med
fatalig polispersonal kunde Konungens befallningshavande medgiva, att
med inrdttandet av polisnimnd skulle tills vidare anstéa, i vilket fall magi-
straten, respektive stadsstyrelsen, skulle §vertaga polisnimndens funktio-
ner. Polisnimnden, som icke skulle iga att taga nagon befattning med
befilet 6ver polisen, skulle hava till aliggande;

att uppgora forslag till lone-, omkostnads- och pensionsstat fér polisver-,
ket, dindringar i dess organisation, instruktion fér polispersonalen samt
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densammas uniformering och bevipning #ivensom andra rorande polis-
visendet erforderliga foreskrifter;

att besluta i drenden angdende forvaltningen av de till polisverkets be-
hov anslagna medel och till dess forfogande upplatna fastigheter;

att i forekommande fall uppgora forslag till organisation av och hava
inseende 6ver polisskola samt utse forestdndare och lirare vid densammas

att avgiva yttrande 1 fraga om polismans antagande, befordran och an-
sOkan om avsked;

att besluta angdende polismans uppsidgning fran tjinsten;

att Adoma polispersonalen disciplindr bestraffning for forseelse i tjin-
sten, direst polischefen ej funne forseelsen allenast foranleda till varning;

att i ovrigt till vederborande myndigheter avgiva yttrande eller gora
framstillningar i fragor av betydelse f6r polisverket; samt

att fullgora de aligganden, som enligt sirskilda forfattningar ankomme
pa polisnimnd.

Lagforslaget innebar vidare i 6verensstimmelse med sakkunnigeforsla-
get, att for varje stad skulle finnas en efter forslag av polisnidmnden av
Konungens befallningshavande utfirdad instruktion for polispersonalen.
Mot de beslut, som enligt den foreslagna lagen skulle meddelas, skulle ta-
lan alltid fa fullféljas.

Propositionen hinvisades till lagutskottet, som i utlatande nr 73 av-
styrkte bifall till densamma. TUtskottets standpunkt var grundad dels
dirpé, att fragan om skyldighet f6r stiderna att sjilva bekosta sitt polis-
visen enligt utskottets formenande icke blivit tillrdckligt allsidigt utredd,
och dels dirpa, att utskottet ansag fragan om ordnandet av polisvisendet
i vissa med stiderna jaimfoérliga orter bora losas 1 sammanhang med fra-
gan om stidernas polisvisen. Utskottet fann sig med den stidndpunkt, som
det sdlunda intog, icke béra inga i detaljgranskning, men anmirkte dock,
att skilda meningar gjort sig gillande inom utskottet betriffande inrit-
tandet vid sidan av polischefen av en polisnimnd, sirskilt med de befogen-
heter, som enligt forslaget tillagts densamma.

Utskottet var emellertid icke enhilligt. Icke mindre dn sex av ledamo-
terna, med utskottets ordforande i spetsen, reserverade sig, yrkande bifall
till den kungl. propositionen. Dirjimte anforde tre ledamoter reservation
mot vissa delar av motiveringen.

I forsta kammaren bifolls utskottsforslaget, under det andra kammaren
godkdnde den kungl. propositionen.

Nya framstiillningar om lagstiftning.
Under 1919 upptogs fragan ater, denna gang av riksdagens justitieom-

budsman, som fran svenska polisférbundet samt féreningen Kamraterna
i Stoekholm infordrade upplysning om de ésikter och onskemél, som pa
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det ifragavarande omradet for ndrvarande gjorde sig gidllande bland polis-
mannen.

I sitt svar understrok svenska polisforbundet det livliga intresse, var-
med man inom forbundet emotsiag en lagstiftning i Amnet. I avseende a
det for 1918 aArs riksdag framlagda forslaget gjorde polisforbundet bland
annat foljande erinringar; bland polisminnen omfattades allmint den
isikten, att polisndmnd borde finnas i alla stidder, 4ven de mindre. Vad
polisndmndens sammansittning betridffar, borde vederbérande poliskar
vara representerad i densamma. Det kunde icke anses tillfredsstillande,
att polisnimnderna uteslutande skulle utgoras av jurister och kommunala
fortroendemin, av vilka inga i egentlig mening kunde sidgas hava nagon
praktisk erfarenhet om polistjinsten eller sitta inne med samma sakkinne-
dom, som en polisman i de ligre tjinstegraderna. I avseende & befordran
av polisman ville forbundet hiivda den enskilde polismannens ratt till be-
fordran i vederborlig tur, sivida ej denna ritt forverkades. Grunderna
och villkoren for polispersonalens antagande, befordran och avsked borde
for ovrigt goras lika for alla stider. D& polischefens ritt att adoma var-
ning skulle kunna leda till att kravet pa en likformig behandling av per-
sonalen franginges eller Atminstone finge sken av att frangas, borde all
disciplindr bestraffningsriatt utévas av polisnimnden.

Polisforeningen Kamraterna uttalade sig i enahanda riktning som
svenska polisférbundet betraffande fragorna om polisnimndernas sam-
mansittning och kompetens varjamte foreningen pakallade upptagandet
av bestimmelser om en s. k. forhandlingsordning mellan stadsfullméktige
och polispersonalen vid behandling av de ekonomiska fragorna; en dylik
ordning borde innehalla, att en till behandling upptagen fraga skulle
komma till avgorande inom rimlig tid och att personalen genom fortro-
endemin finge deltaga i den férberedande behandlingen under former, som
limnade garanti for att deras synpunkter komime fram till stadsfullmik-
tiges behandling.

Jamvil foreningen for Malmo polismin, Kamraten, inkom till justitie-
ombudsmannen med en skrift, vari foreningen i avseende & polisnimndens
sammansidttning och kompetens gjorde sig till tolk for likartade synpunk-
ter som de tva forut omnimnda polissammanslutningarna.

I anledning av dessa yttranden ingick justitiecombudsmannen den 31 ok-
tober 1919 till Kungl. Maj:t med en framstillning i Amnet. Diri framholls
bland annat, att det syntes vara av stor vikt, att ett nytt férslag till all-
mén polisforfattning med det snaraste forelades riksdagen, och att ett
stadgande om polisnimnd, vars inférande enligt justiticombudsmannens
mening skulle medfora manga fordelar, méaste bliva en tyngdpunkt i en
dylik forfattning. Det syntes i avseende & polisnimnden Onskvirt, att en
representant for poliskaren bereddes plats i densamma, och tanken att po-
lisnimnden betrdffande befordringsfragor och uttagning av elever till
polisskolans befiilskurs skulle fga forslagsritt hade mycket, som talade
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for sig. Vissa av de i polissammanslutningarnas skrivelse framlagda for-
slagen borde vid en féornyad utredning tagas under 6verviagande. Ifraga-
sittas kunde, om icke de i reglementsforslaget upptagna bestimmelserna
om bestraffningsarterna ej vore av den betydelse, att de borde uppflyttas
1 polislagen. Vid o6verarbetning av forslaget till polisreglemente borde
bland annat iakttagas, att polisman, som uppsades i f51jd av olimplighet
f6r tjansten, erholle uppsiagningen skriftligen med angivande av skilet for
hans olamplighet. Justitieombudsmannen betonade vidare ifrdga om po-
lispersonalen p& landet angeligenheten av att jimvil fér landet komme
till stand en polisforfattning, diar limpliga stadganden till polispersona-
lens skydd bleve antagna.

Den 2 november 1920 ingick justitieombudsmannen till Kungl. Maj:t
med fornyad framstillning i &mnet, vari han ytterligare betonade behovet
av en allmin polisforfattning.

Svenska polisforbundet har sedermera ingatt till Kungl. Maj:t den 17
januari 1921 med hemstédllan, att fragan om »den egentliga polisforfatt-
ningen» skulle skiljas fran den ekonomiska fragan om vem, som skulle be-
strida kostnaderna for polisvisendet, samt forstnimnda fraga goras till
foremal for forslag redan till nimnda ars riksdag.

Den Linnérska utredningen.

I borjan av ar 1921 uppdrog Kungl. Maj:t 4t davarande regeringsradet
S. Linnér att inom socialdepartementet bitrida med utredning angaende
ordnandet av polisviisendet 1 riket. Genom bemyndigande den 19 maj 1922
forordnades hovrittsradet Sven Lawski att Aven bitriida med utredningen.

Den Linnérska utredningen, som var synnerligen omfattande, slutfordes
och overlimnades till Kungl. Maj:t i november 1922, och det torde vid den
tidpunkten ha varit en ritt allmédn uppfattning, att drendet skulle komma
att foreliggas 1923 ars riksdag. Att sa icke blev fallet, torde siikerligen i
icke ringa grad ha berott pa de yttranden, som sirskilt fran kommunalt
hall avgavos over forslaget, och didr man skarpt vinde sig mot det oer-
horda ingrepp i den kommunala sjdlvbestimmanderitten, som forslaget
innebar.

Det maste ocksé sigas, att huru fortjinstfullt forslaget i vissa stycken
kan vara, dr det doek av den natur, att det nippeligen kan vinna anslut-
ning vare sig inom riksdagen eller 1 vaira kommuner. Dess genomforande
skulle betyda, att byrakratien diarefter skulle helt utestinga allt vad de-
mokrati heter nir det giller polisforvaltningen. De kommunala organen
skulle siittas ur spelet och ersiittas med ett tjinstemannavilde, som utan
tvivel riatt snart skulle gora hela vart polisvisende till ett preussiskt gen-
darmeri.

T detta avseende skiljer sig forslaget ocksé fullstindigt fran de synpunk-
ter, som uttalats av savil justitiekanslern som riksdagens: justitieombuds-
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man. Den senares sunda uppfattning i yttrandet av 1919, att det kommu-
nala inflytande pa polisviisendet vore av sadan betydelse, att stadgandet
om polisnimnden bor bli en tyngdpunkt i forfattningen, torde vara visent-
ligt mera Overensstimmande med en demokratisk tid &n de meningar, som
framforas av herr Linnér. De demokratiska synpunkterna ha helt lim-
nats asido i denna senaste utredning.

Det bor ocksa slis fast, att den kommunala sjilvbestimningsriatten ar
en for dyrbar klenod for vart samhiille for att pa detta sidtt hidvas.

Men bortsett fran alla principiella invindningar, som kunna goéras mot
forslaget, torde det falla pa omdojligheten att losa de ekonomiska kon-
sekvenser dess genomforande skulle medféra. Att i ett statsfinansiellt
lige, som det nuvarande, da statsmakterna maste tillgripa till oeh med
sina reserver for statsregleringen, framkomma med ett forslag, som enga-
gerar statsverket i en ny utgift pa 6 a 8 miljoner kronor arligen, ar orim-
ligt. Och detta sia mycket mera, som stiderna icke rest nagra krav pa
dessa bidrag. Det torde sikerligen kunna antagas, att Kungl. Maj:t icke
pa manga ar kan komma att foresla riksdagen denna utgift. Ty dven om
det statsfinansiella liget skulle avsevart forbattras, sa vinta s4 manga
andra indamal, som nu maste undanskjutas, pa statsmakternas hjilp, att
de stora anslagen till polisviisendet, som hr Linnér forutsitter, skjutas pa
framtiden.

Nir det silunda synes klart, att det ekonomiska lLiiget kommer att skjuta
16sningen av det Linnérska forslaget kanske en tio ars period framat, re-
ser sig den fragan, om det kan vara rimligt, att hela forfattningsfragan
skall fa vila denna tid. Skola vart lands kommunala organ och polismin
alltjaimt fa finna sig i de manga ganger upprorande forhallanden, som nu
existera?

Redan 1906, da ingen tankt sig, att forfattningsfragan pa detta sitt
skulle sammankopplas med de ekonomiska frigorna, krivde riksdagen
skapandet av en polisforfattning, som kunde ersitta godtycket med en
smula rittvisa. Sedan dess ha 18 ar forflutit, och dag som ir, befinner sig
fragan dnnu i stort sett pa samma stadium. Den stora polispersonalen i
hela vart land maéaste betrakta detta som en orittfirdighet.

Forfattningsfragan maste losas. En sadan losning ir sa mycket moj-
ligare, som det maéaste erkiinnas, att det forslag, varom andra kammaren
ar 1918 samlade sig, torde vara det ur samhiillssynpunkt mest praktiska
som framgatt av de arslinga diskussionerna och utredningarna.

Den Edénska regeringens forslag i propositionen nr 284 till 1918 ars riks-
dag torde med vissa kompletteringar fullt ut motsvara tidens krav och
hor diarfor kunna upphdjas till lag.

Da jag anser, att denna fraga icke vidare far uppskjutas, framfores den
hiirmed till riksdagens provning.

De kompletteringar, som gjorts, avse utstriackning av lagen till hela ri-
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ket, dock, vad det avser landskommun, endast sadan, dir efter Kungl.
Maj:ts befallningshavandes provning anstillandet av polispersonal anses
erforderligt. I sidan landskommun skulle polisnimndens uppgifter hand-
havas av kommunalnimnden. Vidare har den fordndringen vidtagits i
polisnimndens sammansittning, att polispersonalen déri erhallit represen-
tationsriatt. Polisnimndens arbetsuppgifter ha nagot foérindrats, under
det chefskapet och hogsta befilet alltjaimt foreslis ensamt skola utévas av
polischefen. Aven framforas vissa bestimmelser angiende de kvalifikatio-
ner, som erfordras for vinnande av anstillning vid polisen. Dessutom
foreslas ett overgangsstadgande.
T anledning av vad sidlunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte antaga féljande

Lag
om polisviisendet i riket.

Héarigenom forordnas som foljer:

Y L

Det aligger varje stad och koping samt den landskommun, ddr Kungl.
Maj:ts befallningshavande finner det nodvindigt, att 1ita anstilla och av-
l6na den polispersonal, som erfordras for uppritthillande av allmin ord-
ning och sikerhet, Avensom att i 6vrigt vidmakthalla sitt polisvisende.

$ 2.

Finner Kungl. Maj:ts befallningshavande, att kommun underlater att
anstilla polispersonal till erforderligt antal eller att forse polispersonalen
med skilig avloning eller att eljest vidmakthalla polisvisendet, dger Kungl.
Maj:ts befallningshavande att hos fullmiktige, allminna radstugan eller
kommunalstimma gora den framstdllning, som anses av behovet pakallad.

Leder framstiillningen icke till Atgiird, som Kungl. Maj:ts befallnings-
havande finner tillfredsstidllande, dger Kungl. Maj:ts befallningshavande
anmila forhallandet hos Kungl. Maj:t.

§ 3.

Chefskapet 6ver polispersonalen tillkommer under Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande i stad, dir polismistare finnes, denne, samt i annan stad
borgmiistaren eller den ledamot av magistraten, som forestir stadens po-
lisvisende, eller, dir magistrat ej finnes, ordforanden i stadsstyrelsen.
Over polisman i landskommun utévar landsfogden och under honom lands-
fiskalen befilet.

Polischefen utovar ensam hogsta befidlet over polispersonalen.
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$ 4.

For att jimte polischefen handhava polisverkets forvaltningsangeligen-
heter skall en polisndmnd finnas i varje stad och képing, betriffande vil-
ken icke meddelats sadant anstand, varom i 6 § sigs.

I landskommun fullgores polisnimndens uppgifter av kommunalnimnd-
den,

Nimnden utgores av polischefen sisom ordférande, en ledamot vald av
polispersonalen inom kommunen samt tre ledamdéter, valda av stadsfull-
miktige eller, dir sadana ej finnas, allmin radstuga.

For vald ledamot i nimnden skall finnas suppleant, utsedd i enahanda
ordning som den ledamot, suppleant dr avsedd att ersitta.

Betraffande obehorighet att vara ledamot eller suppleant i polisnamnd,
ledamots och suppleants tjinstgoringstid och avgang, ordningen fé6r nimn-
dens arbete, rikenskapers forande, redovisning samt ledamots ansvarighet
ager for annan ort an Stockholm vad om fattigvardsstyrelse finnes stad-
gat motsvarande tillimpning, och gilla f6r Stockholm de bestimmelser,
Konungen pa forslag av stadsfullmiktige meddelar. Vald ledamot dger
nir som helst avsiga sig uppdraget.

$ 5.

Polisnimnden, som icke dger att taga nagot befattning med befilet ver
polispersonalen, aligger:

1) att uppgora forslag till 16ne-, omkostnads- oeh pensionsstat for po-
lisverket, indringar i dess organisation, instruktion for polispersonalen
samt densammas uniformering och bevipning #dvensom andra rorande
polisvisendet erforderliga foreskrifter;

2) att besluta i drenden angiende férvaltningen av de till polisverkets
behov anslagna medel och till dess forfogande upplatna fastigheter;

" 8) att i forekommande fall uppgora forslag till organisation av och hava
inseendet §ver polisskola samt utse forestindare och lirare vid densamma;

4) att besluta ifraga om polismans antagande, befordran, ansskan om
avsked samt uppsigning fran tjinsten;

5) att adoma polispersonalen disciplinir bestraffning for forseelse i
tjinsten, direst polischefen ej finner férseelsen allenast féranleda till var-
ning;

6) att i ovrigt till vederborande myndigheter avgiva yttrande eller gora
framstidllningar i fragor av betydelse for polisverket; samt

7) att fullgéra de aligganden, som enligt siirskilda forfattningar ankomma
pa polisnimnd.

$ 6.

‘Betraffande mindre stad samt koping med fatalig polispersonal mé
Kungl. Maj:ts befallningshavande pa framstillning av fullmiktige eller
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allmin radstuga medgiva, att med inridttande av polisnimnd méa ansta tills
vidare och intill dess Kungl. Maj:ts befallningshavande efter vederbo-
randes horande annorlunda forordnar.

I stad, diir dylikt anstind medgivits, skall vad i 5 § dr stadgat om polis-
nimnd i tillimpliga delar gilla magistraten eller stadsstyrelsen.

$ 7.

Polisman antages medelst skriftligt forordnande i stad och képing av
polisndimnd eller i kommun, varom stadgas i 6 §, av den myndighet, som
fullgor polisnimndens uppgifter.

Forordnande for polisman i landskommun utfirdas av Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande.

$ 8.

For att kunna vinna anstéillning sisom polisman fordras att hava fyllt
21 ar samt hava genomgatt ligre kurs vid befintlig utbildningsanstalt for
polismién och i sadan kurs blivit godkind.

For befordran till kriminalkonstapel, inspektions- och 6verkonstapel
fordras att hava genomgatt hogre kurs vid utbildningsanstalt for polis-
min och dirvid blivit godkind.

§9.

For varje stad och kommun skall finnas en instruktion fér polispersona-
len, vilken instruktion efter forslag av polisnimnden utfirdas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande.

Instruktionen skall sédrskilt innehalla:

a) foreskrifter om grunder och villkor fér polispersonalens antagande,
befordran och avsked;

b) bestimmelser om sittet och villkoren fér beviljande av semester och
tjanstledighet 4t polisman samt om vikaries forordnande;

¢) uppgift om vem som #r chef f6r polispersonalen samt om vem, utom
chefen, formanskapet for polispersonalen tillkommer;

d) foreskrifter om tjinstedrikt, tjinstetecken och bevipning;

e) upplysning om tjinstgoringsomrade; och

f) upplysning angaende polismans rittigheter och skyldigheter #ven-
som saddana anvisningar rorande polismans forhallande i och utom tjinsten,
vilka anses bora i1 instruktionen intagas.

§ 10.

Vad i denna lag sigs om polismans antagande, befordran, avsked, upp-
signing fran tjinsten och bestraffning samt om instruktion for polisper-
sonalen skall icke idga tillimpning & polismistare, polisintendent, stads-
fiskal eller landsfiskal.
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$ 1.

Besvir Gver beslut, som enligt denna lag meddelas av polisnimnd,
magistrat eller stadsstyrelse, anfores hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
i den ordning, som ir foreskriven foér talan mot stadsfullmiktiges eller all-
mén radstugas beslut.

Talan ot beslut, som enligt denna lag meddelas av Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande, féres pa det siitt och i den ordning, som for 6verklagande
av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut ar bestimt.

Beslut, som ej avser adomande av disciplindr bestraffning enligt vad i
5 § under 6) avses, linde, utan hinder av klagan, till efterrittelse intill
dess annorlunda kan varda forordnat.

$ 12

De ytterligare bestimmelser, som kunna erfordras i fraga om allmiinna
ordnandet av polisvisendet i riket, meddelas av Konungen.

Overgingsstadgande.

Polispersonal, som vid denna lags ikrafttridande innehar ordinarie be-
fattning, liksom polismin & landsbygden, som av sin tjinst haft full sys-
selsittning, dger utan hinder av foreskrifterna i 8 § ritt att bibehalla sina
nuvarande tjinster.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1925, dock att stadgandena om
tillsiittning av polisnimnd skola linda till efterriittelse fran den 1 septem-
ber 1924 samt att med utfirdandet av instruktion f6r polispersonalen m2
ansta till den 1 juli 1925.

Stockholm den 18 januari 1924,

Adolv Olsson,

Gavle.
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