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Nr 455.

Av herr Winkler m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 192, angdende statsmonopolet d tobakstillverkningen i riket.

Sasom framgar av den 4 sid. 102 ff. limnade framstillning i Kungl.
Maj:ts proposition till rets riksdag nr 192 angéende statsmonopol 4 tobaks-
tillverkningen i riket, ha under de senaste fem &ren upprepade framstall-
ningar gjorts fran tobaksimportérernas sida rorande restitution av licens-
avgifter i vissa fall.

Till icke ovésentlig del synas dessa framstéillningar bero pé sGkandenas
overtygelse att enligt 1914 ars monopolférordning nedséttning av prisku-
rantpriset dvensom det forhallandet, att den licenserade varan av ena eller
andra anledningen icke kunnat i marknaden saluféras, berattigar till ter-
bekommande av erlagd licensavgift. Priskurantpriset definieras i forord-
ningen som det pris, tobaksvara skall betinga vid férsdljning till allmin-
heten och skall av monopolets utévare bestimmas till det belopp, impor-
toren onskar erhalla for varan, varav i sjilva verket synes framgé, att det
ar forsiljningsogonblickets och icke inforseltillfallets pris, som ar grund-
laggande for licensavgiftens berikning. Denna tolkning har vunnit gehor
bl. a. hos kommerskollegium och generaltullstyrelsen och har av Kungl.
Maj:t satillvida uppmirksammats, att ett uttryckligt stadgande i motsatt
riktning inforts i den féreslagna § 22, samtidigt som man genom inféran-
det av s. k. tobaksskattelager for framtiden sokt undvika behovet av om-
licensering. Statsmakterna ha dock betriffande den rditsfrdga, som har
foreligger, annu icke triffat nagot avgdrande.

Kungorelsen nr 412 av den 27 juni 1919 utgdr daremot uttrycket for
regeringens och riksdagens mening, att billighetsskal i viss utstriackning tala
for restitution av det belopp, som till foljd av nedlicensering erlagts for
mycket av tobaksimportéren. Sedan Kungl. Maj:t den 12 febr. 1920 fore-
skrivit, att ansokningar om sadan restitution ma kunna prévas med hin-
syn jamodl (vilket i praktiken tolkats som uteslutande) till resp. sékandes
»ekonomiska stillning i allminhet>, kom emellertid det silunda beslutade
forfarandet endast dem till godo, som kunde styrka medelldshet och sé-
lunda i regel icke de storre importfirmorna, hur stora deras av fredskrisen
vallade forluster in voro. Innan ifrigavarande kungorelse, pa sitt i pro-
positionen foreslas, upphives, synes det rimligt, ait hinsyn tages till de
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sdlunda forbigdngna firmorna genom tillmétesgdende av deras restitutions-
krav, vilka sammanlagt enligt av Svenska Tobaksengrossisternas Forening
verkstilld utredning uppgar till hégst en halv million kronor.

En siddan Aatgird synes sa mycket mer berittigad, som ifrigavarande
firmors ekonomiska stillning till f6ljd av den sirskilda skatten och dirmed
sammanhingande importforbuds verkningar, numer enligt uppgift ar syn-
nerligen vansklig, men nagon efterprévning av deras ansdkningar med hén-
syn tagen hirtill icke ansetts i administrativ vig kunna ifrigakomma. Da
eit kontant utbetalande av ett belopp av namnda ungefarliga storlek kunde
valla vissa svarigheter atminstone for monopolbolagets del, synes det
emellertid mer &ndamalsenligt, att resp. sokande genom returnota eller
eljest hos bolaget gottskrives det utriknade restitutionsbeloppet for att till-
godonjutas vid senare licenseringar. Om tillgodohavandet dessutom med
en femtedel fordelas 4 vart och ett av de foreslagna okirojaren, vunnes
for monopolet ytterligare bekviimlighet, och sikerhet ernaddes, att gott-
skrivningarna endast komme de importdrer tillgodo, som under oktrojtiden
fortsatte sin villovliga verksamhet. Dock mi, dar billigheten sa kriver,
aven ett kontant restitutionsforfarande ifrigakomma.

A sid. 104 i propositionen aterfinnes en sammanfattning av resultatet av
de mellan monopolbolagets och importforeningens styrelser infor kommers-
kollegium forda forhandlingar om licensrestitution. Hirav framgar bl.
a., att enighet vunnits mellan parterna dirom, att restitution 6ver huvud
taget borde fi pardknas, d4 varan Gverlimnades till monopolbolaget for
forstoring.  Statsrdet och chefen for finansdepartementet har likval icke
velat for framtiden fdrorda restitution i dessa av dndrat konjunkturlige,
skada, mogling etc. betingade fall. Eit frangiende av den iriaffade &ver-
enskommelsen synes emellertid komma att betyda en vasentlig nackdel for
den redan hiart belastade importhandeln. Som en skilig lamplighetsatgard
borde féljaktligen gottgorelse bora ifrdgakomma vid senare licenseringar
for stamplar, som tidigare varit &satta till monopolbolaget {or forstoring
overlimnade varor.

Statsrddet och chefen for finansdepartementet har ej heller ansett, att
restitution bor medgivas vid varans reexport till utlandet. Monopolbolaget
ater har mot detta fall endast haft att invinda, att licensavgift i restitutions-
Hinseende borde likstillas med tullavgift, vilken invindning bortfallit, enir
tobaksvara hidanefler kommer att betraktas som tullfri. Det fortjanar
ocksd uppmirksammas, att monopolbolaget vid upprepade {illfallen expor-
terat tobaksvaror, utan att skatt erlagts for desamma. Négon andring i
denna praxis forutses icke, varfor likstilligheten infér lagen bjuder, att
importhandeln mi kunna rikna med motsvarande mojlighet Dock synes
kravet pa stimplarnas makulering bora uppritthallas, och restitution jim-
vil hirvidlag endast bora innebira, att stamplarnas virde gottskrives for
framtida licenseringar.
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[ anslutning till det ovan utvecklade fiA vi hemstilla,

all riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr
192 med forslag till forordning om vissa fAndringar i for-
ordningen den 15 dec. 1914 {(or 436) ang. statsmonopol a
tobakstillverkningen i riket endast med foljande tilligg:

a) Efter § 22, 2 mom. tredje stycket tillfogas: Dock ma
for de fall, da importerad vara antingen till monopolets
utovare overlimnas for forstéring eller ur riket dterutféres,
densamma &satta och makulerade stimplar vid ansdkan
dirom gotiskrivas den sokande vid senare dsittande av
stamplar 4 annan vara.»

b) Efter det sista stycket i férordningen tilldgges:

»For ifrigavarande provning mé billigheten provas aven
utan hinsyn till sokandens ekonomiska stillning i allman-
het> och ma4 bifall till ansdkningen innebéra, att det for
restitution medgivna beloppet med !/s under vart och ett
av aren 1924—28 gotiskrives den sdkande vid dsittande
av stamplar 4 licenserad vara; dock maé i fall, dir sarskilda
forutsattningar darfor foreligga, jamvil ett kontant resti-
tutionsforfarande ifrigakomma.

Stockholm den 9 april 1924.
Nils Winkler. A. Henrikson. Cl. Lindskog.

G. A. Bjorkman. Swen Persson.
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