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Nr 453.

Av fru Ostlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 150, med forslag till lag om samhdllets barnavdrd m. m.

I proposition nr 150 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om sam-
héllets barnavard.

Propositionen ansluter sig ganska nira till det av Fattigvirdslagstiftnings-
kommitténs ar 1921 avgivna betinkande i nimnda fraga, men det av kom-
mittén i betinkandets kap. 10 framférda forslaget om understéd for vard
av barn till ensamstiende mddrar ar emellertid icke medtaget i proposi-
tionen.

Den friga som kap. 10 omfattar ar enligt vir mening av utomordentligt
stor betydetse och maiste anses som en viktig del av hela barnavérdslag-
stiftningen, varfor det synes oss, att dven denna bor komma under riks-
dagens provning.

De skil, departementschefen anfér som anledning att ej ha i det kungl.
forslaget upptagit detta kapitel, aro i frimsta rummet ekonomiska. Okade
kostnader kunna dock i detta fall ej beh6va uppstd i vad det giller andra
ensamstiende médrars barn dn dnkors, ty det kan ordnas s, att det en-
dast blir friga om en omflyttning av understéd och ej en 6kning, om
mom. 2, 81 §, uteslutes.

En av de invandningar emot Fattigvardslagstiftningskommitténs forslag,
som tydligen ocksi riktar sig emot 81 § 2 momentet, och i vilken vi dro
villiga att instimma, ar denna: »Enligt forslaget skall i vissa fall vid under-
stods utmatande hinsyn tagas till de belopp, som domstol utdémer it barn
utom idktenskap. DA dessa belopp ofta dro hogre dn de bidrag fattigvirden
kan ge, blir foljden, att ensamstiende moders barn skulle av barnavards-
nimnden erhilla hogre understdd 4n de belopp, som av fattigvirdsstyrelsen
beviljas fér barn i &dktenskap.» — Det ar visserligen ej endast till barn
utom dktenskap, som domstol utdémer underhillsbidrag, utan detta sker
ju aven i de fall di &dktenskapet uppléses, men di fven vi frukta, att
mom. 2 skulle kunna leda till mindre lyckliga konsekvenser, anse vi, att
mom. 2 i 81 § bér utgd ur forslaget.

Enligt vir uppfatining skulle enhetligheten bli stérre, om barnavérds-
nimnden finge utlimna understéd till ogifta mdodrars, frinskilda och &ver-
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givna hustrurs barn 4ven i hemmet och ej blott genom utackordering,
som foreslds i propositionen.

Att barnavirdsnimnden skulle utdela understdden for de kategorier barn,
dar understdet utkrives av nigon bidragspliktig, vore ju sirdeles naturligt,
d& barnavirdsnimnden redan genom 1917 &rs lag har att taga befattning
med den allra storsta delen av sddana barn, nimligen barn utom #kten-
skapet.

Dessa fall borja ofta med kontant understdd till modern, till henne sjaly
eller ett fosterhem (ofta moderns fordldrar). GAar icke detta i langden, far
barnet omhéndertagas & asyl, barnhem eller utackorderas. Att dessa fall
skola kunna skdétas enhetligare av en nimnd &n av bade barnavardsnamnd
och fattigvardsstyrelse, dr ju uppenbart.

Vi anse dirfor, att dessa understod bora limnas av barnavardsnimnd,
sdsom 4r foreslaget i Fattigvardslagstiftningskommitténs betankande kap. 10
med undantag av bestimmelserna i mom. 2 i 81 § och med undantag av
att understéd ej skulle kunna uttagas dven av forsumlig moder; samt att
i fattigvardslagen — forutom de i propositionen foreslagna éandringar — gores
foljande tillagg: Rorande understdd i hemmet for utom dktenskap fott barn
under 16 &r samt for barn under 16 ar till frinskild eller 6vergiven hustru
stadgas i lagen om samhillets barnavard.

Frdgan om understdd 4t barn till ensamstiende médrar har vid flera
tillfallen under en foljd av &r varit féremal for riksdagens behandling och
beslut, vilka dstadkommit delvis forbattrade forhallanden for barn fodda
utom dktenskap, genom 1917 ars lag.

Den tanke, som legat till grund for reformstrivandena att skapa battre
villkor fér barnen, har ju framfér allt inriktat sig pa att bibehalla sam-
bandet mellan moder och barn, och vi anse kap. 10 i Fattigvardslagstift-
ningskommitténs betinkande s& betydelsefullt darfor att det stédjer den
principen, att mdédrarna sjilva i storsta méjliga utstrickning skola i sina
egna hem ha vard om sina barn.

Mer an forr forstar man virdet for barnet av att fiA vistas hos modern
och man har insett det upprdrande uti att moder och barn — da mannen-
familjeforsorjaren avlidit — ofta pa det brutalaste skilts 4. Det har fore-
kommit, att barn till inka genom kommunens férsorg utackorderats, och
modern har fatt séka sig arbete, som hon kunnat, men ir hemmet det
storsta sociala virde for barn, som éro lyckliga nog att dga bade far och
mor i Jivet, s& ar det vil av samma virde — om inte rent av dnnu storre
— f6r barn, som férlorat endera av féraldrarna.

For att efter familjefaderns franfille trygga hemmets bestdnd och majlig-
géra for modern att behalla »barnen» hos sig har framforts forslag att
genom en sarskild lagstiftning bereda understod &t dnkors och i vissa fall
dven at dnklingars barn.

Socialdemokratiska kvinnokongressen uttalade sig 1914 for inférande av
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pension &t &nkors barn. 1918 gjordes eit liknande uttalande av Lands-
foreningens for kvinnans politiska rostratt V. U. Skrivelse om samma sak
overlamnades fran Socialdem. Kvinnornas Centralstyrelse till Faltigvards-
lagstiftningskommittén 1918. Ett uttalande i samma rikining gjordes 1919
av ett méte i Stocksolm av frisinnade kvinnor och 1919 viacktes i andra
kammaren motion av herr Olsson i Mora m. fl. om utredning ang. bere-
dande av understdd utan fattigvards verkan at obemedlade dnkor med
minderariga barn. Motionaren anfér 1 motiveringen:

»Ingen kortsynt sparsamhet far hindra stravandena till en 16sning av
denna uppgift. De offer, som bringas for ett socialt nydaningsarbete av
denna art, dro besparingar for framtiden.

De manniskor, som av gynnsamma férhéllanden eller ekonomiskt frukt-
barande arbete stillts pa solsidan i livet, maste i social samkinsla med
5kat offersinne méta dem, som domts att vandra i skuggan.

Och da, som nu, de statsfinansiella forhallandena mana till sparsamhet,
bor denna gi ut over anslagen till improduktiva dndamil, for att medel
ma beredas till en framsynt socialpolitik.”

Saval pensionsstyrelsen som en av Stockholms stads barnavérdsinspek-
torer och Svenska fattigvardsforbundet, vilkas yttrande infordrades med
anledning av motionen, tillstyrkte motionens syfte.

Svenska fattigvardsférbundet med den anmairkningen, att utredning vore
s& gott som obehdvlig, emedan denna fraga sannolikt komme under over-
vagande vid fattigvardslagstiftningskommitténs behandling av barnavards-
lagstiftningen.

Utskottet tillstyrkte motionen, och andra kammaren bifgll enhalligt
utskottets forslag om utredning.

Forsta kammaren bifoll diremot icke motionen, ehuru aven hir saken
anségs bebjartansvird. Skalet for avslag var emellertid, att frigan om
>utstrickning av ritten till pensionstillagg for barn vore fsremal for pensions-
styrelsens uppmirksamhet, och fattigvardslagstiftningskommittén komme
i sammanhang med dess behandling av lagstiftningen om den offentliga
barnavarden att taga under overvigande mdjligheten att bereda den i mo-
tionen avsedda hjalpen genom direkt understddsverksamhet».

1920 véckies anyo i huvudsak samma motion av samme motionar, med
annu flera instimmanden, men frigan foll dven d4 pi samma skil, som
forra aret — att man borde invéanta fattigvardslagstiftningskommitténs
forslag.

Med de stora forvantningar i detta fall, som salunda varit fasta vid kom- .
mitténs forslag och den vintade kungl. propositionen, ar det med besvi-
kelse man erfar att denna friga icke ansetts kunna medtagas i proposi-
tionen.

I de motioner savil som i de uttalanden som berdrt denna frégawhar
anvisats olika végar att 16sa frigan om understod eller pension at ankors
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barn. Antingen, som féreslagits i kap. 10 Fattigvardslagstiftningskommitténs
betinkande, eller genom en lag efter ménster av den danska »Enkeloven»
eller genom pensionsforsikring, men genom att folja Fattigvardslagstift-
ningskommitténs forslag skulle dock en provisorisk 16sning erhillas, som
“ock foreslagits av kommittén.

Betankligheterna mot allt for stora kostnader av hir foreslagna atgird
kunna sikerligen betydligt reduceras, om man ser hur denna understods-
verksamhet har fungerat i Danmark.

Utgifterna i hela Danmark fér barn, understodda enligt »Enkeloven> frin
den /1 1920 till den /s 1921, voro 2,796,000 kr. och enligt senaste upp-
gifter, som éro tillgingliga fran Kdépenhamn, gingo utgifterna for dnkors
barn i Képenhamn fér férra rakenskapsaret till 481,277 kr., och man be-
riknar, att efter sista rikenskapsiret, som annu e} ar fullt avslutat, skola
utgifterna belGpa sig p4 omkring 470,000 kr.

Vi dro oOvertygade, att i allminhet genom goda lagar minskas antaletl
omhiindertagna barn, fran samhillets sida; sd var till exempel genom Ko-
penhamns kommun den 3! mars 1923 utackorderade i familjer och i barn-
hem omkring 300 barn, medan motsvarande antal genom Stockholms stads
fattigvirdsnamnds utackorderingsbyra i enskilda hem och barnhem utackor-
derade den 31 dec. 1923 var omkring 2,700.

P4 grund av vad sélunda anforts, hemstilles, att riksdagen ma besluta,

att i Kungl. Maj:ts proposition nr 150 gora den andring,
att Fattigvardslagstiftningskommitténs forslag om understod
for vard av barn till ensamstdende moder i kap. 10 § 81
mom. 1 samt §§ 82, 84, 85, 86 inarbetas i det i proposi-
tionen innefattade forslaget till lag om samhillets barna-
viard m. m.;

att, for vinnande av en provisorisk 16sning av fragan
om understdd 4t dnkors barn, uti ifrigavarande proposi-
tion tillika géra den andring, att Fattigvardslagstiftnings-
kommitténs {6rslag ddrutinnan 10 kap. 83 § avenledes in-
arbetas i det i propositionen innefattade forslaget till lag
om samhaillets barnavird m. m.; samt

att i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla utredning angdende pé vilket sitt och
efter vilka grunder understéd till Ankors barn for fram-
tiden limpligast m4 kunna beredas dvensom for riksdagen
skyndsamt framligga de forslag, utredningen kan foranleda.

Stockholm den 10 april 1924.

Agda Ostlund. Nelly Thiiring. Viktor Ohman.
Bernh. Eriksson.



