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Nr 449.

Av herr 8ehlin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 150, med forslag tll lag om samhdllets
barnavdrd m. m.

Genom skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 mars 1918 hemstillde riksdagen,
att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta att i samband med pigiende omarbetning
av vissa barnavardslagar (fosterbarnslagen och lagen om uppfostrande av
vanartade barn m. m.) en utstrickning av samhillets barnavird dven till
andra omrdden av barnavirden #n dem, som berdras av dessa lagar, mitte
tagas under omprdvning, och att dérvid sirskilt matte undersékas mojlig-
heten av att inom varje kommun alla samhillets virdande, understédjande,
kontrollerande och upplysande barnavirdsuppgifter i gorligaste man samman-
foras till enhetlig handliggning.

Denna framstillning overlimnades av Kungl. Maj:t till den med revisionen
av de ovan berdrda barnavirdslagarna arbetande fattigvardslagstiftningskom-
mittén, som i sitt betinkande angiende den offentligu barnavirden foreslog
en centralisering av barnavirdsarbetet hos en enda, sirskilt for dndamailet
tillsatt kommunal myndighet. Den foreslog alltsd att i varje kommun skulle
finnas en pé& visst sitt sammansatt barnavdrdsnimnd.

I sin proposition i dmnet, nr 150, med forslag till lag om sambhillets
barnavird m. m. har Kungl. Maj:t si till vida frangitt sagda forslag, att
det enligt 7 § i den omfoérmilda lagen medgivits mindre kommuner att med
Konungens tillstind under vissa férhidllanden befrias fran tillsittande av
sirskild barnavardsnimnd. I detta fall skall barnavirdsnimnden utgoras av
kommunens fattigvirdsstyrelse, forstirkt med kyrkoherden samt en folkskol-
larare eller ldrarinna.

Genom detta forslag har enligt undertecknads mening ett stort avbrick
gjorts i den kraft att verka till fromma fér en verkligt god barnavird, som
man velat adstadkomma genom den nya lagstiftningen och den diri genom-
forda centraliseringen, vilken dven av Kungl. Maj:t i huvudsaklig omfattning
bibehélles.

Utgangspunkten for sistberdrda forslag utgores av riksdagens ovan &be-
ropade skrivelse den 8 mars 1918, i vilken framholls bland annat, att i be-
traktande av kommunernas vixlande storlek samt befolknings-, ekonomiska
‘och andra forhallanden en sadan lagstiftning som den ifrigasatta méste
framgd med synnerlig varsamhet och att de berdrda forhillandena kunde
medféra angeligenheten av att vissa bestimmelser »gjordes endast villkor-
ligt bindande, s& att deras tillimpning inom varje sirskild kommun bleve
beroende av vederborande myndighets beslut».
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Det silunda vickta sporsmalet gjordes pa grund hirav till foremal for
undersokning av fattigvirdslagstiftningskommittén, som alldeles avvisade en
begrinsning eller inskrinkning for vissa samhillen av den foreslagna cen-
traliseringen. Diremot medgav kommittén att det kunde tinkas att i smirre
kommuner, dir bide fattigvard och barnavird voro av ringa omfattning, for-
ligga bdda dessa verksumhetsgrenar i sin helhet till samma myndighet, i si-
dant fall ndrmast till fattigvirdsstyrelsen. Men iven en sidan anordning an-
sdg kommittén mota stora betinkligheter bade i den i olika sammanséttning,
som myndigheterna bora erhalla med avseende & deras olika funktioner, och
med hinsyn till den olika beskaffenheten av den verksamhet, som de skola
hava att utfora. Den avstyrktes dirfor ocksd av kommittén.

Dé 1 en stor del av de med anledning av kommitténs forslag infordrade
yttrandena tanken pi undantagsbestimmelser i forevarande hinseende for
de smi kommunerna upptagits, har Kungl. Maj:t ansett sig bora tillmétes-
g4 dessa onskningar och dirfor framlagt sitt ovanberérda forslag. Emeller-
tid hava i de avgivna yttrandena iven hojts roster f6r kommitténs stindpunkt.

De skil, som framhallits till stod for nyssbersrda anordning iro huvud-
sakligen tvenne.

Det ena ir svarigheten att i smd kommuner finna nodig personal for tva
sirskilda myndigheter for fattigvird och barnavird. Denna farhiga synes
dock vara alldeles Gverdriven. De av kommunen, utan avseende pa inne-
havd tjinst, sirskilt valda ledamdter kunna enligt forslaget till antalet be-
grinsas till allenast tvd, av vilka en skall vara kvinna. Nagon svarighet att
jamsides med ledaméterna i fattigvirdsstyrelsen finna ett sadant antal leda-
méter i barnavirdsnimnden inom en kommun, huru liten som hilst, synes
vil knappast kunna tinkas. Och i sidant fall moter ju icke nagot laga
hinder att insitta en och samma person i bada. Arbetet fér honom bor
hirigenom icke bliva i nimnvird min fordkat mot om han skulle sitta i en
styrelse med bada verksamhetsuppgifterna.

Det andra skillet, som mdéjligen kunde hava nigot mera betydelse, ar att
forhallandena i de mindre kommunerna #iro sidana, att nigot behov av sir-
skilda styrelser f6r de bida ifragavarande uppgifterna icke skulle foreligga;
deras arbete bleve, kvantitativt sett, vil ringa. Hirvid far man emellertid
mirka, att anordningen med en sirskild barnavirdsnimnd syftar till att fa
ett kvalitativt biittre utforande av arbetet med samhillets barnavird; och
Just inom de smi kommunerna torde, efter vad erfarenheten utvisar, bris-
terna i detta avseende vara alldeles sirskilt framtridande. For 6vrigt in-
skrinka sig barnavardsnimndens uppgifter icke blott till vad som innehalles
1 det nu framlagda lagforslaget, utan de hava forut fitt sig tillagda mycket
viktiga uppgifter genom lagarne om barn utom #ktenskap den 14 juni 1917
samt om barn i dktenskap den 11 juni 1920 m. fi. Icke minst fér hand-
havande av sistberérda uppgifter dr det angeliiget att en fullt kvalificerad
barnavirdsnimnd finnes i varje kommun.

Huvudintresset pi den offentliga barnavirdens omride ir, sisom fattig-
virdslagstiftningskommittén framhallit, att »at den barnavirdande verksam-
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heten bereda den betydelse och plats i samhillslivet, som den bor dga>.
Hirom borde, siges det, meningarna ej vara delade. For detta intresse kan
det ej vara likgiltigt, om barnavirden i kanske en stor del kommuner far
vara med som ett bihang till annan fér densamma mer eller mindre frim-
mande offentlig verksamhet; ej minst giller detta om den skall géras till
ett bihang till fattigvirden.

»>Uppenbart ir», siger den nimnda kommittén i friga om den féreslagna
centraliseringen, »att verksamhetens fordelning pi flera myndigheter — —
— — — sgkall verka forsvagande i avseende & sivil ansvar som maktmedel
samt darigenom minska utsikterna till ett tillfredsstillande resultat. Ut
vecklingen av samhillets uppgifter pa detta filt befriimjas enligt kommitténs
mening bist genom en enhetlig organisation, vilket vad kommunerna be-
triffar maste innebira, att en myndighet s& vitt m&jligt i sin hand samlar
det kommunala arbetet med barnavirden. Det bor med andra ord inom
varje kommun finnas en barnavirdsmyndighet, till vilken man har att vinda
sig, nir helst det giller att it ett barn, som &r i behov av samhillets hjilp
for sin andliga eller kroppsliga utveckling, forskaffa denna hjilp p ett satt,
som behovet i varje fall kriiver. Denna myndighet skall helt uppbira sam-
hillets ansvar for barnen. DA forst kinner den sitt ansvar och handlar
direfter.» Detta, som #r yttrat nirmast med hinsyn till centraliserings-
sporsmalet i sin helhet, giller i egentligaste mening dven om angeldgen-
heten att i varje kommun f& en fullt kvalificerad barnavirdsnimnd.

De utvecklingslinjer for barnavirden i virt land, som man genom det
nya lagforslaget velat utforma, frimjas ej, utan tillbakahdlles, om man, sa-
som med ett bifall Kungl. Maj:t forslag i detta avseende skulle bliva fallet,
later samhillets barnavird for ménga kommuners del fortfarande std och
stampa pi den gamla stindpunkten att skotas sisom ett bihang till fattig-
varden.

Slutligen m& ock anmiirkas att genom ett bifall till fattigvardslagstiftnings-
kommitténs forslag i detta fall ndgon Gkning icke behdver foranledas i kost-
naderna f6r barnavérden.

Pa grund av vad silunda anforts, far jag vordsamast hemstilla,

att riksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts ifrigavarande pro-
position matte, med uteslutande ur forslaget till lag om sam-
hillets barnavird av 7 §, helt genomféra principen om en sir-
skild barnavirdsnimnd i varje kommun.

De indringar i lagforslaget i Ovrigt, som hirav foranledas,
torde vederborande utskott foresl.

Stockholm den 8 april 1924.
Carl Sehlin.



