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Nr 322.

Av herrar Olsson i Kalmar och Laureén, : anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 5, med forslag till kungérelse an-
gdende wvissa dndringar i kungdrelsen den 15 juni 1923
(nr 265) med allmdnna grunder fér dyrtidstilligg dt befatt-
ningshavare i statens tjanst m. m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 november 1923 framhéll Sveriges
statstjinstemannanamnd, hurusom i huvudsaklig anslutning till den
grundsats, som kom till uttryck i Kungl. Maj:ts proposition (nr 2) i dm-
net till 1923 ars riksdag, genom beslut vid samma riksdag grunderna for
dyrtidstilliggen for budgetiret 1923—24 blevo omlagda och dyrtidstiil-
lagget i princip faststillt att utgd med ett for alla befattningshavare pro-
centuellt lika tilligg till avloningen. Fran denna enligt nimndens mening
enda riktiga huvudgrundsats for dyrtidstilliggets berikning gjordes dock
det viktiga, for de hégre befattningshavarna synnerligen kinnbara av-
steget, att dyrtidstilligget, som enligt bestimmelser, giillande intiil ut-
gangen av budgetaret 1922—23, utgick for avloningsbelopp intill 1,250
kronor i manaden, under innevarande budgetar icke skulle utga for den
del av avloningen, som overstege, for befattningshavare inom reglerade
verk 800 kronor i ménaden och for befattningshavare inom oreglerade
verk 650 kronor i méanaden.

Riksdagens beslut i denna del — som mottogs med stor besvikelse av de
hogre tjinsteminnen — synes nimnden s4 mycket mera oforklarligt, som
ett bibehillande av maximimeringsbestimmelserna ur statsfinansiell
synpunkt icke hade spelat nagon storre roll.

Enligt nu gillande bestdmmelser utgar dyrtidstilliigget endast efter en
procent, motsvarande hogst halva dyrtidstrycket., Nimnden siger sig till
fullo inse, att pa grund av det statsfinansiella liget nagon hojning av
denna procent icke nu ir mojlig att dstadkomma; men nimnden finner
dock fortfarande en sadan begriansning av dyrtidstilligget obillig. En
ytterligare sinkning skulle emellertid for tjinsteminnen vara synner-
ligen olycklig. Deras ekonomiska stillning har, som nimnden i sina fér-
ut under de senare aren till Kungl. Maj:t i &mnet ingivna framstillningar
framhallit, blivit s& forsimrad, att en nedsittning i deras inkomster —
utover den, som betingas av index fall — icke bor fa& forekomma.

I detta sammanhang framhaller nimnden sirskilt, att de utgiftsposter,
som 1 hég grad betunga tjinsteminnen, iro bostadshyra och skatter.
Dessa bada utgiftsposter hava icke f6ljt med den allminna nedgangen,
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utan fastmera stigit och tynga dirfor nu tjinsteminnens budget relativt
taget mera #in forr. Skatterna drabba tjinsteminnen med deras avse-
virt nedsatta dyrtidstilligg relativt vida tyngre én forr, sdrskilt endr de
icke iga ritt att for utgifter pa grund av sin verksamhet vid sin in-
komstdeklaration gora sidana avdrag, till vilka andra medborgargrupper
iiro beridttigade.

For att visa skattetrycket har nimnden latit for stdderna, Stockholm
Goteborg, Malmé och Norrkoping verkstilla en utredning angiende
skatteprocenten, d. v. s. den andel av loneinkomsten, som utgives i form
av skatter. Utredningen giller for befattningshavare, tillhrande de
gamla forsta (notarier m. fl.), andra (sekreterare m. fl.) och tredje (byra-
chefer m. fl.) normalgraderna. Utredningens resultat framgar av foljande
sammanstillning:

Skatt i ¢, av lela avloningen. jimte

Normalgrad « Ar dy"idsf‘mg§ B
Stockholm| Goteborg ; Malmé Norrkoping:
{ N - N T ”

Forsta (NOLATIEr! «ooo oo e oiien e 1914 8.1 R 8.6 9.1
: 1923 8.6 10.7 11.5 12.7
Andra (sekreterare) ... 1914 8.6 8.8 8.5 9.3
¢ 1923 10.1 12.6 13.¢ 15.0
‘Tredje (byrachefer)......coooooviiiinnin 1914 , 8.8 9.1 9.1 | 9.5
1923 10.9 13.3 14.2 15.6

Denna utredning avser visserligen endast férhallandena i magra storre
stider. Men det torde icke kunna betvivlas, att forhallandena aven &
andra orter skulle visa sig vara lika ogynnsamma for befattningshavarna,
diirest man igde tillgang till motsvarande siffror, gidllande for hela lan-
det. Da kommunalskatterna i flera av landets sma och medelstora stii-
der samt i atskilliga landskommuner stegrats i vida hogre grad &n i ovan-
staende fyra stider, iir det icke uteslutet, att stillningen i genomsnitt
skulle visa sig vara innu ogynnsammare for statstjansteminnen.

Med hinsyn till vad ovan anforts hemstillde Sveriges statstjdnste-
mannanimnd, att Kungl. Maj:t tidckies till 1924 ars riksdag gora fram-
stillning, att dyrtidstilligg for budgetaret 1924—25 till statens befatt-
ningshavare och f. d. befattningshavare dvensem till befattningshavare &
indragningsstat ma utga enligt samma grunder, som gilla for innevarande
budgetar; dock att dyrtidstilligget ma berdknas & avloning till och med
ett belopp av 1,250 kronor f6r méanad for befattningshavare, vilkas avloning
blivit reglerad, och av 1,000 kronor for manad fér ovriga.

De synpunkter, som Sveriges statstjinstemannanamnd i sin skrivelse
framhallit, dro fér visso synnerligen behjirtansvirda, vadan vi for var
del icke kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 5 i fraga
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om allminna grunder for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens
tjiinst.

For det forsta sinker forslaget den nu faststiillda procenten for dyr-
tidstilligget 1 sa hog grad, att hela det beriiknade beloppet fér dyrtids-
tilliigget kommer att med icke mindre in omkring 12,000,000 kronor under-
stiga det for innevarande budgetir beriiknade beloppet. Statstjinstemiin-
nen hava under de gangna &arenm ingalunda uppburit sa hoga krigstids-
och dyrtidstilligg, att de nu kunna tala en si stor nedsiittning som den
i kungl. propositionen foreslagna. I&n mindre snijv beridkning av stats-
verkets inkomster, 4n vad statsradet och chefen for finansdepartementet
— mot vederhiérande statsmyndigheters berikningar — gjort, torde ock
visa, att staten dger formaga att utan att paligea nya skatter bibehalla
nuvarande grunder for dyrtidstilliiggets utgaende och dven, som Sveriges
statstjinstemannanimnd foreslagit, hoja detta fér de hogre statstjinste-
ménnen. De ekonomiska forhallandena i virlden dro for ovrigt nu sa
osikra, att man ingalunda kan vaga pasta, att prisnivan vunnit en sadan
stadga, att den icke snart kan rubbas. Mycket synes tvirtom tyda pa en
kanske mycket snart intridande pristkning. Att under sadana forhal-
landen frangi nu gillande berikningsgrund for dyriidstilligget och fast-
lasa detta till ett visst proeenttal — siirskilt till ett sa lagt, som i den
kungl. propositionen foreslagits — kan bliva 6desdigert for statstjinste-
mannen.

For det andra har i propositionen den nuvarande begridnsningen av de
hiogre statstjinsteminnens dyrtidstilligg bibehallits. Betriaffande oritt-
visan i denna del av propositionen méa hinvisas til! vad Sveriges stats-
tjinstemannanimnd i sin ovannimnda skrivelse till Kungl. Maj:t anfort.
Det dr emellertid icke blott en orittvisa, att dessa tjinstemiin icke nu
skola komma i atnjutande av den procentuella $kning av sina lénefér-
maner, som statsradet och chefen for finansdepartemente'_c ansett ldmp-
lig for andra statstjiinstemiin och som han sjilv synes finna berittigad
for de hogre tjinsteminnen, dven om han icke latit denna &sikt komma
till uttryck i sjalva forslaget for dyrtidstilliiggets beriknande. Det ligger
iven en framtida fara i en dylik begrinsning av dyrtidstilligget. Da
den en ging noédvindiga loneregleringen for statstjinstemiinnen skall
komma till stind, dr det nimligen icke osannolikt, att dyrtidstilliggets
belopp ldgges till grund for 16neskningarna. De hogre statstjinsteminnen
komma da mahinda icke att erhalla den forhojning av sina léner, till
vilken de dro berittigade. En hojning av dessa tjinstemins dyrtidstill-
ligg, pa siitt Sveriges statstjinstemannanimnd foreslagit, torde ur stats-
finansiell synpunkt spela ringa roll. Okningen kan beriknas till omkring
400,000 kronor.

Da vi alltsi hysa den meningen, att nu gillande grunder fér berikning
av dyrtidstilliggen bora bibehdllas, dock med skilig héjning av maximi-
hegriinsningen, tilldta vi oss hemstilla,
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att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts i propo-
sition nr 5 framlagda forslag till kungorelse angiaende
vissa #ndringar i kungoérelsen den 15 juni 1923 (ar 265)
med allminna grunder for dyrtidstilligg at befatt-
ningshavare i statens tjinst, ville besluta, att §§ 3
och 4 i samma kungorelse skola i nedan intagna delar
hava féljande indrade lydelse:

§ 3.
f)iir annorlunda icke &r — — — familjens underhall.
Uppgar avloningen till mera iin 1,000 kronor i ma-
naden, utgar 4 den del, som overstiger nimnda be-
lopp, icke dyrtidstilligg.

Dyrtidstilligg utgér ej — — — krontal bortfaller.
§ 4.
Mom, I. Till befattningshavare — — utgor 4 kro-
nor, samt

att dyrtidstilligg icke utgdr 4 den del av avlon-
ningen, som méa overstiga 1,250 kronor i manaden.

Vad nu ir sagt — — — angivna belopp.
Mom. II. Direst for — — sagda Overgangsbestim-
melser.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1924.
Stockholm den 26 januari 1924.

P. Valerius Olsson Erik Laurén.
i Kalmar.

Stockholm, Isaac Marcus’' Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



