Motioner i Andra kammaren, Nr 3. 3

Nr 3.

Av herr Vennerstrom, om dndrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

Senast vid 1922 ars riksdag vickte jag en motion om borttagande av census-
bestimmelsen i fraga om valbarhet till forsta kammaren. I motionen an-
fordes att villkoret, att en person skall skatta for en inkomst av 3,000 kronor
eller éga en till 50,000 kronor taxerad fastighet, obehérigen inskrinker industri-
arbetarnas, de mindre jordbrukarnas och kvinnornas representation i forsta
kammaren. Vidare anfordes i anslutning till konstitutionsutskottets yvttrande
vid 1921 ars riksdag, att censusbestimmelsen i dess nu gillande form utgar
fran den beskattningsbara inkomsten, vadan foljden #r att den blir beroende
av gillande stadganden angiende taxering, och att silunda villkoren f6r val-
barhet till riksdagens forsta kammare komma att vixla, allt efter som #nd-
ringar vidtagas i skattelagstiftningen. Som en illustration till de orimlig-
heter detta forhallande kan leda till anfordes, att forutvarande riksdagsmannen
i andra kammaren F. E. Holmner 1922 nédgades avsiga sig det av Norr-
bottens och Visterbottens landsting limnade mandatet till férsta kammaren
alldenstund han, som dock de tre aren nirmast fore valet deklarerat en
inkomst visentligen 6verstigande 3,000 kronor, icke betalt skatt det senaste
aret for mera dn 1,500 kronor, beroende pa familjeavdraget for den myveket
talrika familjen.

Konstitutionsutskottets majoritet ansiag sig av savil principiella som prak-
tiska skidl béra bitrida motiondirens framstillning. Utskottets forslag antogs
i andra kammaren, men filldes i forsta kammaren. Majoriteten mot utskotts-
forslaget var den minsta mdojliga, 64 roster mot 60. De skiil, varpa den
ytterst knappa majoriteten stodde sitt avslag, foreligga i ett par vid utskotts-
betinkandet fogade reservationer.

Herr Clason m. fl. hiinvisade till 6verenskommelsen vid 1918 ars forfatt-
ningsreform, definitivt konfirmerad 1919: »En vid den nuvarande férfattnings-
revisionen avsiktligt bibehallen férutsittning for artskillnaden mellan kam-
rarna synes oss icke bora rubbas annat #n i1 samband med vare sig upp-
tagande av hela fragan om forsta kammarens bildande eller inférande av
andra villkor for denna artskillnads bibehallande.» Herr Reuterskiéld er-
kinde Oppenhjirtligt bestimmelsens sakliga olimplighet. »Onekligen maste
det resultat, som med nuvarande censusbestiimmelse i vissa extrema fall kan
uppstd — sasom i motionen framhallits — verka stotande», medgav herr
Reuterskicld och fortsatte: »Ej heller kan censusbestimmelsen, vare sig med
de belopp den nu anger i fragan om taxeringsvirde och beskattningsbar in-
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komst eller i och for sig sasom innebiirande viss penningeensus, anses riktig
eller ens lamplig, utan skiligen bdra i sinom tid ersittas av annat valbarhets-
villkor». Det oaktat ansag herr Reuterskiold, att den olimpliga och oriktiga
censusbestimmelsen borde bibehallas, alldenstund den markerade en art-
skillnad mellan de bada kamrarna. Just genom sin oriktighet och olamplig-
het kunde rent av bestimmelsen paskynda upptagandet av forsta kammar-
problemet i hela dess vidd: »Niér en gang forstakammarfragan upptages till
l6sning, utgoér bibehallandet &ven av en sisom olimplig och oriktig erkind
censusbestimmelse, iinda tills reformen sker, i sin man ett ritt sa verksamt
padrivningsmedel>.

De skiil, som hir uppradas mot censusbestimmelsens borttagande, synas
mig icke vara hallbara.

Kravet pa censusbestimmelsens avskrivning kan icke rimligen strida mot
1918 ars overenskommelse, vilken icke inrymde ett rubbande av den bestim-
melsen. Overenskommelsen hade icke lingre giltighet #in till dess den stora
forfattningsrevisionen var ford i hamn. Man enade sig 1918 om vissa
grundlinjer for forfattningsrevisionen, men ville icke da ta upp smérre sir-
krav, innan reformen var klar. Fem ar efter reformens antagande dr riks-
dagen fullt oforhindrad att ta i tu med dylika siirkrav, som mycket mera
som redan forut i atskilliga detaljer en uppsnyggning av reformen skett,
sirskilt pa det kommunala omradet.

Det dr icke riktigt, att man nar fram till ett maskerat enkammarsystem,
om man borttager en censusbestimmelse, som bevisligen medfér uppenbart
orimliga konsekvenser. Iaraktirsskillnaden mellan forsta och andra kam-
maren finnes fortfarande kvar efter dess borttagande. Forsta kammarens
skiljaktighet fran andra kammaren ligger i det indirekta valsiittet till forsta
kammaren, i den hogre aldern f6r riksdagsmiinnen, i den dubbelt lingre
mandattiden, i den successiva fornyelsen, i franvaron av bostadsband. Sa
linge som dessa bestimmelser fortleva, behdva icke tvakammarsystemets an-
hiingare frukta, att ett borttagande utav censusbestimmelsen éppnar en bak-
dorr for enkammarsystemets insmusslande.

Det finnes icke nagot inre, logiskt sammanhang mellan censusbestiimmel-
sens borttagande och upptagandet av férstakammarproblemet i hela dess vidd.
Foreligger ett behov att ta upp detta stora problem till en grundlig prévning,
si trianger den fragan fram oberoende av om formogenhetscensus finnes till
eller icke. QOch det torde wvara visst, att en censusbestimmelse sadan som
den nuvarande, vare sig helt eller i reformerad form, icke kommer att liggas
som grundsten under en ny forsta kammare. Nuvarande statsradet oeh chefen
for handelsdepartementet, professor Wohlin, yttrade en gang i forsta kam-
maren: »BEtt nytt reformerat svenskt 6verhus kommer under inga forhallan-
den att grundas pa nagra som helst penningsstreck eller censusbestimmelser
av hir ifragavarande art». QOeh professor Reuterskisld erkinde vid 1922 ars
debatt i forsta kammaren: »Jag menar bade nu och forut, att censusstrecket
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ej #r nagon nédig eller limplig grund att bygga valbarheten till Gver-
huset pa».

Herr Reuterskiolds argument, att den olimpliga och oriktiga bestimmelsen
bor tills vidare bibehallas som ett i sin man verksamt medel att driva fram
hela forstakammarfragan, smakar val starkt av jesuitismens askadning, att
andamalen helga medlen. En ioch for sig enligt herr Reuterskitlds mening
god sak skall frimjas medelst ett erkiint daligt medel. En dylik argumente-
ring gagnar forvisso icke den parlamentarismens uppfostran, vars nodvin-
dighet pa sina hall s& starkt hiivdas. Den riktiga arbetsmetoden for en sund
parlamentarism borde vil #dndock vara att omedelbart utan biavsikter rita
till, nar man finner, att en uppenbar bristfillighet forefinnes.

Skiilen mot censusbestimmelsens borttagande visa sig salunda vid en prov-
ning enligt min mening icke hallbara. Skilen for borttagandet ha diremot
forstarkts sedan 1922 pa grund av lénernas och inkomsternas sjunkande.
Den ekonomiska krisen, som forodande drabbat alla samhillsklasser, icke
minst den jordbrukande befolkningen, har skdrpt oligenheterna av att ett
penningestreck, som ingenting siger om kandidaternas kvalifikationer for
riksdagsmandatet, fortfarande ligger till grund for val till férsta kammaren.

Jag tillater mig hirmed hemstiilla,

att ‘1'iksdagen sasom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling ville antaga foljande forslag till iindrad lydelse
av § 9 riksdagsordningen:

§ 9.

Till ledaméter i forsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas all-
minna angeligenheter rostberittigade min och kvinnor, som uppnatt 35 ars
adlder. Kommer riksdagsman, efter det han vald blivit, i den stillning, att
han ej lingre skulle vara valbar till ledamot i kammaren, frantrider han
sin befattning.

Stockholm den 11 januari 1924.

Ivar Vennerstrom.






