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Nr 299,

Av herr Hage m. fl., om dndring av 10 § lagen med vissa bestim-
melser rorande hyra.

Vid 1922 drs riksdag viickte undertecknad Hage en motion, i vilken be-
giirdes en utredning, syftande till att istadkomma genom indring i hyreslag-
stiftningen fordelaktigare forhillanden och en siikrare stillning for hyres-
gisterna i deras stiillning till hyresvirdarna. En del av de yrkanden, som i
denna motion framférdes, resulterade vid 1923 &rs riksdag i1 beslut, som inne-
buro indringar inom hyreslagstiftningsomridet, vilka voro synnerligen moti-
verade 1 samband med hyresregleringslagens upphivande.

En annan del av dessa yrkanden har diremot ej &nnu lett till nigot resultat
men har gjorts till foremal for en utredning, och har den, som verkstillt denna
utredning, professor Vilh. Lundstedt, i dagarna avlimnat ett yttrande i frigan
(Statens officiella utredningar 1923: 76 justitiedepartementet »Forberedande
utredning av vissa principer for reformering av hyresritten» 140 sidor).

Denna utredning, som for ovrigt dr mirklig si till vida, att forfattaren
anvinder en del av utredningens sidor till att med statens anslag féra en rent
personlig polemik mot en motstindare, fordes pd tal i remissdebatten av justi-
tieministern med anledning av ett yttrande av undertecknad Hage. I detta
yttrande frin justitieministern antyddes, att frigan om &stadkommande av
ytterligare lagstiftning inom hyreslagstiftningens omride ej girna kan bliva
av Kungl. Maj:t ford infor denna riksdag. Ett sddant yttrande maiste givetvis
pid hyresgisth8ll 4stadkomma besvikelse, isynnerhet som man pd detta hill
kiannbart fitt erfara det beroende av och det tryck frin husigaresidan, som
blivit en foljd av att hyresregleringslagen upphivts, varigenom hyresgisterna
utlimnats &t husigarens godtycke utan nigot skydd, om man undantager de
lagbestimmelser, vilka, som ovan nimnts, kommo till vid 1923 irs riksdag,
vilka dock endast beréra vissa sidor av forhdllandet mellan hyresvird och
hyresgiist. Sirskilt medverkar den omstindigheten till att gora hyresgisten
beroende av husiigaren, att vi hir i landet fortfarande leva under en betydande
bostadsbrist, vilket sistnimnda forhillande dven erkiints av ett sddant stats-
organ som socialstyrelsen.

Det #r helt naturligt, att tillvaron av en sidan bostadsbrist — som sirskilt
kom tillsynes den 1 oktober 1923, d4 man nddgades inflytta en massa familjer
i ligenheter, som ej voro avsedda till bostidder, pd samma ging som inplockandet
av flera familjer i en mindre bostad dven miste tillgripas — ar ett faktum,
som i hog grad motiverar, att den skyddslagstiftning, som riksdagen uttalat
sig for, blir en verklighet si fort som mdojligt. Hiirvidlag #r ocksd att mirka,
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att den hir berorda bostadsbristen, efter allt att doma, ej kommer att bli ndgot
fort Gvergiende. Tvirtom bér beaktas, att runt om i landet i stider och andra
samhillen existerar ett mycket betydande antal mindervirdiga och rent av
hilsofarliga bostéder, som forr eller senare miste rivas, om ej samhaillet skall
nodgas taga pa sig allt storre kostnader fér botande av tuberkulos och andra
sjukdomar, som torde i viss utstrickning ha sin grundorsak i tillvaron av dy-
lika ldgenheter. Hartill kommer, att inom ménga samhillen pigi stadsreg-
leringar o. d., som #ven nédvindiggora nedrivande av bostadshus, varjimte ett,
icke obetydligt sammansliende av mindre ligenheter till stérre sidana igt rum
1 en del stiader.

Allt detta resulterar i okad bostadsbrist och dirmed fsljande okat beroende
for hyresgisterna dvensom i storre mojlighet for husiigarna att avkriva hyres-
gisterna nistan vilka hyror som helst. Det kan hir erinras om de ganska
betydande hyreshdjningar, som &dstadkommos den 1 oktober 1923 vid hyres-
regleringslagens upphivande. Samtliga dessa forhillanden motivera, att en
sddan byggnadsverksamhet dstadkommes, att en normal bostadstillging med en
mindre marginal av hyreslediga bostider kommer till stind, och darjimte en
socialt betonad hyreslagstiftning till skydd for hyresgisterna skapas.

Harvidlag bér man kunna anmirka, att den forstnimnda utvigen givetvis
4r den mest effektiva, varvid dock bor siigas, att #ven vid en god bostadstill-
ging kan finnas skil for tillkomsten av en socialt betonad hyreslagstiftning.
Men sistniimnda skil for tillkomsten av en dylik lag méiste vixa i styrka och
betydelse under en tid av bostadsbrist, di erfarenheten lir, att &tminstone en
el hyresvirdar brutalt — i synnerhet nir det giller ekonomiska mellanhavan-
den — anviinda sin makt, under det naturligtvis det finnes en hel del, som
upptrdda korrekt mot sina hyresgister och mot vilka ndgon lagstiftning e}
skulle behdvas.

I detta sammanhang bor foras pd tal det forhallandet, att Kungl. Maj:t 1
statsverkspropositionen ansett sig ej kunna stilla i utsikt ansliende av mera
medel for stimulerande av bostadsbyggandet &n 5 miljoner kronor. Kungl.
Maj:t borde di i stéllet ha sokt att &tminstone fora fram nigot forslag till re-
formering av hyreslagstiftningen. Men den politik, som man nu synes komma
att folja p&d detta omride, innebidr, att man vid denna riksdag varken anser
sig kunna medverka till att bostadsbristen i nigon hégre grad minskas eller
till dstadkommande av en social reformering av hyreslagstiftningen.

En helt annan stidndpunkt till dessa frigor har man intagit i t. ex. England
och Danmark. Trots att ovannidmnda professor Lundstedt i sin utredning sy-
nes luta &t den uppfattningen, att England icke visat nigon mera utpriglad
sympati for en social hyreslagstiftning én virt land, viga vi dock péistd, att
de uppgifter, som féreligga frin England och som — fastin endast pi ndgra
rader (sid. 51—52) — berdras av herr Lundstedt, tala ett helt annat sprik.

Den behandling som kommit hyreslagstiftningsfrigan till del under de se-
naste tiderna i England dr si mirklig, att vi anse, att den bér har utforligt
refereras.
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Om denna lagstiftning har niimligen en intressant redogiérelse limnats av
Sveriges socialattaché i London, vilken dels redogér for behandlingen av frigan
om bostadsproduktionens frimjande, dels ocksi behandlar frigan om hyres-
regleringen och dess avveckling samt dirmed sammanhingande spérsmél inom
hyreslagstiftningens omréde.

I denna sistnimnda friga skriver socialattachén, herr Sjsstrand, pi fol-
jande sitt:

Hyresreglering och bostadsproduktion i England.

Inledning. Under den nu snart tilliindalupna sessionen har parlamentet haft
att behandla flera viktiga lagforslag berdrande bostadsfrigan. Denna friga
har ocksi kommit att trida i férgrunden av det allminna intresset, nirmast
av det skil, att hyresregleringslagen skulle upphéra under nistlidna juni och
det gillde att fatta stindpunkt till det synnerligen invecklade sporsméilet om
kontrollens avveckling. I Sociala Meddelanden® har tidigare redogjorts for
innehillet av det kommittébetinkande, som i februari innevarande ir avgavs
rérande hyreskontrollens avveckling. Majoriteten foreslog, att kontrollen suc-
cessivt skulle avvecklas under éren 1923--1925, borjande med stérre fastig-
heter, och framlade #ven forslag till en del bestimmelser avseende att redan
frin och med innevarande sommar underlitta évergéingen till en fri hyresmark-
nad. De bigge arbetarrepresentanterna i kommittén reserverade sig diremot
till formin fér kontrollens bibehéllande till &r 1930.

Detta sporsmil blistes genast upp till en politisk stridsfriga av forsta klass.
Stérre delen av pressen, diribland dven konservativa organ, reagerade mot en
omedelbar avveckling av hyreskontrollen. En tidning som »Pall Mall Gazette»
lyckades pd mycket kort tid géra parollen »Bostider forst, avveckling sedan»
till en ni#ra nog allmin lésen. Arbetarna stillde sig i denna friga givetvis
p4 medelklassens sida 1 den kanske icke oberittigade farhigan, att ett fri-
givande redan nu av stérre fastigheter skulle féranleda ¢kad konkurrens om
mindre. Hurudan stimningen uti landet var visade sig ocksi redan mot slutet
av februari vid en rad di forriattade fyllnadsval till underhuset. Regeringen
troddes i allminhet vara bgjd fér nyssnimnda kommittémajoritets linje, dock
sd modifierad enligt ett senare uttalande av premierministern, att storre fastig-
heter skulle frigivas forst 1924 och &terstoden foljande ir. Valminnen svarade
hirpi med att tillfoga regeringspartiet en serie av nederlag, vartill man icke
pi mdnga &r kan erinra sig motstycke. Hilsovardsministern, Sir Arthur
Griffith-Boscawen, stod under val i den ritt konservativa valkretsen Mitcham,
men blev slagen av en arbetarkandidat. Foljden blev att Sir Arthur avgick
frin sin ministerpost och eftertriddes av Mr. Neville Chamberlain, ett person-
skifte som tillika betecknar en nyorientering uti hela bostadspolitiken.

Den nye hilsovirdsministern, som tidigare gjort sig kind sisom en fram-

b Arg. 1923, sid. 376 1.
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stdende kommunalman uti sin fidernestad Birmingham, satte sig redan frin
borjan fore att kombinera hyresregleringens avveckling med en aktiv bostads-
politik och att silunda, sd lingt sig gora lit, efterkomma de frin valminnens
sida manifesterade Onskemdilen. Hirfor krivdes emellertid ett omsorgsfullt
avvigande av problemets olika sidor. A ena sidan rader ganska allmint den
uppfattningen, att en normal bostadsproduktion icke kan komma till stind.
forrin hyresmarknaden gjorts fri. A andra sidan forbjuder det sig sjilvt att
vid nu rédande bostadsbrist utlimna hyresgiisterna &t hustigarnas monopol-
artade maktstillning, Ur detta dilemma har Mr. Chamberlain skt skapa en
utvig genom att successivt och varsamt lossa pd hyreskontrollen samt att
efter dess upphérande i egentlig mening bereda ett extra skydd for hyres-
gisterna samtidigt med att stat och kommun samverka for astadkommandet
av framfor allt sidana bostider, som den privata byggnadsverksamheten icke
dr villig att anskaffa, nimligen bostiider for arbetarklassen. For uppforandet
av dessa bostdder limnar staten en arlig subsidie till bestimt belopp per hus
eller véning att utgd under vissa ir. Medlen fordelas bland kommunerna att
anviindas for bostadsproduktionens beframjande pd sitt i lag angives, varvid
forutsiittes att bordan delas meilan stat och kommun. Dirjimte ldmnas kom-
munerna anvisning 4 medel att annorledes stiédja bostadsproduktionen med
anlitande av egna resurser. | regel tinkas bostiderna uppforda genom enskilda
foretagare, dock si att kommunen sjilv 6vertager byggandet, ddr si befinnes
mera limpligt.

De nya bestiimmelserna om hyresreglering anpassa sig hirtill sitillvida, att
man genom dessa velat bereda all mgjlig uppmuntran it den enskilda byggnads-
verksamheten. Till en borjan skall hir redogbras for den nya hyresreglerings-
lag, som antagits av parlamentet.’

Din nya hyresregleringsiagen. Lagen faststiller den 24 juni 1925 sisom
datum for hyresregleringens avveckling 1 forsta instans, gillande detta alla
fastighetsklasser, som nu #ro underlagda kontroll. Under ytterligare fem &r
direfter skall emellertid en slags modifierad kontroll #ga bestind. Om under
sistnimnda tid rittsliga &tgiirder vidtagas foér avhysning eller vrikning av
hyresgist och vederbérande domstol skulle finna dessa Atgirder stringa eller
betungande (harsh or oppressive) eller att hyresgisten ddrigenom skulle foror-
sakas synnerligt betryck (exceptional hardship), kan nimligen domstolen viigra
samtycke till itgirden eller forordna om uppskov mot villkor, som den finner
limpliga foreskriva. Under tiden kan domstolen bestimma, att hyresriitten
trots verkstilld uppsigning skall behandlas sisom fgande fortsatt bestind (sub-
sisting tenancy) och den har ritt att avgora, huruvida och i vad mén hyres-
okning kan anses berittigad med hinsyn tagen till bostadens beskaffenhet och
tillstind samt hyran for liknande bostider pd orten. Dessa bestimmelser skola
ocksd #ga tillimpning i friga om uthyrning i andra hand.

For att limna domstolarna bitride och rdd uti dylika hyresfrigor kan hélso-
vérdsministern tillsitta sirskilda nimnder. Dessa kunna ocksé fa sig uppdraget

: Lag:n utfiirdades den 31 juli 1923. -
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att triffa avgoranden i sidana hyrestvister, som till dem hiinskjutas av hiigge
parter.

Under den lidsperiod, varom hiir ir friiga, skall ocksi gilla, att domstol pa
ansokan av hyresgiist kan forordna om nedsiittning i hyran. direst bostaden
icke forsvarligen underhilles och hyresgiisten .icke genom forsumlighet eller
dylikt dr vallande till dess forfallna skick.

Det bor pipekas, att de hir nu beskrivna stadgandena viickt atskillig oppo-
sition dven fran dem som eljest stott den nya hyreslagen. Man har speciellt
opponerat sig mot de siirskilda nimnderna och befarat, att dessa skola tillvilla
sig allt foér stor makt pd hyresmarknaden samt giva upphov till tvister och
slitningar mellan hyresvirdar och hyresgister. Over huvud har man ocksé
stillt sig betinksam mot det osiikerhetstillstind, som befaras skola folja av
kontrollens forlingning i modifierad form efter 1925. Yrkanden pa att all
kontroll skulle upphdra vid en ndgot lingre framskjuten tidpunkt, exempelvis
1928, hava dirfor vunnit ett visst gehor under parlamentsbehandlingen. I lagen
stadgas ocksd, att parlamentets bigge hus kunna bestimma om den utstriickta
kontrollperiodens upphorande tidigare #n 1980. Jimval stipuleras uttryckligen
bigge husens samtycke sisom villkor for férordnande om niimnders uppriittande.

Samtidigt med stadgandena om utstriickt kontrollperiod ha i lagen inforts
dtskilliga bestdmmelser, varigenom den bestiende kontrollen redan nu succes-
sivt littas och 6verging forberedes till en fri hyresmarknad. Salunda upptager
lagen den uti kommittéutldtandet frin februari foreslagna bestimmelsen, att
bostider, som bliva lediga under &terstiende kontrolltid, skola undandragas
regleringen; detta iiger dock icke tillimpning vid avhysning pa grund av urakt-
laten hyresbetalning. Utom det att hiirigenom ett allt storre antal bostider s3
sméningom Gverfores till den fria hyresmarknaden, 4syftar man att undanréja
ett alldeles speciellt missforhallande, som framkallats av hyresregleringen. Det
ir en mycket vanlig iakttagelse, sm man kan gira bide i London och andra
engelska stiider, att bostadshus sti tomma, detta i skriande motsats till den
notoriska bostadsbristen. Orsaken hirtill #r i regel att, om ett hus av en
héindelse blir ledigt, virden stker att fi huset slt i stillet for att ater uthyra
det till lagligen faststilld hyra med tryggad ritt for den nye hyresgisten att
dir kvarbo, och att han dirfor pd spekulation innehaller huset. FEtt si gott
som undantagslost villkor for att ett bostadshus skall kunna siiljas &r ocksa,
att det fritt kan disponeras av koparen (vacant possession). Med de hoga
priser, som pa senare tid kunnat erhéllas vid fastighetsforsiljningar, har denna
spekulation tagit en mycket stor omfattning och det uppgives, att i hela landet
minst 75,000 bostadshus skulle sti lediga av hir nimnd anledning. Genom
att ledigblivna hus frigivas frén kontroll hoppas man nu, att figaren skall
finna med sin fordel forenligt att strax uthyra dem pi nytt, 1at vara till hogre
hyra &n den lagbestimda eller endast pi kort tid, till dess forsiljning hinner
ske. Hirigenom skulle alltsi ett icke oviisentligt antal ligenheter tillforas
hyresmarknaden. Andra forslag att undanroja hir berérda missforhallande
hava ocksi framstillts, exempelvis att kommunen skulle bemyndigas tvingsvis
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forhyra liagenheter, som stitt lediga under tre méinaders tid. Sistnimnda an-
ordning, som en tid varit gillande i Skottland, har dock icke tillvunnit sig
parlamentets bifall.

Den nya lagen upptager vidare den av kommittén foreslagna bestimmelsen,
att avtal strickande sig in pi tiden efter kontrollens avskaffande redan dess-
férinnan kunna triffas om annan #n lagbestimd hyra. Hirmed avser man
givetvis att jimna 6vergingen till det nya lige, som intrider vid kontrollens
avskaffande, och undvika en massuppsigning av kontrakt till denna tid. I
regel torde man tinka sig, att hyresgiisten genom att binda sig vid en nigot
hogre hyra #n den lagbestimda tryggar sig mot uppsigning vid en tidpunkt,
som i varje fall méste viintas bliva synnerligen kritisk fér hyresmarknaden.
Den uppfattningen torde ocksi rida, att hyresnivan i dldre fastigheter bor
regleras uppit for att komma i jimviktslige med de hyror, som av ekonomiska
skil maste betingas for nybyggda ligenheter.

Lagen innehdller ocksi, i huvudsaklig ¢verensstimmelse med kommitténs
yrkanden, en del stadganden, som bereda husiigarna ékade méjligheter att taga
av dem uthyrda hus och ldgenheter i besittning for sirskilda indamil. Silunda
kan en husiigare itertaga uthyrd ligenhet icke blott, sisom tidigare, fér egen
eller hos honom boendes eller anstiilldas rikning, utan #iven fér att bereda bostad
it vuxna barn och detta (di friga dr om bostad &t husigaren sjilv eller &t
hans vuxna barn) i regel utan att behéva anskaffa annan likviirdig bostad &t
hyresgisten. Likasd kunna uthyrda ldgenheter Aitertagas, icke blott, siasom
forr, av myndigheter och offentliga korporationer, utan éver huvud di si er-
fordras i det allmiinnas intresse. Hirvid krives dock allt fortfarande, att
hyresgisten skall beredas annan bostad, som i friga om hyra, beskaffenhet
och beligenhet kan anses limplig och som iir underkastad hyreslagen eller
erbjuder liknande trygghet.

Mycken strid har sttt om en av regeringen foreslagen bestimmelse om ritt
for husiigare att dtertaga uthyrd ligenhet for att bereda bostad it person,
som han dmnar anstilla. Det befarades, att hirav skulle géras illojalt bruk
for att vrika misshagliga hyresgister under forevindning att avtal skulle
triffas om arbetsanstillning for den nye hyresgiisten. Den nu antagna lagen
tillerkiinner husigaren riatt varom hir &r friga, forutsatt avtal om anstillning
pa hel tid verkligen triffats och att bostaden ingir i de avtalade formé&nerna.
Sisom skydd mot en husiigares godtyckliga utévande av den riitt, varom hir
ar friga, ha ocksi 1 lagen inforts mera vidstrickta straffbestimmelser mot t-
komst genom oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Sdsom nya grunder for hyresgists skiljande frin en ligenhet stipulerar lagen
ocksd det forhillandet, att hela ligenheten uthyrts i andra hand utan virdens
samtycke eller att, om férsiljning av rusdrycker #r tilliten i ligenheten, denna
rittighet icke handhafts pi ett tillfredsstillande sitt.

Det har i en foregdende rapport framhillits, ! att enligt tidigare giillande lag

T Soc. Medd. arg. 1923. sid. 377.



Motioner & Andra kanuwaren, Nr 279. 13

hyresgist kunnat av domstol medgivas nedsittning i hyresbeloppet, om han
medelst intyg av hilsovirdsmyndighet styrkt, att ligenheten icke befunnit sig
i beboeligt skick eller eljest i nojaktigt stind, men att detta stadgande i prakti-
ken icke torde ha erhdllit nigon stiorre betydelse. Den nya lagen innehiller
ett stadgande med samma syfte, men avsett att bliva mera effektivt. S4 snart
en hyresgiist erhillit intyg fran hilsovardsmyndigheten, att ligenheten icke
befinner sig i nojaktigt stind, kan han nu endast genmom att delgiva viirden
intyget befria sig frin krav pd si stor del av hyran, som overstiger det fore
kriget utgdende beloppet, intill dess de nidiga reparationerna utforts.

Frin arbetarhill hava under parlamentsbehandlingen gjorts yrkanden pi att
den i lag medgivna hyresokningslatituden skulle nedsiittas. Sisom motiv hir-
for har i synnerhet framforts, att den hyresviirden dliggande reparationsskyldig-
heten, vars fullgérande #r en forutsittning for stérre delen av den medgivna
hyresikningen, i regel icke vederborligen iakttagits. Genom nyss anférda, i
den nya lagen inforda bestimmelse har man velat undanréja grunden for dessa
klagomil. Samtidigt har man ansett sig kunna i lag medgiva ytterligare
hyresékning for visst fall. Om en del av ligenheten uthyrts i andra hand,
medgives for denna del 10 procent hyresokning, tillkommande detta hyres-
gisten, medan virden tillates ¢ka hyran for hela ligenheten med 5 procent.
Denna bestimmelse riktar sig uppenbarligen mot de stora vinster, som anses
ha skérdats av hyresgister genom uthyrning i andra hand.

Aven andra former av hyresocker har man sgkt drabba genom nya bestim-
melser. Synnerligen vanligt ir det, att for ligenhets upplatande fordras dver-
tagande av allehanda, ofta tidmligen virdelgsa inventarier. Det stadgas nu,
att, d& inkép av mobler eller andra foremdl fordras sisom villkor for hyres-
kontrakt, priset hiiri skall, d4 si kriives av hyresgisten, skriftligen uppgivas
och att, om det fordrade priset overstiger ett skiligt viirde, det 6verskjutande
beloppet skall betraktas sisom sidan provision, varemot redan finnas straff-
bestimmelser. Vanligt har ocksd varit, att ligenheter uthyrts sdsom moblerade
eller med tillhorande tjinstepersonal och dirigenom undandragits hyresregle-
ring, oaktat virdet av sidana férméner varit skiligen problematiskt. Den nya
lagen stadgar, att den del av det fordrade hyresbeloppet, som kan skiligen
anses utgdra vederlag for de sirskilda forméinerna med hinsyn tagen till deras
virde for hyresgiisten, maste utgora en visentlig del av hela hyran for att
lagenheten skall vara undandragen hyresreglering. Det &terstir att se, om
dessa bestiimmelser skola vara mera effektiva in de tidigare fér stivjande av
det hyresocker, som otvivelaktigt forekommer i mycket stor utstrickning.

Arbetarpartiet har under hela parlamentsbehandlingen motsatt sig den nya
lagen. Vid den andra lisningen beskrevs den av Sidney Webb sisom en an-
ordning for kontrollens avveckling och icke for dess fortsiittande. Lagen 6pp-
nade &4tta olika mdojligheter for en husiigare att befria sig frin kontroll och
»en hyresgist kunde aldrig kiinna sig trygg si linge han riskerade att fastna
p4 nlgon av spikarna uti den dttaspikade harv, som hilsovirdsministern dm-
nar draga ¢ver omridet for kontroll.» Han tvivlade absolut p4 att den produk-
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tion av nya bostider, som forutsattes for kontrollens upphorande &r 1925,
skulle komma till stind i avsedd omfattning. Det torde ocksd sti ganska
klart, att bostadsbristen icke skall kunna avhjilpas till sagda tid, och be-
stimmelserna om modifierad kontroll under fem &r direfter visa tydligt nog,
att man haft detta forhillande i sikte vid lagens utarbetande. Om det siitt,
varpi enligt lagen denna fortsatta kontroll skulle utévas, rdda emellertid pi
olika hill delade meningar och det fir icke anses alldeles siikert, att vad
lagen hirutinnan stadgar kommer att bestd i oforindrad form.

S&dan lagen framgitt ur parlamentsbehandlingen erbjuder den pi langt nir
icke si stora mdojligheter for en husiigare att frigora sig frin kontroll som i
regeringens proposition. [Ilera inskriinkande tilligg hava gjorts, bland vilka
hir sirskilt mi erinras om att vid avhysning pd grund av uraktliten hyres-
betalning liigenheten icke undandrages kontroll och att for beredande av bostad
it nyanstilld person en hyresvird kan fritt férfoga over uthyrd ligenhet en-
dast i det fall, att avtal om anstillning pd hel tid verkligen triffats och bo-
staden ingéar i de avtalade férménerna. Bestdmmelsen om att 1 vissa fall for
avhysning av hyresgiist fordras, att annan likvirdig bostad skall beredas denne,
hade 1 propositionen givits en skiiligen vag avfattning, som torde ha erbjudit
foga effektivt skydd for den avhyste, men har i lagen erhillit en for hyres-
gisten betydligt forminligare lydelse. Tillimpligheten av detta stadgande har
ocksd gjorts mycket vidstricktare #n i propositionen, och exempelvis skall
villkoret om beredande av annan bostad alltid gilla, d4 uthyrd ligenhet tages
i besittning for hos husiigaren boendes eller anstiilldas rikning. De forut om-
nimnda nya straffbestimmelserna mot &tertagande av uthyrd ligenhet med
hjalp av oriktiga eller vilseledande uppgifter hava ocksé tillagts under parla-
mentsbehandlingen.

Allt detta gor, att hyresmarknaden tillsvidare alltjimt kommer att vara
understiilld en ganska stark bundenhet och att nigorlunda normala férhillanden
icke kunna vintas intrida forrin 4r 1925, om ens did. Detta giller dven 1 ett
anpat, hir forut icke berdrt avseende. Som bekant innefattar den engelska
hyresregleringslagen sisom ett komplement #ven skydd mot forhojning av
inteckningsriinta och uppsigning av hypotek. 1 propositionen foreslogs, att
uppsiigning av inteckning skulle kunna ske, icke blott, sisom tidigare, d4 in-
teckningssikerhetens virde allvarligt minskats eller eljest satts pi spel, utan
jamvil di hypoteket behdvde omedelbart realiseras i och for stirbhusutredning
och i dylika fall. P4 grund av framstillningar frin fastighetsigarhill har
emellertid denna foreslagna littnad uti inteckningskontrollen fitt forfalla. Tvirt-
om har stadgats, att under den utstriickta kontrollperioden om fem &r efter
den 24 juni 1925 domstol kan i ¢émmande fall férhindra uppsiigning av hypotek
betriffande hus, som iiro underkastade fortsatt hyreskontroll.

Vad man i denna redogdrelse siirskilt faster sig vid dr den omstindigheten,
att de skil, som frin husiigarhill stindigt och jimt foras fram och som #ven
1 viss man godkints av professor Lundstedt, niimligen, att en normal bostads-
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produktion {grhindras av en restriktiv lagstiftning inom hyreslagstiftningens om-
ride, dessa skiil ha ocksi i England forts fram med mycken styrka. Men ¢
fingland ha en del borgerliga vinsterelement inom den lagstiftande forsamlingen
j ¢ ndyon higre grad bijt siy for dessa argument, vilket lett till, att Ingland
nu har en hyreslagstiftning till skydd for hyresgisterna och gillande inda
fram till 1930.

Nigonting liknande foreligger idven i Danmark, dir man fattat beslut om
att hyresregleringslagen skall bestd till den 1 maj 1925 (i Kopenhamn till den
1 maj 1926), varvid den dock skall #ga gillande kraft endast i samhillen, dir
bostadsbrist existerar.

Vad som hir anforts, sivil rorande forhillandena i vart land som rérande
lagstiftningen i vissa utlindska stater, giver ett tydligt bevis for den uppfatt-
ningen, att det klokaste och riktigaste hade varit, om riksdagen forra aret
hade prolongerat hyresregleringslagen att gilla for sidana samhillen, dir
bostadsbrist bevisligen forelag - ett yrkande i dylik riktning forelig, som
bekant, vid riksdagen.

Frin denna utgingspunkt skulle det foljdriktigaste vara att framstilla ett
yrkande om beslut om inférande av en hyresregleringslag, att gilla for sist-
ndmnda samhillen och syftande till att reglera ned hyrorna till den punkt,
dir de stodo fore den hojning, som &stadkoms i samband med hyresreglerings-
lagens upphivande. (I England har hyresgistorganisationerna enligt professor
Lundstedts upplysning gitt in for den uppfattningen, »att hyresregleringens
skilighetsprinciper borde erhdlla permanent karaktir».) Ett sidant nedreg-
lerande skulle ocksd vara synnerligen motiverat, di man erinrar sig, att det
en gang filldes yttranden t. o. m. frin husigarehill, innehillande, att husfigare i
allméinhet genom de hyresférhgjningar, som medgivos under hyresregleringslagens
sista 4r, erhillit skiilig betalning, vadan de hyresforhgjningar, som sedan till-
kommit, i allménhet miste anses som fullstindigt omotiverade och endast
foranledda av vinst- och spekulationsintressen.

Ett beslut i dylik riktning forutsitter emellertid utarbetande av lagtext m. m.,
vilket knappast torde vara mojligt Astadkomma inom motionstidens utging,
varforutom nfigon mdojlighet ej heller torde finnas att nu vinna majoritet for
ett dylikt beslut.

Vad man didremot kan forvinta ir, att Kungl. Maj:t fortast mojligt for riks-
dagen framligger ett forslag och riksdagen godkiinner detta och att detta for-
slag innebdr en socialt betonad &#ndring av allminna hyreslagen (lagen om
nyttjanderitt av fast egendom) eller ocksi att den nu gillande vid 1923 &rs
riksdag antagna lagen med vissa bestimmelser rorande hyra kompletteras och
dndras s, att bestimmelser till skydd for hyresgisterna i forsta hand &stad-
kommas i foljande avseenden nimligen:

1) optionsrdtt for hyresydst med vissa undantag (riksdagen har i viss méan
redan uttalat sig for en dylik lagstiftning). Inom jordarrendelagstiftningens
omréde bryter sig en motsvarande uppfattning iven fram, att jordbrukaren,
som en viss tid arrenderat en jordegendom, bor skyddas mot uppsigning och
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bortdrivande. Det &r kravet pi att hemmen bora skyddas, som ligger bakom
yrkandet pa lagstiftning, bide i ena och andra fallet,

2) et bdttre tillgodoseende av hyresgdstens krav pd att ligenhet hdlles i gott
skick, ratt for hyresgist att efter viss prévning genom némnd o. d. sjilv repa-
rera ligenhet och avdraga det for reparationen utlagda beloppet vid hyrans
betalande, #vensom riitt att efter prévning erhélla en viss hyresreglering nedit
med hiinsyn till en ligenhets simre beskaffenhet eller vid diligt underhall av
en ligenhet,

3) inforande av normalkontrakt, vilket skulle innebira, att lagstiftningen fast-
stiller vissa normalkontrakt eller angiver grunder for vilka kontraktspunkter
en hyresvird skulle ha ritt uppfora 4 ett kontrakt (hirvidlag skulle dven
kunna stadgas nigot ndrmare om vad hyresgisten har skyldighet att tila
utan ersittning, di det giller intrang i ligenhet vid reparation m. m. Det
har fran flere hall inrapporterats, att nu gillande kontraktsbestimmelser ofta
uttolkats si vitt, att det resulterar uti hyresgiistens avstingande frin storre
del av ligenheten, utan att nigon ersittning hiarfér erhilles).

Samtliga de hiir ifrdgavarande itgirderna jimte en del ovriga, som kunna
ifrigasittas, forutsitta emellertid utformande av lagtext, och det torde darfor
ej vara mijligt framfoéra dessa sporsmil pd annat sitt, #n att det hir fram-
fores det kravet, att Kungl. Maj:t fortast utarbetar i lagform och foreligger
riksdagen till antagande ett forslag i huvudsaklig &verensstimmelse med ovan-
stdende riktlinjer.

Men det finns en annan punkt, dir riksdagen redan nw skulle kunna 3stad-
komma en lagindring, som sikerligen skulle vara synnerligen vil moti-
verad, p4 samma ging som den skulle innebdra ett ej foraktligt skydd for
hyresgiisterna mot prisuppskortning. Detta skulle ske, om § 10 i nu gillande
lag med vissa bestimmelser om hyra #ndrades i huvudsaklig sverensstimmelse
med vad som ifrdgasattes vid 1923 ars riksdag i motion nr 210 av undertecknade
Hage och Sjgstrom.

I nimnda motion papekas bl. a. att den paragraf mot hyresocker (§ 10),
som forekommer i nimnda lag, utformats pi ett sidant sitt, att den full-
stidndigt saknar all betydelse, varvid pépekades, att t. o. m. en hijning av en
butikshyra fran 2,000 till 6,000 kronor ej kunde av domstol fillas som hyres-
ocker.

| denna friga erinrades i ovan nimnda motion om att en av orsakerna
till att paragrafen utformats pa ett si forsiktigt sitt var den, att man foljt
samma principer, som en ging lades till grund fér de allminna prisocker-
bestimmelserna. Direfter anfores i motionen om denna sak féljande:

»Nu foreslis emellertid i den kungl. propositionen, att stadgandet om hyres-
ocker skall utformas efter samma, visserligen beprévade, men till knappast
nigon effekt ledande grunder. Orsaken hirtill torde viil 1 nigon man vara
den, — vilken #iven framgir av ett yttrande i den kungl. propositionen — att
man, dir den tekniskt juridiska sakkunskapen finnes, anser. att en strafflag-
stiftning av denna art overhuvud taget gar mot svensk ritt<uppfattning, i
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synnerhet om den utformas sf, att under ocker #ven kunna inbegripas fall,
som endast ligga ndgot Gver den prisnivi, som kan anses vara den skitliga.

Mot detta resonemang kan emellertid med fog inviindas, att den hir fore-
slagna lagstiftningen #r avsedd att utgora en dvergingslagstiftning, liggande
mellan hyresregleringslagens kristidsbestimmelser och en lagstiftning med full-
stiindigt fri hyresmarknad, avpassad fér normala forhillanden. Den foreslagna
lagen #r alltsd i viss mén en kristidslag, som bland annat méfste taga hiinsyn
till att densamma skall ha till uppgift att verka under en situation, di hyres-
virden i stor utstriickning torde ha mdjligheter att kunna utnyttja den makt-
stillning, som stor efterfragan pi och liten tiliging till bostiider méiste med-
fora, till att utkrdva onormalt hég hyra. Ligges hirtill, att en sidan héjning
av hyran i stor utstrickning kan komma att triffa arbetslosa och personer,
som fitt och alltjimt f4 sina loner reducerade, samt att nimnda hojning —
som under nimnda forutsiittningar instiller sig lika sikert som hyresfirhsj-
ningen infann sig, di butikerna undandrogos hyresreglering — méste verka i
riktning mot en hijning av den allmiinna prisnivin, som man {rin flera olika
utgdngspunkter méste anse synnerligen ovilkommen, d& méiste de sociala,
nationalekonomiska och statsfinansiella synpunkter, som kunna anféras for att
s6ka forhindra hyresforhdjningar, vara s starka, att de miste tillmiitas en
storre betydelse @n de betinkligheter, som hir ovan frin juridiskt sakkunnigt
hall framférts, i synnerhet som under kristidsférhillanden skapats, sikerligen
alltid komma att skapas och miste skapas lagar, uppbyggda pd andra prin-
ciper dn de, som gilla f6r normala tidsforhillanden.

En sidan uppfattning har idven fitt gora sig gillande i Finland, ddr man
visserligen upphivt hyresregleringslagen, men dir man ganska snart konsta-
terade uppkomsten av rent fortvivlade forhillanden i bostadshinseende pi
grund av detta upphivande. Man inforde darfoér en lug om fordrande av oskd-
liga hyror, vars ordalydelse framgir av hidr nérslutna bilaga. Denna pris-
ockerlag, som torde ha genomforts genom samarbete mellan arbetarpartierna
och ett borgerligt parti, Finlands bondeférbundare — agrarerna — &r av en
helt annan innebdrd &n den lag, som nu foreldgges till antagande i den svenska
riksdagen. Den finska lagens innebérd #4r ndmligen, som synes, att varje
héjning av hyran, som gir 6ver den hyresniv, vilken kan anses skilig, drager
hyresvirden straff,

Det torde ej finnas nigon mdojlighet att inom den svenska riksdagen &stad-
komma majoritet for en si radikal lagstiftning som den som antagits av Fin-
lands riksforsamling. Men med hinsyn dértill, att bostads- och hyresfsrhal-
landen ej si synnerligen mycket torde skilja sig frin varandra i de bigge
linderna, torde det ej kunna anses foérmiitet, om ett yrkande hiir framstilles
om nigon #ndring av det framlagda lagforslaget, si att det kommer att i
nigon mén ansluta sig till de principer, som lagts till grund for den finska
lagen.

Det bér di forst kunna tagas fasta pd den omstiindigheten, att den finska
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lagen vid provandet av frigan om hyrans skilighet utgir frin att for respek-
tive orter skall med hinsyn till ligenhets beskaffenhet, lige m. m. faststillas
vissa normalpriser. En sidan utgingspunkt fér bedémande av hyrans skalighet
miste vara av en helt annan effekt #in d& man i det svenska lagforslaget
siger, att vederlaget for en uthyrd ligenhet skall vara si hogt, for att det
skall betraktas som ocker, att till och med uthyraren insett eller bort inse,
att det var uppenbart oskiligt.

Hiar kan man med avseende pi detta stadgande anmirka, att uthyraren ir
Ju sjalv part i milet, vadan hans omdome knappast bor tillerkiinnas nigot
vitsord. Hans omdéme miste naturligtvis alltid taga intryck av att han som
forsiljare strivar efter att fi storsta mojliga betalning, och frin dessa ut-
gingspunkter torde man kunna siiga, att den punkt & prisskalan, dar han inser
eller borde ha insett, att prisocker foreligger, méste komma att ligga mycket
lingt upp. Visserligen har den nu gillande ockerlagstiftningen utformats efter
ovan nimnda direktiv, men torde detta icke vara niigot skil for att i fort-
stittningen vidbliva detsamma.

Didremot skulle man kunna tdnka sig en anpassning i viss min av den
finska lagen i modifierad form pi svenska forhéllanden. I den kungl. propo-
sitionen nimnes, att hyresnimndens ordférande eller annan person eiler per-
scner limpligen béra behélla en viss befattning med hyreslagstiftningsfrigor.
Vi viga diarfor hir framféra den uppfattningen, att nimuda fortroendemans
eller fortroendemins omdsme i allminhet bor kunna vara en utgingspunkt
vid bedomandet av frigan om vad som kan vara skiilig och oskiilig hyra for
en viss ligenhet pi en viss plats. A platser dterigen, ddr ingen hyresregle-
ringslag tillimpas, torde for o¢vrigt frigan om hyresocker mera sillan fore.
komma, men kan givetvis frigan om vad som kan anses som skilig hyra diar
avgoras pA annat siitt.

Med hanvisning till ovanstiende motivering hemstilla vi alltsi om en findring
av lagtexten i ovan antydd riktning samt att ordet 'uppenbart’ framfor oskilig
borttages. Avens§ anse vi, att bitesbeloppsgriinsen blivit satt alltfor langt
ner, di den satts till det l4ga minimibeloppet av 25 kronor. Iitt sittande av
minimigréinsen &tminstone till 100 kronor, som #r stadgat for vissa bestim-
melser mot den nu gillande hyresregleringslagen, torde kunna vara vil be-
fogat.»

Det &r otvivelaktigt, att dem nuvarande situationen med bostadsbrist och
dirmed foljande mojligheter for hyresvirdar att avpressa hyresgisterna orim-
liga hyror, #dr sddan, att den motiverar tillkomsten av en lagéndring i Gver-
ensstimmelse med ovan nimnda yrkande, som, om det bifolles, skulle 4&tminstone
1 ndgon méin utgéra ett skydd for hyresgiisterna mot sidana husiigare, som
avtvingade hyresgister mer #n skiliga hyror. En lagindring i sverensstimmelse
med ovanstiende skulle #ven giva mdjlighet for domstolarna att domfilla
tagande av hyror, som kunde anses oskiiliga. Tillvaron av en dylik lagbestim-
melse skulle ocksé siikerligen ha en viss betydelse pa det siitiet, att den kunde
avskricka frén hyresocker.
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Med h#nvisning till ovanstiende och under uttalande av den meningen, att
nist sista stycket i § 10 helst dven bor borttagas, hemstilles alltsd,

att riksdagen, under uttalande av den férvintan, att
ett utarbetat forslag till omiindring av hyreslagstiftning
i ovan antydd riktning fortast msjligt foreligges riksdagen,
métte for sin del besluta, att § 10 i den av 1923 &rs riks-
dag antagna »Lag med vissa bestimmelser rorande hyra»
skall hava foljande #ndrade lydelse:

Den — — — vederlag, av vad slag det vara mi, som
med hinsyn till ej mindre ligenhetens beskaffenhet och
det allminna liget pi bostadsmarknaden én #ven omkost-
naderna for fastigheten och férhllandena i 6vrigt 4r att
anse som oskiiligt, straffas med boter fr. 0. m. 100 t. 0. m.
10,000 kronor eller med fingelse i hogst ett 4r. Sdsom
uthyrning — — — tillgdng till ligenhet.

Filles nigon — — — avtalat vederlag.

Stockholm den 21 januari 1924.

Ernst Hage. Carl Lovén. Julius Hedvall.

0. W. Lovgren. Ivar Vennerstrom. Algot Sjostrém.

C. V. O. Hoglund. Nelly Thiiring. Carl Knutsson.
Emil Olovson, Adolv Olsson,

Viisterds. Givle.



