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Nr 249.

Av herr Olsson i Mora m. fl., med forslog #ill dndring
¢ forordningen for statsverkets fond av rusdrycks-
medel.

I den for riksdagen i statsverkspropositionen framlagda avdelningen »In-
komsterna» meddelar chefen for finansdepartementet, att han har for av-
sikt att senare inkomma med férslag till sddan #ndring av forordningen
anglende statsverkets fond av rusdrycksmedel, att dylika medel, uttagna
genom maltskatt, hidanefter icke skulle tillforas sagda fond. Inkomst-
berikningen i propositionen &r ocksd uppgjord i anslutning till denna plan.

Likasd forebidas i samma sammanhang, att liknande forslag komme att
framliggas rorande medel, uppkomna genom den si kallade mertullen &
arrak och rom. D4 emellertid p4 denna punkt en motsvarande sinkning
av den nu gillande avsittningsgrinsen for fonden samtidigt foreslages,
komme denna forindring icke att genomsnittligt minska den totala avsiitt-
ningen till fonden.

Resultatet av ett bifall till de alltsd i utsikt stillda indringarna av for-
ordningen for rusdrycksmedelsfonden bleve, att avsiittningsregeln for rus-
drycksmedelsfonden endast komme att ghlla:

dels »Rusdrycksforsiljningsmedel», beriknade fo6r budgetiret 1924—
1925 till 15 miljoner kronor,

dels »Brinnvinstillverkningsskatten»> f6r samma budgetir beriknad till
14 miljoner kronor

eller sammanlagt fér rusdrycksinkomster & tillhopa (tjugunio) (29) mil-
joner kronor.

Diremot skulle staten under samma tid taga i ansprak direkt for budget-
indamél:

dels »Omsitinings- och utskinkningsskatten» beriknad till 42 miljoner,

dels »Maltskatten» beriknad till 15 miljoner samt

dels den under annan rubrik sig dolJande mertullen f6r arrak och rom,
beriknad till 800,000 kronor

eller sammanlagt for femtiosju miljoner &ttahundra tusen (57,800,000)
kronor.

Rusdrycksmedelsfondens syfte, att begrinsa och efter hand avveckla det
allminnas beroende av den inkomstledes beriiknade profiten pi rusdrycks-
hanteringen, komme silunda efter denna omliggning att omfatta endast
ungefir en tredjedel av de pad olika sitt uttagna rusdrycksinkomsterna.

Klart dr att en s&dan anordning icke vare sig formellt eller reelt komme
att realisera fondens nyss angivna syfte. Den maste tviirt om antagas
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komma att fullstindigt Odeligga detsamma. Dirav foljer ater, att envar,
som icke finner sig kunna medverka till en dylik utveckling, icke kan
bitrida ovan angivna forslag. Riksdagens nykterhetsgrupp har ocksa en-
hilligt beslutit att nu icke blott motsitta sig mera nimnda begrinsningar
i rusdrycksmedelsfondens uppgifter, utan jimvil att soka aterféra denna
fond till den stillning och funktion, statsmakterna vid dess inrdttande
dsyftade att giva densamma.

Rusdrycksmedelsfondens uppgift angavs klart och tydligt i Kungl. Maj:ts
proposition nr 186 vid 1913 ars riksdag, vilken proposition lag till grund
for riksdagens enhilliga beslut om fondens inridttande. I denna proposi-
tion yttras bl. a.:

»Vid bedomandet av denna friga méste man i frimsta rummet gora
klart for sig vad man vill vinna med ett frigérande frin beroendet av
rusdrycksmedlen i berdérda avseende. I sjilva verket lirer vil knappast
rdda ndgon meningsskiljaktighet om syftet med en sidan atgird. Den
avser att undanrdja det kanske mest svaréverkomliga hindret f6r ett dnda-
malsenligt och verksamt strivande att genom lagstiftning och andra posi-
tiva atgdranden frin samhillets sida frigéra folket fran de skadliga verk-
ningarna av rusdryckerna. Vid sadant forhéllande dr frigans upptagande
till avgorande vid denna tidpunkt, di nykterhetskommitténs arbete i ovrigt
icke dnnu ar slutfort, icke blott icke till hinder for dess fortsatta arbete,
utan tviartom ar det Hgnat att i hog grad underlatta detta arbete i dess
fortsattning, om klarhet kan vinnas p& nu férevarande punkt.> — — —

»Vad sjilva saken betriiffar, anser jag det knappast finnes nagon ange-
ligenhet av storre vikt for ett framgingsrikt arbete till skapande av Skad
folknykterhet, dn att verksamma atgirder vidtagas for samhillets frigbrande
fran beroende av rusdrycksmedlen., - — — — — —

»Att pd sitt nykterhetskommittén foreslagit, av rusdrycksmedlen avsétta
overskotten for att dirmed moéta utgifter, som berdknas bliva en noédvin-
dig forutsittning for genomférande av en verksam nykterhetspolitik kan
icke, enligt min &sikt, vara forenat med ndgra principiella betinkligheter.
Jag anser tvirtom det ligga mycket néra till hands att for angivna inda
mil avse ifrigavarande slag av inkomster.»

Mirkas bor, att detta betraktelsesitt uttryckligt bitriddes av ett en-
hélligt bevillningsutskott, och forslaget till forordning godkéndes utan vo-
tering i bdda kamrarna. Den sedermera utfirdade forordningen &gde f6l-
jande lydelse:

Forordning angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel.
[ ]

1§
Av statsverkets inkomster av  brinnvinstillverkningsskatt, maltskatt,
punschskatt och briinnvinsforséljningsmedel skall, efter restitution for de-
naturerat brinnvin och for malt, som vid skattepliktigt bryggeri omedelbart
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anvints for tillverkning av svagdricka, till en sirskild fond avsittas vad
som for varje dr overskjuter ett belopp av 41,900,000 Lkronor.

Skulle for tre p& varandra foljande ar medeltalet av ovannimnda in-
komster understiga 41,900,000 kronor, skall direfter vad som overskjuter
detta medeltalsbelopp avsittas till fonden. P4 enahanda siitt forfares, om
darefter vid arligen verkstilld utrikning befinnes, att medeltalet av ovan-
nimnda inkomster under nirmast foregiende tre ar ytterligare nedgatt.

2 8
Fonden, som bendmnes statsverkets fond av rusdrycksmedel, ar avsedd
att 1 frimsta rummet anvindas for reglering av sidana ekonomiska for-
héallanden, som #ro en f6ljd av mera ingripande &tgirder till rusdrycks-
hanteringens begrinsande eller avveckling.
Dir sirskilda omstindigheter dartill foranleda, mi fondens medel #iven
kunna anvindas for andra sociala dndamil.

3 &
Fonden gores rintebirande och forvaltas av statskontoret i enlighet med
de nidrmare foreskrifter, Kungl. Maj:t meddelar.

4 §.
Fondens avkastning skall, efter avdrag av forvaltningskostnaderna, liggas
till kapitalet.

5 &
Om sittet for fondens anvindning besluta Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1915.

I statsverkspropositionen vid 1915 4rs riksdag upptogs summan in-
komster av brinnvinstillverkningsskatt, punschskatt, maltskatt och brinn-
vinsforsiljningsmedel till sammanlagt 41,900,000 kronor eller till det i
forordningen f6r statsverkets fond av rusdrycksmedel stipulerade higsta
belopp, som finge disponeras for statsregleringsiindamal.

Statsverkspropositionen 1916, gillande 4r 1917, beriknade samma in-
komstposter till kronor 35,700,000 eller 6,500,000 kronor ligre #n det
dé gillande hogsta beloppet for direkt anvandning till budgetsindamél.

Senare vid 1916 &rs riksdag inkom emellertid Kungl. Maj:t med en
proposition, nr 238, i vilken foreslogs anordnande av en sidrskild sprit-
skatt, kallad spirituosaaccis och beriknad uppgi for f6ljande budgetar till
H miljoner kronor, avsedda att direkt tagas i ansprik for statsreglerings-
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indamil. Hir motte man s&lunda det forsta forstket att pi sidan om
rusdrycksmedelsfonden tillgodogéra budgeten rusdrycksinkomst. Men den
nya skatten angavs komma att erhilla blott tillfillig natur. Och for att
gora den dn mera antaglig tillstyrkte bevillningsutskottet en vickt motion
om att medlen i friga finge ingd till rusdrycksmedelsfonden, men att sam-
tidigt skulle fran fonden givas ett direkt anslag till »vissa statsbehov av
social natur till belopp, motsvarande vad som genom spirituosaaccisen be-
riknas tillflyta fonden».

I en reservation till utskottets betinkande yttrade tre reservanter, herrar
Oskar Eklund, K. A. Nilsson och Ingebrikt Bergman, att enligt deras
mening denna omféring av den nya skatten genom rusdrycksmedelsfonden
icke sakligt sett upphivde det forhillandet, att ett godkinnande av accis-
forslaget okade statsverkets beroende av rusdryckshanteringen. De utta-
lade tillika sitt tvivel om A&tgirdens tillfalliga natur, vilken stAndpunkt
emellertid av forslagets anhingare betecknades innebira overdrivna far-
hagor. Ty, forklarade en av utskottsmajoritetens talesmiin, man hade inom
utskottet bestimt sagt ifrdn, att »medel frin rusdrycksmedelsfonden icke
f3 uttagas och anvindas till de omnimnda sociala indamélen annat &n
under nu ridande kristid».

Utvecklingen sedan dess har visat att reservanterna i friga, vilka fore-
tridde riksdagens nykterhetsgrupps syn pd saken, till och med hade mera
ritt, in de da sjilva hade anledning forestilla sig. Ty dven om denna
forsta ansats att rubba rusdrycksmedelsfondens verksamhetsram genom be-
villningsutskottets forslag formellt avvirjdes, si inleddes likvil genom det
dirpad grundade beslutet den aktion, som sedermera lett till det nuvarande
kaosartade tillstindet pd detta omradde. For detta forsta tillfille trostade
man sig med, dels att beslutet om accisen endast gillde for tid till 1917
ars slut, dels att till § 1 i forordningen om statsverkets fond av rusdrycks-
medel skulle fogas foljande tilligg: Till fonden skall jimvil liggas stats-
verkets inkomst av spritaccis. Vidare besldts att i riksstaten for ar 1917
under i ansprik tagna kapitaltillgingar upptaga ett belopp frin rusdrycks-
medelsfonden & 4,389,000 kronor. De darvid av kristiden féranledda
»sociala indamal» vartill detta belopp skulle anviindas, utgjordes av »kris-
tidshjilp &t vissa statens befattningshavare» samt »understéod &t arbets-
16sa».

I statsverkspropositionen till 1917 &rs riksdag, gillande budgeten for
ar 1918, upptogs — trots de tidigare forsikringarna om spritaccisens till-
filliga karaktir och trots att man di visste sig kunna rikna med ett
mycket betydande Overskott fran den senaste statsregleringen — forslag
om spritaccis jimvil for det foljande &ret. Det nu beriknade beloppet
av denna skatt fixerades, med hinsyn till den begrinsade tillgingen pi
spirituosa, till 3,330,000 kronor.

Den vid 1918 ars riksdag framlagda statsverkspropositionen upptog
diremot icke denna skatteform. Skilet angavs vara »hinsyn till de mycket
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starka anmirkningar som 1 riksdagen riktats mot denna skatts. Sasom
avsittning beriiknades endast forslagsvis 300.000 kronor rintemedel.

Hir var man alltsd f6r en tid inne pd riitt vig. Men den kursen blev
tyvirr ej langvarig.

Vid 1919 4ars riksdag foreligo i nu berdrda avseenden flera anmirk-
ningsvirda omstindigheter.

Den viktigaste av dessa var, att den i rusdrycksmedelsfondens § 1 an-
givna maximisiffran for det belopp av dessa mecdel, som fick tagas i an-
sprak for statsregleringen, nu kunde forutses snart komma att viisentligt
sinkas. Enligt de nu gjorda berikningarna oOver rusdrycksinkomsterna for
dren 1917, 1918 och 1919 kunde medelsiffran f6r dessa ar antagas
komma att stanna vid omkring 17 miljoner kronor. D& denna grins en-
ligt forordningen finge tillimpas pé avsiittningen under ar 1920, vars
budget reglerades genom statsverkspropositionen till 1919 drs riksdag,
fann sig regeringen hirav foranledd att i nimnda proposition foresli en
avsittning till fonden av 6verskottsmedel & 5,800,000 kronor, vartill komme
360,000 kronor i rintor, summa 6,160,000 kronor. Denna berikning
blev ocksid av riksdagen godkind.

Hir hade uppenbarligen tillkommit ett forhéllande, varmed man icke
riknat vid rusdrycksmedelsfondens inrittande. Att finansiellt brydsamma
tider skulle intriffa och att dirmed &iven frestelsen att i storre utstriickning
in forut tillgripa rusdrycken sisom skatteobjekt komme att gora sig starkt
gillande var forutsett. Det var just for att i dylika situationer forebygga
ett s utvidgat statligt beroende som fonden inrittats. Men att maximi-
grinsen f6r rusdrycksmedlens utnyttjande skulle i ett slag omedelbart efter
fondbestimmelsernas ikrafttridande siinkas fran nira 42 miljoner kronor
till mindre #n 20 miljoner hade man icke kunnat tinka sig. Sa hade
givetvis icke heller skett direst icke kristidens niiringssvarigheter tillstott
och sinkt tillginger p& — och dirmed iven inkomsterna fran — rus-
drycker till ungefiir en tredjedel av den forut vanliga mingden. XNu for-
rycktes hirigenom i viss grad fondférordningens tillimpning.

Utan att avvakta, vad denna oférmodade utveckling kunde i och f6r sig
innebira — vilket givetvis bleve helt och hallet beroende pa, hur rus-
dryckskonsumtionen 1 fortsittningen komme att gestalt sig — fann den
sittande regeringen sig efter ett irs tvekan bora trida i sin foregangares
fotspdr och medels extra atgirder utnyttja rusdryckerna sisom skatte-
objekt. Déarvid valdes efter det givna exemplet accisens form. For att
bereda inkomster &t tilliggsstaten 1919 foreslog regeringen nimligen upp-
tagandet av en siirskild spritdrycksaceis, beriknad att inbringa 20 miljoner
kronor. Utover de tidigare forsikringarna att skatten icke skulle »bliva
varaktig» tillade man nu, att den ej heller finge »verka héjande & det
maximibelopp av hithérande inkomster, som staten framdeles kan fi, en-
ligt forordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel tillgodogéra sig
for vanliga statsregleringsindamail». Slutligen gav man accisen den formen
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att den skulle >uttagas & all utminuterad spirituosa, som forsiljes Gver
viss faststilld, accisfri mingd». Den konstruerades alltsa siasom ett slags
komplement till det nya restriktionssystemet for att hejda den vid tiden
ifraga starkt tilltagande konsumtionen. Bevillningsutskottet tillstyrkte med
viss jimkning forslaget. .

Medan den dar 1916 foreslagna vida ligre accisen bifolls forst efter ge-
mensam votering, segrade nu, dock efter ett energiskt motstand frin med-
lemmarna av riksdagens nykterhetsgrupp, utskottets hemstillan omedelbart
1 bada kamrarna.

Detta beslut kunde med skidl betecknas sasom ett genombrott for
strivandet att gora rusdrycksmedelsfonden sakligt betydelselés. Vad som
direfter hittills {61jt har endast varit en naturlig fortsittning pa samma
vig. Det skulle ocksa snart visa' sig, att de av accisforslagens foresprikare
upprepade forsikringarna, att det hir endast varit friga om tillfilliga,
icke aterkommande och alldeles icke efter hand stegrade ansprak, saknade
allt virde.

Vid 1920 ars riksdag meddelades, att det medeltal for rasdrycksin-
komster, utover vilket avsiittning till rusdrycksmedelsfonden finge ske,
visat sig »sannolikt utgéra> 20,4 miljoner, och att den stadgebestimda av-
sittningen dirigenom bleve, utom rintan, 22 miljoner kronor.

Vid denna riksdag Gvertogs initiativet till extra rusdryeksskatter av en-
skilda motioniirer. Efter forslag av hrr Bjérnsson, Orne och Réing hem-
stillde bevillningsutskottet om upptagandet av en omsittnings- och ut-
skinkningsskatt, beriknad att tillfora, dels tilliggsstaten for 1920 20 mil-
joner kronor dels 1921 ars statsreglering 41 miljoner, vilket forslag bi-
folls.  Tillika Dheslots att dessa skatter icke skulle ens formellt ga genom
rusdrycksmedelsfonden, utun uttagas sasom en fran nimnda fond fullt fri-
staende beskattning.

Denna fond har sedermera, med vissa for denna framstillning oviisent-
liga dndringar i detaljerna, vidhallits. Savdl for statsregleringarne ar 1922,
forsta halvaret 1923 och budgetaret 1923-—24, dvensom for tilliggsstaterua
1921 och 1922 hava liknande beslut fattats. De 1 inkomst beriknade
beloppen hava utgjort: for de ordinarie statsregleringarna respektive 62,
35 och 43,7 miljoner samt for 1921 ars tillaggsstat 6 och for 1922 ars
dito 5 miljoner. I den nu fireliggande statsverkspropositionen ir samma
skatt Dberiiknad till 42 miljoner.

Det iir dock icke blott genom att med rusdrycksmedelsfondens skatte-
former sidoordnade, fristaende eller formellt anknutna avgifter pa sprit
upptagits och skapat ett nytt utvidgat bervende for det allmiinna av rus-
drycksinkomster som fondens syfte och betydelse efter hand blivit upp-
hivda. Sa har dven skett genom att de till fonden i behdrig ordning av-
satta medlen oupphorligen tagits 1 ansprik for indamil eller under for-
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hallanden, som enligt vir mening icke std i god Overensstimmelse med
fondférordningens vare sig anda eller bokstav.

Sasom utgifter, mot vilka ur nyss angivna synpunkt erinran icke synes
oss kunna goras, vilja vi erkiinna anslagen till upplysningsverksamhet i
nykterhetsfrigan, till nykterhetsnimnderna, till bekimpande av olaga rus-
dryckstrafik samt mdéjligen till institutet fior rasbiologi. De for bostads-
indamal utlimnade linen fran fonden torde ocksi fi betraktas sasom en
invindningsfri form for fonden tillhoriga medels placering. Diremot synas
oss giltiga rittsgrunder icke kunna anforas for besluten rérande medlens
anviandaing till betiickande av kristidskommissionernas forluster. till byg-
gandet av hospital. till kristidstilligg at befattningshavare. till arbetslds-
hetsunderstod eller betriiffande Gverféringarna av spritaccismedlen. En mera
ingéende provning av forordningens ordalydelse och berérda princip torde
knappast limna rum for tvekan, huruvida i dessa fall ostridiga forutsitt-
ningar for medlens anvindning forvelegat eller icke. Med reservation for
majliga forbiseenden giller detta virt omdome beslut, triffade fore den
1 juli 1923 eller alltsi fore innevarande budgetars birjan till ett belopp
av omkring 92 miljoner kronor.

I varje fall miste de anvisningar, som kommit till uttryck i den nu
foreliggande statsverkspropositionen -— statsrddsprotokollet foér finans-
drenden, Inkomsterna, sid. 8, nederst — diiri rusdrycksmedelsfonden bhe-
tecknas sisom en sreservy for tackandet av eventuella budgetindamal.
vara helt oforenliga med fondens verkliga uppgift och stillning. Aven-
ledes det inledningsvis berérda, i utsikt stillda forslaget att maltskatt
och mer tull & arrak och rom skulle utménstras ur rusdrycksmedels-
forordningen maste nu anses helt oantagligt. Det gir i rakt motsatt
riktning till den viig, varpd, enligt vart férmenande. en bittre ordning
hdrutinnan skall vinnas.

Uppenbart &r némligen. att det nuvarande tillstindet icke ar tillfreds-
stallande, utan att det behover tillrittaliggas. Men det synes endast
kanna ske genom att samtliga utgiende rusdryvcksskatter inordnas under
fondens bestimmelser, och att dirvid den maximisumma. vid vilken av-
sittning till rusdrycksmedelsfonden intrider, for vinnande av en rimlig
utgingspunkt nu hojes till ett belopp, nirmande sig det, vartill de upp-
tagna rusdrycksskatterna tillsammantagna uppga. Med ett ord. man fax borja
om fran borjan men di vid en maximigrins ungefir dubbelt sa hogt be-
ligen som den, vilken infordes vid fondens tillkomst.

Sakerligen skall fran manga héll anmirkas, att en dylik férdubbling
av det i forordningen medgivna tillgodogorandet av rusdrycksmedel for
statsregleringsiindamal dr ett egendomligt resultat av fondens tioariga
verksamhet. Det kan girna medgivas. Men hellre ett dylikt Deslut iin
det nuvarande, fullstindigt ritts- och principlosa tillstindet. Givetvis
forutsijter dock en dylik omliggning, att efterfoljande riksdagar skola pa
ett helt annat sitt in nu skett vaka Gver. att en silunda intagen position
icke fir kringgas eller undermineras.
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Det belopp, vartill i den nu foreliggande statsverkspropositionen malt-
skatt, brannvinstillverkningsskatt, rusdrycksforsiljningsmedel samt omsitt-
‘nings- och utskidnkningsskatt berdknas inflyta &r sammanlagt 86 miljoner
kronor. D4 de tre forstnimnda skatterna redan &ro upptagna i férord-
ningen for statsverkets fond av rusdrycksmedel, giller det nu att upptaga
i samma forordning jimvdl oms#ttuings- och utskidnkningsskatten. Dar-
jimte torde dock for att klart markera syftet med fondens tillvaro, bora
tilliggas en bestimmelse av innehall, att direst ytterligare nigon skatt
eller avgift & rusdrycker utéver de ovan ndamnda komme att faststillas,
jamvil avkastningen av siddan avgift skall, i den min densamma jimte
Ovriga 1 forordningen nimnda skatter Sverskjuter det enligt forordningens
omsattningsregel gillande maximibeloppet, avsittas till nimnda fond.

Det belopp, som nu bér i férordningen utsiittas sdsom maximibelopp
for budgetens beroende, synes med hénsyn till de synnerligen tryckta
forhallandena limpligen béra bestiimmas till 84 miljoner.

De foljdstadganden eller ovriga tilliggsforslag, som befinnas erforderliga,
torde vederborande utskott limpligast kunna och boéra utarbeta.

Under &beropande av vad sélunda blivit anfort hemstilles,

det riksdagen maétte besluta antaga foljande foridndrade

Forordning for statsverkets fond av rusdrycksmedel:

18

Av statsverkets inkomster av bridnuvinstillverkningsskatt, malt-
skatt, rusdrycksforsiljningsmedel och omsittnings- och utskink-
ningsskatt ivensom den ar 1920 beslutade mertull & arrak och
rom skall efter avdrag av vad p& grund av sirskilda bestim-
melser restituerats av brinnvinstillverkningsskatte-, maltskatte-
eller tullmedel till en sirskild fond avsiittas vad som for varje
statsregleringsar Overskjuter 84 miljoner kronor. Diirest ytter-
ligare nagon skatt eller avgift & rusdrycker utéver de ovan
nimnda komma att faststillas, skall jamvil avkastningen av sidan
avgift, i den mén densamma jimte Svriga i denna paragraf nimnda
skatter Overskjuter nyss nimnda belopp, avsiittas till fonden.

Skulle for tre pd varandra f6ljande skatteregleringsir medel-
talet av ovan nimnda inkomster understiga 84 miljoner kronor,
skall darefter, vad som Overskjuter detta medeltalsbelopp, avsittas
till fonden. P4 enahanda sitt forfares, om direfter vid arligen
verkstilld utrikning Dbefinnes, att medeltalet av ovan nimnda
inkomster under n#rmast foregiende tre statsregleringsar ytter-
ligare nedgitt. Vid berdrda medeltalsberiikning skall hinsyn
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icke tagas till inkomst, som influtit under statsregleringsperioden
1 januari—30 juni 1923.

Stockholm den 21 januari 1924.

A. Olsson
i Mora
Artur Tamm. E. G. Nilsson. C. 0. Johansson,
Huskvarna.
A. J. Johansson, J. A. Jonsson, Sv. Bengtsson.

Bro. Hokhult.






