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Nr 223,

Av herrar Lindgren och Pettersson i Stiringe, om indragning av kom-
munikationsdepartementet.

Sparsambet inom statsforvaltningen kan aldrig effektivt genomféras utan
en grundligt genomfoérd beskidrning av organisationen. Anslag f6r olika foérvalt-
ningsuppgifter kunna naturligen nedprutas, men si linge uppgifterna kvarsta
och organisationen bestar, blir denna nedprutning alltid mer eller mindre till-
fallig. Forst ndr forvalitningen upphor att vara oéverorganiserad, ndr dmbets- och
tjinstemdnnen begrdnsats till ett minimum, men samtidigt erhallit en hog avloning,
som bdde lockar de bista och dugligaste till befattningarna och ger dem in-
tresse att sjialva visa sin skicklighet genom en sparsamhet och foérenkling, som
forutsatter frihet fran allt detaljreglementerande av foérvaltningsverksamheten,
forst da blir sparsamheten pa allvar méjlig dven for staten.

Overorganisationen kan bero av den materiella lagstiftningen, sasom t. ex.
inom socialférvaltningen, och kan da icke utan #dndring av denna lagstiftning
borttagas. I detta fall maste sa gott som nodvindigtvis initiativet komma fran
Kungl. Maj:t, omn nagon utsikt att lyckas med beskirningen skall finnas. Men
overorganisationen kan ock hava en rent administrativ grund och bero av en
lagstiftning, som blott avser organisationen; i detta fall torde mojlighet finnas
att dven utan Kungl. Maj:ts initiativ {3 densamina forindrad. Ett forsok hir-
1ill méaste, efter vart formenande, borja hogst upp i férvaltningen for att efter
hand genomféras nedat. Nirmast torde dirfor undersokningen av mdjlighe-
terna att beskira organigsationen bora inriktas pa departementen inom Kungl.
Maj:ts kansli.

Nar nuv. departementsordning genomfordes, var avsikten dels att forena
lant- och gjoforsvarsdepartementen, d. v. s. gora en forenkling, som synes hava
lyckats vil, dels ati, vid sidan av departementet {6r jordbruket, som redan
fanns, skapa ett nytt departement for handel och andra niringar, dels slutligen
att genom utbrytning ur andra departement och sammanférande under ett
departement av kommunikationsirendena fa en bittre o6verledning av vara
kommunikationsverk. Emellertid kom handelsdepartementet icke att fa alla
drenden, som borde hora dit, men fick i stillet bl. a. lotsviisendet, som snarare
hor samman med kommunikationerna, och elektrifieringsfragorna i den man
de icke avse kommunikationsverken. A andra sidan lades under kommunika-
tiongdepartementet iven byggnadsstyrelsen och allminna arbeten, varemot
den forviintade éverledningen av kommunikationsverken blev rent illusorisk.
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Det kan diirfor med starkt fog ifragasiittas, huruvida bada dessa departement
behovas sasom sjilvstindiga departement, och alldeles siirskilt huruvida ej
kommunikationsdepartementet skiilligen bor uppga i handelsdepartementet.

Vid dechargebetinkandet till 1921 ars riksdag (K. U. nr 42 sid. 59, 60) fanns
bl. a. en reservation, vari inledningsvis yttrades foljande, for vars riktighet
fortsiittningsvis talrika protokollsbeligg anfordes: »Nar riksdagen for sin del
beslot inrittandet av ett sirskilt kommunikationsdepartement, liag bakom be-
slutet en, av den allmiinna folkmeningen starkt stédd, onskan att dver vara
kommunikationsverk, som ansetts alldeles for sjalvradiga och tekniskt ensidiga,
erhalla en ledande kraft vid Xonungens radsbord med speciell uppgift att svara
for en bittre och riktigare kommunikationspolitik dn den, som hittills forts
och som man ej ovisentligen torde {4 hiirleda ur bristen pa en dverordnad, le-
dande vilja, som beaktat alla och ej blott tekniska intressen. Erfarenheterna
frin kommunikationsdepartementets forsta ar 1920 iro emecllertid, enligt stats-
radsprotokollens vittnesbord, enbart nedsliende, i det att man i dessa proto-
koll sillan eller aldrig finner hos departementschefen en dylik vilja, utan fram-
stir han genomgiende allenast som ett viljelost verkstillighetsorgan for de
olika kommunikationsverkstyrelsernas onskningar och beslut.» Jrfarenheten
torde ha visat, att hiiri ingen eller blott ringa forindring intritt.

Iragar man sig varfor resultatet av departementets inrittande blivit sa litet
tillfredsstillande, torde orsakerna vara flera. Men en bland de viktigaste synes
dock vara den, att de tendenser hos kommunikationsverken och #dven vatten-
fallsstyrelsen att bli var for sig sjalviindamal, som férut funnits, genom ett siir-
skilt departements inrittande vuxit ¢ styrka, i stillet {6r att beskiiras. Det dr
helt naturligt, att sammanforandet av dessa verk under ett departement skulle
befordra uppfattningen, att de tillsasmmans utgjorde nagot sjilvstindigt helt
i likhet med de under ivriga departement lydande verken, under det att de i
sjialva verket bora och maste betraktas uteslutande som medel f6r andra prak-
tiska intressens tillgodoseenden och endast gemensamt med dessa ntgora ctt helt.

Man kan naturligtvis betrakta bade kommunikationsverken i egentlig me-
ning och vattenfallsstyrelsen liksom domiinstyrelsen sasom raffirsdrivande
verks. Men om si sker, dr det lika naturligt att samma verk cfter hund méste
fa en allt mera sjiilvstiindig stillning och en allt storre frihet att handla »affirs-
miissigty. Nu iir det emellertid en fullstindig felsyn, att kommunikationsver-
ken bora vara affirsdrivande. En sak iir, att driften bér géras sparsam och om
man sa vill affiirsmiissig, en helt annan att verken skola drivas som affir utat.
Kommunikationsverken i statens hand kunna monopoliseras och iiro i viss
utstrickning monopoliserade, men vare sig de iro detta helt eller delvis eller
icke alls, dr syftet med deras drivande genom staten icke affiirsvinst — var:
emot de maste si skotas att de bira sina egna kostnader, vilket ir nagot helt
annat — utan tvirtom att skapa billiga medel for ndringslivets och allmdn-
hetens kommunikations- och kraftbehor.
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Med denna uppfattning dr det en given sak, att kommunikationsverken bora
lyda under en departementschef, som pa grund av sin fdmbetsstillning star
eller skall st4 i oavbruten kontakt med néringslivet och allminheten, och icke
under nagot egel fristiende departement. Den departementschef, som hiirvid
nirmast kommer i fraga, dr uppenbarligen handelsdepartementets chef. Och
d4 dennes departement icke #dr pia nagot sitt 6verbelastat med uppgifter. da en
stor del av dessa uppgifter, niimligen de som avse elektriska anliggningar m. m..
skiligen borde flyttas fran Bungl. Maj:t till limplie underordnad myndig-

het — wvartill dock fordras iindring i materiell lagstiftning efter Kungl. Maj:ts
initiativ — och da redan nu lotsstyrelsen lyder under handelsdepartementet

synes ett overflyttande av kommunikationsdepartementets drenden till handels-
departementet, vilket under alla férhallanden siasom ett departement {or pro-
duktivt arbete bor bibehallas, vara synnerligen viil grundat. bade ur bespa-
1ings- och ur forenklingssynpunkt.

Man kan naturligen hidremot invinda, att en dylik reform icke medfor sa
synnerligt stor personalindragning. Men dels kan och bor indragningen icke
anses betydelselos, da savil en statsradslon som Atminstone ett statssekrete-
rarearvode forsvinner; dessntom kan, #ven om elektrifiecringsirendena innu
icke 6verforas till kommerskollegium (och alltsd endast besvirsvigen komme
till Kungl. Maj:t), befattningen som sirskild foredragande i dessa iirenden
sammanslas med en av de byrachefsbefattningar inom nuv. kommunikations-
departementet, vilka skulle vid 6verflyttningen behallas. Mojligt torde ock
vara att minska den ligre personalens antal i de sammanslagna departementen.
Dels maste erinras, att med sammanslagningen f6lja indirekta besparingar
genom forenklad och koncentrerad férvaltningsging; inte minst gilller detta
nmed avseende: 4 propositionsfloden till riksdagen, som erfarenhetsmissigt
vixer ju flere departementscheferna iiro. Och éver huvud ir det hiir icke sa
mycket friga om massindragning pa ett enda hall av befattningar, utan om
massindragning dirav genom att successivt i smatt minska antalet inom den
stora massan av olika statens verk och inrdttningar.

Med st6d av det anforda hemstilles, att riksdagen ville for sin del besluta,

att lagen om statsdepartementen av den 19 juni 1919 skall
fr. 0. m. 1 juli 1924 pa det satt dndras, att orden »kommunika-
tionsdepartementely: drenden rorande samfirdsanstalter och all-
minna arbeten utgia samt att orden »handelsdepartementet»:
drenden rorande handel, industri och sjofart, dndras till »han-
dels- och kommunikationsdepartementety: drenden rorande han-
del, industri, sjofart, andra samfirdsanstalter och allminna
arbeten, samt
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att denna dndring skall trida i kraft den dag n. v. innehava-
ren av departementschefsposten inom kommunikationsdeparte-
mentet darifran avgar.

Stockholm den 21 januari 1924.

And. Lindgren, Ivar Pettersson
Dingelvik. i Stiringe.



