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Nr 193.

Av herr Eriksson i Gringesberg m. fl., om dndring i vissa delar
av lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Kungl. Maj:ts proposition till 1916 ars riksdag med forslag till olycksfalls-
forsakringslag upptog riksforsikringsanstalten och omsesidiga bolag sisom
birare av forsikringen.

Departemsntschefen anforde sisom huvudmotiv, att det mdste anses sisom
en ganska naturlig utvig att lita arbetsgivarna, som ju hava att bira forsik-
ringens hela bérda och vilka i allmiénhet hava intresse av att tillgodose sina
arbetares biista, sjilva, om de si ¢nska, ordna och handhava forsiikringen av
dessa arbetare.

Forutsittningen hirfor vore emellertid, att tillriickliga garantier betriffande
sikerhet for ersittningarnas utfiende och forsikringsbestimmelsernas riktiga
tillimpning kunde anses vara for handen. Hirutinnan framholl departements-
chefen, att han foreslagit ett tilligg, enligt vilket forsdkringsriddet skulle er-
halla riatt att dven i sidana fall, dir klagan ej forts, upptaga vilket forsik-
ringsiirende som helst till behandling och silunda beredas mojlighet att i for-
sikringsinrittnings beslut jimvil i ersittningsfrigor vidtaga erforderlig rittelse.
Genom denna form av inspektion frén forsikringsridets sida skulle man erhilla
ett medel till férekommande av den ojimnhet i lagtillimpningen, som kunde
bliva en foljd av olika uppfattningar.

Departementschefen yttrade i denna del, bland annat, foljande. »3Sirskilt
med hinsyn till méjligheten av en dylik inspektion hyser jag inga betinklig-
heter betriffande kommitténs forslag att dven &t omsesidiga olycksfallsforsik-
ringsbolag, for indamélet bildade av arbetsgivare sisom deligare, vilka svara
for bolagets forbindelser med obegriinsad personlig ansvarighet, medgiva ritt
att meddela forsikring enligt lagen.»

Socialdemokratiska riksdagsgruppen frambar en motion nr 275 i andra kam-
maren, vari, bland annat, yrkades, att forsikringen icke skulle vara tilliten 1
enskilda bolag.

Huvudsakliga motiveringen.

1) Om jimvil enskilda bolag finge hand om forsiikringen skulle detta verka
nedbrytande pi enhetligheten vid lagens tillimpning.

2) Forsikring i arbetsgivarbolag vore icke ur de forsikrades synpunkt lika
betryggad som forsikring i statsanstalt. Effektiv kontroll kunde icke 1 varje
fall utforas. Arbetsgivarnas ekonomiska intresse och icke sociala synpunkter
kunde antagas komma att i allt for hog grad gora sig gillande vid dessa bo-
lags verksamhet. Den skadades klagoriitt méste anses 1 viss méin overskattad.
Bihang till riksdagens protokoll 192%. % saml. %2 hdfl. (Nr 193- 196, 1
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Andra kammaren bif6ll motionen med 110 roster mot 73. Forsta kammaren
bifoll Kungl. Majits forslag. Vid sammanjimkningen segrade Kungl. Maj:ts
forslag.

Vid 1919 drs riksdag vicktes motioner om riksforsikringsanstalten sisom
ensam birare av forsikringen dels av herr Eriksson 1 Gringesberg i andra
kammaren (motion nr 182), dels av herr Ljunggren i forsta kammaren (motion

nr 30).
Herr Eriksson framholl i sin motion, bland annat, att de farhigor, som fram-

stillts i den av socialdemokratiska riksdagsgruppen vid 1916 &rs riksdag viickta
motion betriffande arbetsgivarbolagen, varit, enligt vad erfarenheten sedermera
bestyrkt, synnerligen vilgrundade. Vidare framholl herr Eriksson riksforsik-
ringsanstaltens svira stillning i konkurrensen med enskilda bolag.

Herr Ljunggren anforde i sin motion, att enligt hans mening overvigande
skil talade for, att all forsikring borde #iga rum uteslutande i riksforsikrings-
anstalten, samt framholl, att for staten sisom arbetsgivare, for en riktig be-
handling av de riittmitiga ansprak, de forsikrade sga befogenhet att stilla pi
forsikringsinrattningen, samt ur ren forsikringsteknisk synpunkt méste anord-
ningen med konkurrerande bolag anses hogst forkastlig. Kostnaderna for in-
spektion och overvakning av bolagens verksamhet méste for staten bliva hogst
betungande.

Férsikringsrddet avstyrkte motionerna. Visserligen funnes missforhdllanden
men manga av missforhillandena komme enligt forsikringsridets mening utan
tvivel inom den nirmaste tiden att avhjilpas redan till foljd av de anmérk-
ningar, som frin flera hall framstillts, och ansige ridet, att desamma i ovrigt
genom erforderliga foreskrifter eller anmaningar frén forsikringsridets sida
komme att efter hand si gott som fullstiindigt undanrdjas.

Riksforsikringsanstalten tillstyrkte motionerna.

Firsta lagutskottet, som hade att behandla motionerna, avstyrkte desamma
samt anforde: »Mojligen kunna vissa oligenheter uppkomma genom medgivande
av forsikring i arbetsgivarbolag. Detta hade ej heller forbisetts av 1916 drs
siirskilda utskott, som emellertid ansig, att starka positiva skil kunde anféras
for att medgiva forsikring genom omsesidiga sammanslutningar, bildade av
arbetsgivarna sjilva. Dessa hade ju att bira forsiikringens hela borda och
borde darfor sga ritt att under betryggande former sjilva fi ordna och hand-
hava forsikringen. Dirtill komme, att vissa arbetsgivare kunde hava intresse
av att sluta sig tillsammans for att genom vidtagande av skydds- och andra
atgarder soka nedbringa kostnaderna. Vad sdlunda anforts till stod for arbets-
givarbolagens berittigande torde alltjimt #ga giltighet. En annan sak dr, huru-
vida oligenheter av den betydelse, att de bora foranleda en overging till sy-
stemet med en statsanstalt, som ensam handhar forsikringen, visat sig for-
bundna med det for nirvarande tillimpade forsikringssystemet. Utskottet &r
av den uppfattningen, att den ringa erfarenhet, tillimpningen av 1916 drs
olycksfallsforsiikringslag givit, icke limnar nigon siiker vigledning fér be-
démande av férevarande sporsmal. 1 denna sin uppfattning styrkes utskottet
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av de olika meningar, som kommit till uttryck i forsikringsridets och riks-
forsikringsanstaltens i drendet avgivna yttranden. Medan forsikringsridet
anser, att de av motionirerna patalade missforhillanden icke med nodvindig-
het kunde anses vara forbundna med sjilva forsikringssystemet och att de-
samma utan tvivel skulle komma att inom den niirmaste tiden avhjilpas genom
forsikringsradets overvakande verksamhet, formenar &ter riksforsikringsan-
stalten, att den enda garantin for missforhillandenas undanrijande ir att soka
i en lagindring i den av motionirerna angivna riktning. Vid sidant forhdl-
lande och dd ¢ varje fall firevarande frdga bir goras till foremdl for en ali-
sidig utredning, innan nagot stindpunktstagande synes bora ifrigakomma, fir
utskottet avstyrka motionerna i denna del.»

Tre av utskottets ledamoter reserverade sig under yrkan om bifall till
motionerna.

Vid 1920 érs riksdag framfordes anyo motioner av herr Eriksson 1 andra
kammaren (motion nr 184) och av herr Ljunggren i forsta kammaren (motion
nr 159).

Herr Eriksson utvecklade ytterligare de skil, som av honom framférts i
foregdende motionen, samt framholl, att erfarenheten allt mer bekriftat riktig-
heten av de synpunkter, som diirvid framlagts. Betriffande forsikringsridets
uppfattning, att forsikringsridet genom limpliga Atgirder fran ridets sida
skulle kunna avligsna de missforhillanden, som radet sjilvt erkint forefunnes,
yttrar motioniren, att han finner densamma vil optimistisk samt drager i
tvivelsmal, om forsikringsridet verkligen &r i stand att genomfjra en effektiv
kontroll. Under &beropande av en del siffror finner motioniren det tydligt,
att en effektiv granskning ej kan medhinnas av ridet.

Herr Ljunggren utvecklar i sin motion de av honom i hans férut ingivna
motion angivna synpunkterna sam A&beropar i ovrigt en av riksforsikrings-
anstaltens chef till socialforsikringskommitién ingiven skrivelse med forslag
till vissa sndringar av olycksfallsforsikringslagen.

Forsiakringsridet avstyrkte motionerna under 3beropande av att foreliggande
friga komme att goras till foremdl for en allsidig och ingfende utredning av
socialforsikringskommittén. Forsikringsridet anforde hérutinnan i1 sitt ut-
Iitande foljande.

»Atgirder for erhillande av en sidan allsidig utredning av forevarande friga,
som utskottet (forsta lagutskottet vid 1919 ars riksdag) silunda ansett erfor-
derlig, torde emellertid redan hava vidtagits. Vid avgivande 1 skrivelse den
15 oktober 1918 av férslag rorande anslag foér uppritthillande av riksfor-
sikringsanstaltens verksamhet under dr 1920 har nimligen anstalten ifragasatt
vissa Atgirder for vinnande av forindringar och férenklingar med avseende &
anstalten 4dliggande uppgifter. Genom nidigt beslut den 24 januari 1919 an-
befallde Kungl. Maj:it socialférsikringskommittén att i samband med full-
gérande av sitt uppdrag taga i overvigande, vad riksforsikringsanstalten i sin
ovanberdrda skrivelse anfort i friga om vissa dndringar av olycksfallsforsik-
ringslagen 1 det syfte, som nyss angivits. Sedan direfter riksforsikringsan-
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stalten genom nidigt beslut den 13 juni 1919 anbefallts att avgiva underdinigt
utlitande i anledning av vad riksdagen i skrivelse samma dag angdende regle-
ring av utgifterna under riksstatens sjitte huvudtitel anfort rorande onskvird-
heten av, att frigan om Aatgirder for vinnande av forindringar och forenk-
lingar med avseende & de dmbetsverket aliggande uppgifterna snarast mojligt
bleve foremil for provning, har riksforsikringsanstalten 1 underdénig skrivelse
den 10 januari 1920 foreslagit atskilliga fordndringar i1 olycksfallsforsikrings-
lagen, bland annat, att forsikring enligt nimnda lag skulle #ga rum endast i
riksforsikringsanstalten. Genom nidigt beslut den 30 januari 1920 har Kungl.
Maj:t anbefallt socialférséikringskommittén att i samband med behandlingen av
riksforsikringsanstaltens forstberérda framstillning taga i Gverviigande, vad
riksforsikringsanstalten 1 sin skrivelse den 10 januari 1920 anfért i omfér-
milda avseende.

Till foljd hiirav torde foreliggande fraga komma att goras till foremdl for
en allsidig och ing8ende utredning av socialférsikringskommittén; och d4 samma
friga dr av sd ingripande betydelse, att den ej bor utan sidan utredning av-
goras, fir forsikringsridet hemstilla, att utskottet matte foresld riksdagen
att 1 avvaktan p4 forbersrda utredning forklara motionerna nr 159 i forsta
kammaren och nr 184 i andra kammaren icke féranleda nigon riksdagens
vidare atgird.»

Riksforsikringsanstalten  tillstyrkte for sin del bifall till motionerna.

Andra lagutskottet vid 1920 drs riksdag, som hade att behandla motionerna,
instimmer i wad férsta lagutskottet vid 1919 irs riksdag anfért samt yttrade
vidare foljande. »Den Gkade erfarenhet, som vunnits sedan detta skrevs, har
dock otvivelaktigt givit vid handen, att for riksforsiikringsanstaltens del be-
tydande oligenheter varit foérbundna med den obligatoriska olycksfallsforsik-
ringens uppdelning pa statlig och privat verksamhet. Huruvida dessa oligen-
heter i huvudsak dro att hinfora till organisatoriska svirigheter vid forsik-
ringens inforande eller komma att bliva bestiende ir givetvis svért att avgora.
Likaledes huruvida de #ro av den allvarliga beskaffenhet, att de kunna moti-
vera ett upprivande av 1916 irs beslut och en avveckling av de nystartade
privata foretagens verksamhet, for vars fortbestind, som framgar av inkomna
utlitanden, #venledes starka skil kunna anféras. Frigans invecklade och
grannlaga beskaffenhet utesluter i varje fall, enligt utskottets uppfattning, ett
omedelbart bifall till motionerna, men vad som i saken férekommit motiverar,
att det dnyo vickta sporsmélet upptages till allvarlig undersokning. En siddan
ar emellertid redan igdngsatt. Som férsikringsridet i sitt yttrande meddelat,
har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 januari 1920 anbefallt socialférsikrings-
kommittén att vid behandling av viss av riksforsikringsanstalten gjord framstill-
ning taga i évervigande av riksforsiikringsanstalten i skrivelse den 10 januari
1920 framlagt forslag till sddana lndringar i olycksfallférsikringslagen. som
motiondrerna dsyfta.

Aven i dnnat sammanhang hirmed torde riksforsikringsanstaltens stillning till
olycksfallsforsiikringen komma att underkastas prévning. Genom samstimmiga
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beslut har nimligen kamrarna nyligen med anledning av enskild motion hos
Kungl. Maj:t anhillit om utredning rérande istadkommandet av en enhetlig
organisation av socialforsikringens olika grenar i syfte att dstadkomma for-
enkling och besparing i férvaltningen &vensom stérsta mdjliga effektivitet av
forsakringen. Vid utférandet av en dylik utredning méste iven, enligt ut-
skottets uppfattning, nu foreliggande sporsmil bliva féremél for behandling.

Till sist vill utskottet erinra om det utarbetade férslaget till allmiin sjuk-
forsikring. Mot detta forslag har, bland andra, invindningar édven framhdllits
riksforsikringsanstaltens forsvirade stillning till sjukférsikringen pd grund av
befintligheten av de enskilda olycksfallsférsikringsbolagen. Vid den fortsatta
provningen av forslaget miste givetvis vikten av dessa inviéndningar bliva
foremdl for undersokning.

D4 sdledes det av motiondrerna viickta sporsmalet i annan ordning redan
ir och utan riksdagens ytterligare framstillning kommer att bliva foremél for
ingdende undersokning fir utskottet hemstilla, att motionerna I: 159 och II: 184
ej méatte till nigon riksdagens dtgird foranleda.»

Sdsom av utskottets utlitande framgir, grundar utskottet sitt avstyrkande
pa tre forhillanden, nimligen

dels att Kungl. Maj:t genom beslut den 20 januari 1920 anbefallt socialfor-
sikringskommittén att vid behandlingen av viss av riksforsikringsanstalten
gjord framstiillning taga 1 overvigande av anstalten i skrivelse den 10 januari
1920 framlagt forslag till sidan dndring av olycksfallsférsikringslagen, som i
motionerna isyftas,

dels att kamrarna genom samstimmiga beslut hos Kungl. Maj:t anhéllit om
utredning rorande dstadkommande av en enhetlig organisation av socialférsik-
ringens olika grenar i syfte att istadkomma férenkling och besparing vid for-
valtningen dvensom storsta majliga effektivitet av forsékringen,

dels ock till sist att ett utarbetat forslag till allmin sjukforsikring forelige,
vid vars fortsatta prévning undersokning givetvis miste komma att dga rum
betriaffande invindningar, vari framhéllits riksforsikringsanstaltens forsvirade
stiillning till sjukforsikringen pd grund av befintligheten av de enskilda for-
siikringsbolagen.

Betriffande de skil, som utskottet silunda anfort for avslag 4 motionerna.
foreligga foljande forhallanden:

1) Det till socialforsikringskommittén limnade uppdraget. Vad forst angir
det till socialférsikringskommittén genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 januari
1920 lamnade uppdraget har kommittén den 29 januari 1921 avgivit utlitande.
Kommittén anforde hiirvid i denna punkt f¢ljande. »Sdsom av det anforda
framgdr, har riksforsikringsanstalten vid olika tillfillen sisom sin mening
framhallit, att betydande oligenheter dro forbundna med det nuvarande systemet,
enligt vilket forutom anstalten #ven Omsesidiga, av arbetsgivare bildade for-
sikringsbolag kunna meddela forsikring enligt lagen, och att darfor anstalten
ensam bor vara birare av den obligatoriska forsikringen. Aven kommittén
dr av den meningen, att ett system med riksforsidkringsanstalten sisom ensam
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birare av forsikringen &r att foredraga framfor det nuvarande systemet.
Denna grannlaga friga tillhor emellertid otvivelaktigt de frigor, som avse
astadkommande av mojligaste enhetlighet inom socialférsiikringen och torde
dirfor aven tillhora omridet for den utredning, som anfortrotts ovannimnda
den 11 oktober 1920 tillsatta kommittén. Socialforsikringskommittén har
darfor, ehuru, sisom anforts, dess stillning till frigan principiellt 6verens-
staimmer med riksforsikringsanstaltens, icke ansett sig nu béra avgiva bestimt
forslag 1 sidant syfte, utan har kommittén intill dess forbersrda utredning
kan bliva fardig, ansett riktigast att vid detta tillfille endast avgiva forslag
till vissa sirskilda bestimmelser rorande arbetsgivarbolagens verksamhet, vilka
torde vara ignade att undanréja de mest framtridande oliigenheterna. Frigan
om riksforsikringsanstaltens stillning inom olycksfallsforsikringen stir dar-
jimte, sisom av kommittén i férut avgivna betiinkande framhéllits, 1 niira
samband med frigan om organisationen av den obligatoriska sjukforsikringen
och torde dirfor #ven av denna anledning for niirvarande béra limnas Oppen.
Slutligen torde bora erinras dirom, att genomfsrandet av ett system med riks-
forsikringsanstalten sisom ensam forsikringsbirare icke kan anfagas komma
medfora minskning i statsverkets utgifter for anstaltens férvaltning, men att
de forslag, som kommittén nu har att avgiva, nirmast asyfta forenkling
av forvaltningen. Skulle det emellertid av Eders Kungl. Maj:t finnas limpligt
att utan avvaktande av ovannimnda frigors losning redan nu foresld riks-
dagen lagindringar i syfte att gora riksforsikringsanstalten till ensam birare
av forsikringen, torde de erforderliga iindringarna utan svirighet kunna vid-
tagas utan att sirskilt forslag dérom nu behéver avgivas.» .

Den 31 december 1922 upphorde socialforsikringskommittén utan att dess-
forinnan hava avgivit nigot ytterligare utlitande i nu omférmilda fréga.

2) Kommittén for socialférsikringens organisation. Vad direfter angdr denna
kommitté, vilken tillsattes den 11 oktober 1920 for socialférsikringens orga-
nisation sisom huvudsaklig uppgift, erholl densamma den 12 september 1921
uppdrag att foresld anordningar for nedbringande av riksforsikringsanstaltens
och pensionsstyrelsens administrationskostnader. Den 25 oktober 1922 avgav
kommittén utlitande i anledning av det kommittén den 12 september 1921
limnade uppdraget. Under rubriken »Allminna synpunkter» anfor kommittén
1 sitt utldtande, bland annat, foljande. »Ehuru kommitténs hiir foreliggande
uppdrag enligt forut omnimnda direktiv torde avse att foresli anordningar for
istadkommande av besparingar och forenklingar endast i friga om den nu-
varande socialférsikringens administration, har dock kommittén ansett sig bora,
dir sidant funnits pékallat, ingd dven pa vissa andra kostnader for socialfor-
sikringen. Kommittin har dock funnit det ligga utom ramen fér uppdraget
att i detta sammanhang upptaga fragor rorande forsikringsrddets, de omsesidiga
arbetsgivarbolagens och den statsunderstédda frivilliga sjuklkasserorelsens verk-
samhet.»

Kommitténs utlitande beror forty icke frigan om rikstorsikringsanstalten
sisom ensam birare av den sociala olycksfallsforsiikringen.
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Den 7 december 1923 har Kungl. Maj:t med hinvisning till vissa inom sta-
tens besparingskommitté pigdende arbeten, avseende, bland annat. frigan om
socialforsikringens ekonomiska forutsittningar, forordnat, att arbetet inom
kommitten for socialforsikringens organisation och dess arbetsutskott skall
vila och icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande upptagas.

3) Sjukfiorsikringen. Vad slutligen angar frigan om allmin sjukforsikring
avgav socialforsikringskommittén forslag hiarom den 14 oktober 1919 och dver-
arbetades detta forslag inom socialdepartementet samt forelig fiardigt i sitt si-
lunda verarbetade skick ir 1920. Nigot Atgorande med anledning av detta
forslag har sedermera icke skett och en av Sveriges allmiinna sjukkassefor-
bunds styrelse innevarande ar gjord framstillning angdende &tgirder for den
sociala sjukforsikringens losning har ej heller foranlett annan &tgird &n in-
himtande av yttrande frdn kommittén for socialfgrsikringens organisation.
Nyssnimnda kommittés arbete vilar, sisom ovan nimnts, numera tills vidare.

Man finner forty, att de tre utredningar, som av andra lagutskottet vid
1920 &rs riksdag A&beropats sisom skil for att frigan om riksforsikrings-
anstalten sisom ensam biirare av den sociala olycksfallsforsikringen icke borde
for divarande upptagas till provning, nedlagts utan att hava lett till ndgot
resultat. Socialforsikringskommittén har upphort, organisationskommitténs
arbeten vila och m& icke utan Kungl. Maj:ts medgivande &terupptagas. Sjuk-
forsikringsfrigan r for nirvarande icke foremal for nigot statsmakternas at-
girande.

D4 salunda de utredningar, som av lagutskottet aberopats, icke upptagit till
provning frigan om riksforsikringsanstalten sisom ensam birare av den sociala
olycksfallsforsikringen, bor tagas under overviigande, om icke denna fraga
sjilvstindigt bor losas utan att kombineras med ovriga socialforsikringsfrigor.

Vid sidant forhallande méa till provning upptagas, huruvida de skil, som
forut anforts, for riksforsikringsanstalten sisom ensam bérare av forsiikringen
fortfarande dro gillande.

Man har hirvid att undersoka, dels huruvida de enskilda bolagen, sadana
desamma numera framtrida, motsvara de fordringar och uppfylla de forhopp-
ningar, som vid lagens tillkomst stilldes pi desamma av dessa bolags fore-
sprikare, eller om de farhdgor, som kommo till uttryck, bland annat, i den av
socialdemokratiska riksdagsgruppen vid lagens tillkomst framlagda motion, voro
beriittigade, dels ock om den grundférutsittning, som fran alla hall och parter
gjorts gillande sisom villkor for de enskilda bolagens tillvaro, nimligen en
stark inspektion och ett kraftigt overvakande fran forsikringsriadets sida visat
sig hillbar.

Vad angér de enskilda bolagen hava dessa under éren allt mer avliigsnat sig
fran den typ, som de synas hava varit avsedda att representera, nimligen
sammanslutningar mellan vissa yrkesgrupper for tillgodoseende av yrkesgrupper-
nas eller yrkessammanslutningarnas intressen samt dvergétt till typen for van-
liga affirsbolag. Det har silunda visat sig, att exempelvis tvd av bolagen,
kopmiinnens olycksfallsforsikringsbolag, omsesidigt, och dkeriigarnas Omse-
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sidiga olycksfallsforsikringsbolag bytt namn och numera kalla sig olycksfalls-
forsikringsbolaget Mercur, omsesidigt, och omsesidiga olycksfallsforsikrings-
bolaget Sleipner, for att littare kunna taga forsikringar utanfor denm yrkes-
grupp, som de ursprungligen avsigo sisom forsikringstagare. Endast nigra
fa bolag kvarsti #innu pi den rena yrkessammanslutningens grund. Det stiger
sig sjilvt, att ju mer bolagen overga till rena affirsbolag desto mindre finnes
skil antaga, att de uppfylla de syften, som féresprikarna for de enskilda bo-
lagen vid lagens tillkomst framlade sisom motiv for deras tillvaro.

Grundférutsittningen for de enskilda bolagens tillvaro var ock, sdsom niimnts,
en stark inspektion frin forsikringsrddets sida. Krfarenheten har emellertid
visat, att de i ovannimnda motion vid 1916 irs riksdag framstillda farhigor
betriffande kontrollen 6ver de enskilda bolagen och lagens verksamhet pi ett
nistan enastiende eklatant sitt visat sig befogade. Forsiikringsridets i dess
till andra lagutskottet vid 1919 &rs riksdag avgivna utlitande framstillda for-
hoppning att bliva i stind foretaga mdojligast allminna granskning av forsik-
ringsinrittningarnas beslut, sirskilt i sidana fall, dir beslutet grundats pd ski-
lighetsprovning, har visat sig icke kunna uppfyllas, om de blygsammaste ford-
ringar stillas p4 en sidan granskning. Tjll belysning av forsikringsridets for-
miga att uppfylla de fordringar, som hirvidlag vid lagens tillkomst stilldes
pi detsamma, mi anforas, att enligt bilagan till 1924 4rs statsverksproposi-
tion, femte huvudtiteln, de m4l, som utan att besvir anférts, infordrats av
riddet till granskning, utgjort ar 1920 492, ir 1921 672, ar 1922 328 och ir
1923 endast 90. R&dets granskning har silunda si gott som helt och hillet
upphort, vilket ock bekriftas, bland annat, av en i tidningen Socialdemokraten
den 21 december 1923 intagen av en ledamot av forsikringsridet signerad
artikel, vari det, bland annat, skrives foljande. »>Foérutom uppgiften att préva
besvir och framstillningar har ridet en annan icke mindre viktig uppgift,
namligen att folja forsidkringens tillimpning och utveckling och silunda, bland
annat, frin respektive férsikringsinrittningar infordra mal for granskning. Det
siger sig sjilvt, att denna granskning #r av stor betydelse for tillvaratagande
av den skadades ritt, vilket ju ocksi erfarenheten visat. Genom den gjorda
indragningen har emellertid denna viktiga del av ridets verksamhet mdst si
gott som helt instillas.»

Forsikringsrddet har silunda icke visat sig vara i stind att verkstilla den
granskning av de enskilda bolagens beslut eller den évervakning av lagens till-
limpning, som vid lagens tillkomst férutsattes och som utgjorde ett huvud-
villkor for de enskilda bolagens tillkomst.

Kostnaderna for forsikringsridets verksamhet, direst rddet skulle komma
att uppfylla de fordringar, som & detsamma stilldes vid lagens tillkomst, skulle
siikerligen ocksi si visentligt komma att dverstiga de beriknade kostnaderna,
att hirvidlag en helt ny faktor kan sigas hava tillkommit, vilken givetvis
miste tagas i beridkning, di friga blir, om de enskilda bolagen fortfarande
skola #ga ridtt att vid sidan av riksforsiikringsanstalten omhiinderhava den
sociala olycksfallsforsikringen.
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Som olycksfallslagen #r avfattad férekommer skilighetsprévning vid bestim-
mande av skadeersittningarna i de flesta fall. Detta forhallande gor sig gillande
sivil vid bestimmande av invaliditetsgraden som arbetsfortjinsten. Vid be-
stammande av arbetsfortjinsten torde endast under en omstindighet skilighets-
provning icke ifrigakomma, nimligen da den skadade dr en fullvuxen, forut
ej skadad person, som under ett &r, riknat tillbaka frin olycksfallet, utan
avbrott varit anstilld hos arbetsgivaren och under hela &ret atnjutit normal
avloning.

Under nuvarande forhallanden pi arbetsmarknaden, d& méinga arbetare tidvis
4ro utan sysselsittning och d arbetsfortjinsten dven inom samma fack dr mycket
varierande, lirer bestimmande av inkomsten, som skall liggas till grund for
den utgdende ersittningen, i minga fall limna rum for delade meningar om
vad som kan vara skiligt och riktigt. Sivil vid bestimmande av arbetsfor-
tjansten som invaliditetsgraden kunna ganska stora sviingningar géras, utan att
man kan siga, att vederborande handlat i direkt strid mot lagens foreskrifter.
Det erfordras ganska stora fel for att man skall kunna pistd, att ett direkt
oriktigt beslut foreligger.

Lika nyttig som en vidstriickt skilighetsprovning kan anses vara, ndr av-
gorandet ligger i kompetenta och opartiska hinder, lika vadlig kan en sidan
provning vara, om frigorna avgores pi hall, dar icke full garanti foreligger
for tillriicklig kompetens eller opartiskhet.

Aven om de persomer, som handhava de Gmsesidiga olycksfallsforsikrings-
bolagens forvaltning, icke medvetet partiskt soka pressa ned skadeersittningarnas
storlek, lirer dock ingen kunna forneka, att icke det nuvarande systemet med
ett flertal inbordes konmkurrerande bolag i konkurrens med riksforsikringsan-
stalten samt med forsikringstagare som aktieiigare, medvetet eller omedvetet
verkar i riktning mot att de ersittningar, som bolagen limna. bestimmas sé
snivt som dr mojligt.

Foljande sammanstillning avser att belysa frigan, huruvida det foreligger
nigon skillnad mellan riksforsikringsanstaltens och de omsesidiga bolagens
beslut i ersittningsfrigor, for vilket #ndamél en undersokning verkstillts av
kungl. forsikringsridets utslag och beslut under &r 1922. For att si vitt
méjligt eliminera faktorer, som kunna tinkas minska virdet av en dylik under-
sﬁkniqg, hava utslag och beslut, som rora frigor av nedan angiven art, uteslutits.

1) Arenden, dir forsikringsinrittningen beviljat ersittning men besviren
avse frigan, huruvida forsakringsplikt foreligger,

2) ersattningsirenden, dir besviren avse en minskning av de ersittnings-
belopp, som forsikringsinrittningen beslutat, eller #rende, dir ridets beslut
innebdr en minskning i de av forsikringsinrittningen beslutade ersittningarna,

3) utbetalning av kapitalbelopp,

4) infordrade eller understillda drenden,

5) besvar rorande karensersittningar, di karensforsikring icke foreligger,

6) besvir, som kriva hogre ersittningar #n som motsvara lagens maximi-
bestimmelser.
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De medtagna utslagen och besluten uppgd till 684. D4 utslagen t 2 fall
avsdgo beslut av olika forsikringsinrittningar, uppgick motsvarande antal beslut
till 686.

De &verklagade besluten hava i en del fall dndrats av rddet och i en del
fall av forsikringsinrittningarna sjilva. Resultatet av undersékningen har
sammanstiillts i foljande tabls.

Hela antalet Av forsdkringsridet  Av forsikringsinrittningarna
beslut indrade beslut sjilva dindrade beslut
Antal i % av Antal 1 % av
samtliga samtliga
Riksf{orsakringsanstalten ........ 313 47 150 43 138
Omsesidiga bolag..................... 373 110 995 66 17

Sésom synes av tablin, har forsikringsrddet #ndrat (hojt) de av forsikrings-
inrittningarna beslutade ersiittningarna betriffande riksforsikringsanstalten i
omkring 15 procent och for de dmsesidiga bolagen i omkring 30 procent av de
gverklagade besluten.

For att 1 visst avseende kunna erhilla en uppfattning om den ekonomiska
betydelsen av forevarande utslag har i de 157 fall, dir ridet andrat forsikrings-
inrdttningarnas beslut, undersokts den pd grund hirav fororsakade okningen i
invaliditets- och dodsfallsersiittningarnas kapitalvirden. Denna tkning uppgir
for riksforsikringsanstalten till 99,000 kronor och for de omsesidiga bolagen
till omkring 274,000 kronor.

Med dessa fakta fér dgonen ar det icke utan skil, som inom arbetarkretsar
verklig misstro mot de omsesidiga olycksfallsférsikringsholagens opartiskhet
foreligger.

Bestimmande av ersittningen till en genom olycksfall skadad arbetare ir en
s& grannlaga sak, att detta bor ske av statstjiinstemin. Den enda riktiga viigen
fér ordnande av denna angeliigenhet #r, att all férsikring p4 detta omride hand-
haves av statens for dndamdlet inrdttade organ.

Nu kan ju invindas, att den som dr missnojd med den erhillna ersiittningen,
dger att hos forsikringsridet anfora besvir. Denna givetvis viirdefulla fsrmén
fir dock icke overskattas. Ménga arbetare sakna kéinnedom om denna méjlighet
och icke heller ha de i allmiinhet den insikt i lagens bestimmelser, som &ir
behgvlig for att de skola kunna bedoma, om de erhillit for knapp ersittning
eller icke. Aven andra skiil, ddribland hansyn till arbetsgivaren, gora att manga
arbetare, dven om de ha den uppfattningen, att de bort erhilla hogre ersiitt-
ning, underldta att klaga.

Det torde vara en allmiin uppfattning, att de omsesidiga forsiikringsbolagens
verksamhet skulle betyda en avseviird minskning i det arbete, som riksfor-
sikringsanstalten har att utfora. S3& ar dock ingalunda fallet.

Riksforsikringsanstaltens stillning till de omsesidiga bolagen framtrider
synnerhgen oférdelaktigt genom nuvarande ordming rérande de mindre arbets-
givarna. Aven dessa hava ritt att teckna sin olycksfallsrisk antingen i riks-
forsikringsanstalten eller omsesidigt bolag samt teckna forsikring med eller



Motioner i Andra kammaren, Nr 193. 11

utan karensforsikring, forsikring av annan arbetare &n i lagen avses, ned-
sittning 1 forsikringsavgiften genom att itaga sig att vid intraffat olycksfall
bekosta likarvard, likemedel m. m. samt forskottering av sjukpenning, antin-
gen under hela sjukdomstiden eller endast under de 35 forsta dagarna eller
ocksd endast under lagtiden, samt slutligen forsikring for olycksfall utom
arbetet.

Det &ar tydligt, att det uppstir ett oerhért arbete for riksforsikringsanstalten
att i arbetsgivarforteckningarna avpricka de arbetsgivare, som hava forsikringar
i omsesidiga bolag, sirskilt som namnférvixlingar harvid iro si gott som
oundvikliga, beroende pa ofullstindigheten av de uppgitier, som lamnas riks-
forsikringsanstalten av de Omsesidiga bolagen. Kostnaderna for statsverket
harfor sti icke i rimlig proportion till de fordelar, som erbjudas de mindre
arbetsgivarna genom riitten att teckna forsikring i enskilda bolag.

Den nuvarande ordningen innebiir en principiell skillnad mellan 4 ena sidan
ett omsesidigt arbetsgivarforsikringsbolags och & andra sidan riksforsikrings-
anstaltens stillning. Bolaget har endast att triffa ett firsikringsavtal med
arbetsgivaren och kommer silunda att forvalta ett bestimt forsikringsbestind
i likhet med varje annat forsikringsbolag. Ansokningar om intride komma
silunda att i varje sirskilt fall provas, under det att riksforsikringsanstalten
dven miste forsikra sidana arbetsgivare, om vilka riksforsikringsanstalten av
en eller annan anledning icke kan erhélla kinnedom.

Riksforsikringsanstalten diremot har att forsikra arbetare anstiillda hos alla
svriga arbetsgivare och har siledes att tillse, att forsikringen erhéller sin till-
limpning pi alla enligt lagen forsikringspliktiga arbetsgivare, d. v. s. dir for-
sikring icke tecknats i &msesidigt arbetsgivarforsikringsbolag, skall den 4ga
rum i riksforsikringsanstalten. Riksforsikringsanstalten har darfor att si lingt
det ar gorligt plocka reda pi alla sidana arbetsgivare.

Det naturliga och riktiga miste vara, att en och samma anstalt dr ensam
birare av hela forsikringen. Dirigenom kommer att ernds visentligen bilh-
gare forvaltningskostnader #n da forsikringen dr splittrad pa ett flertal fore-
tag. Forsikringsavgifterna torde i genomsnitt kunna siinkas och tillimpningen
av lagen bliver enhetlig.

Olycksfallsforsikringslagen av den 17 juni 1916 upptager under sjukdom en
karenstid av 35 dagar, under vilken icke forsikringsplikt utan eraiittningsplikt
aligger arbetsgivaren. Arbetsgivaren idger emellertid att for karenstiden teckna
frivillig forsikring i riksforsikringsanstalten eller msesidigt bolag, som bildats
for forsikring enligt olycksfallsforsitkringslagen, samt diirigenom befria sig frian
sin ersittningsplikt. Klagan ¢ver forsikringsinrattnings beslut rérande ersitt-
ning m. m. fores hos kungl. forsikringsridet. I den hindelse forsikring av
arbetsgivaren icke tagits for karenstiden, gir daremot tvist angdende ersiitt-
ning under denna tid till domstol.

Ovan bersrda stadganden &terfinnas i 6, 33, 35 och 37 §§ olycksfallsfor-
sikringslagen.

Den i lagen silunda stadgade karenstiden av 35 dagar, under vilken forty
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icke forsikringsplikt foreligger, tillkom emellertid sisom ett provisorium i av-
vaktan pd att sirskild lag om sjukforsikring bleve genomférd. Detta angives
ock uttryckligen i 37 §, som innefattar stadgandena under karenstiden, i det
att nimnda paragraf bérjar med orden »Intill dess sirskild lag om sjukfor-
siakring mi vara genomfoérd etc.»

Alderdomsfsrsikringskommittén upptog i sitt forslag till olycksfallsforsik-
ringslag icke nigon egentlig karenstid utan foreslog obligatorisk forsikring for
ersittning redan frin och med dagen efter olycksfallet.

Kungl. Maj:t anslot sig i huvudsak till kommitténs forslag.

Det sirskilda utskott, som vid 1916 &rs riksdag hade att behandla forslaget,
anslot sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Vid #rendets behandling i riksdagen segrade emellertid uti foérsta kammaren
ett av herr Lindman m. fl. framstillt forslag, som innefattade en karenstid p&
60 dagar efter olycksfallet. Under niimnda tid skulle viss ersdttningsplikt
Aligga arbetsgivaren.

Andra kammaren godkinde for sin del utskottets forslag.

Det sammanjimkningsforslag, som sedermera framlades, upptog de lagbestim-
melser, som innehéllas i nuvarande lagen.

Ehuru, sisom nimnts, #lderdomsférsikringskommittén icke ansett nigon
karenstid for forsikringen borde stadgas, i avvaktan pi sjukforsiikringens
genomforande, var kommittén dock ingalunda blind for sambandet mellan
olycksfallsforsikringen och sjukférsiikringsverksamheten samt samarbetet mellan
dessa forsikringsgrenars olika organ. Kommittén framhiller, att ett dylikt
samarbete syntes kunna istadkommas i tvid avseenden, »nimligen dels diri-
genom, att vissa sjukkassor skulle fungera sisom ombud for riksforsikrings-
anstalten med huvudsakligen liknande uppgifter, som foér nirvarande tillkomma
anstaltsombuden, dels &ven dirigenom, att anstalten skulle med for indamalet
lampliga sjukkassor kunna ingd en sorts aterforsikringsavtal av innebord, att
dessa kassor inom sitt verksamhetsomrdde i storre eller mindre omfattning
overtoge ansvaret for sjukdomstiden.»

Uti det av socialforsikringskommittén den 14 oktober 1919 avgivna forslag
angdende allmin sjukforsikring upptogs jamvil till behandling frigan om
olycksfallsforsikringens och sjukforsikringens stillning till varandra.

Uti lagforslagets 57 § intogs sflunda den bestimmelse, att »>vid sjukdom,
som avses 1 lagen om forsikring for olycksfall i arbete, iligger den allminna
sjukkassan, inom vilkens omride den sjuke vistas, att for den forsikringsin-
rittnings rikning, i vilken han #r forsikrad enligt nimnda lag, utgiva ersitt-
ning enligt samma lag, intill dess inrittningen finner lampligt sjilv overtaga
utgivandet av ersittningen.» Vidare stadgades, att »i friga om forsikrings-
inrattning, som avses i ovannidmnda lag, dger allmin sjukkassa att med sver-
styrelsens medgivande och mot skilig gottgorelse fér uppkommande kostnader
for inrittningens rikning dtaga sig verksamhet for genomfsrande inom sjuk-
kasseomrddet av forsikring enligt samma lag.»

Aven kommittén for socialfbrsikringens organisation har i sitt den 25 okto-
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ber 1922 avgivna utlitande angdende anordningar for nedbringande av riksfor-
sikringsanstaltens och kungl. pensionsstyrelsens administrationskostnader berort
frigan om sjukkassorna och olycksfallsforsikringslagen samt dirvid framhéllit
onskviirdheten av, att 1 s& stor utstrickning som mdgjligt avtal om samarbete
mellan riksforsikringsanstalten och limpliga sjukkassor i olika delar av landet
inginges. En vig, som riksforsikringsanstalten redan fore kommittéutlitandets
avgivande slagit in pa.

S4som av det ovan sagda framgér, att frigan om olycksfallsforsikringslagen
och sjukkasseverksamhetens samband med varandra stidse varit foremdl for
livligt intresse.

Vid tillkomsten av 1916 A&rs lag kunde knappast nigon forestilla sig, att
innu atta &r senmare frigan om sjukforsikringens ordnande skulle befinna sig
p4 samma punkt som vid olycksfallsforsiikringslagens antagande.

I det lage, sjukforsikringsfrigan foér nirvarande befinner sig. ir dess losning
helt och h&llet svivande och overlimnad till en obestimd framtid.

Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att en karenstid om 35 dagar.
som for nirvarande forefinnes, visat sig ur sivil arbetsgivarnas som arbetarnas
synpunkt i minga avseenden olidmplig.

For arbetsgivaren kan det understundom vara ritt si betungande att utgiva
den ofta icke ovisentliga ersiittningen under karenstiden for sjukhjilp, liakar-
vird, likemedel m. m. For arbetaren har det visat sig ibland villa svirig-
heter att av arbetsgivaren utfi ersiittning under karenstiden. Svérigheten har
ock givetvis gkats dirigenom att, om arbetsgivaren icke tagit forsiikring under
karenstiden, det, sisom ovan niimnts, om tvist uppstér, tillkommer domstol
och icke forsikringsridet avgora om ersittning skall utgd samt ersittningens
belopp.

Visserligen stadgas i 37 § att, om den skadade pid grund av arbetsgivarens
obesténd eller av annan anledning ej kan utfi ersiittningen, densamma skall i
arbetsgivarens stille utgivas av den forsiikringsinrittning, i vilken arbetsgivaren
har sina arbetare forsikrade efter karenstiden, men #r ju detta ett undantags-
stadgande, avsett endast for vissa fall, och har dess tillimpning varit féremil
for olika tolkningar av forsiikringsmyndigheterna.

Ett patagligt bevis for att jimvil frin arbetsgivarnas stindpunkt forsikring
ar att foredraga framfor ersittningsplikt synes vara, att de arbetsgivare, som
dro inne i forsikringsfrigor, nimligen de storre arbetsgivarna, i synnerligen
stor utstrickning tagit frivillig forsiikring i riksforsikringsanstalten eller de
omsesidiga bolagen for ersittning under karenstiden. Statistiken utvisar, att
under &r 1920 omkring 75 procent av de olycksfall, som drabbat arbetare hos
storre arbetsgivare, varit karensforsikrade. De mindre arbetsgivarna, vilka
ofta icke #ro s hemma i hithorande frigor, hava diremot icke pa langt nir
i s stor utstrickning begagnat sig av den frivilliga férsikringen under karens-
tiden, ehuru just foér dessa arbetsgivare och for hos dem anstillda arbetare
karenstidsforsikringen har kanske storsta betydelsen. Endast {6r omkring 40
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procent av hos dessa arbetsgivare intriffade olycksfall har karenstidsforsik-
ring tagits.

Alla skil synas tala for att staten tillser, att bekvimare och for arbets-
givarna mera till hands liggande mojligheter att genom forsikring befria sig
frdn ersittningsplikten under karenstiden skapas én en centralanstalt ir i stind
erbjuda.

Det ligger di nirmast till hands, att man ansluter dessa ¢kade mdojligheter
till de nuvarande registrerade sjukkassorna och dirigenom samtidigt nir det
mél, vilket, som nimnts, angivits i samtliga utredningar, nimligen ett sam-
manknytande av sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen.

Sidkerligen kunna ett avseviirt antal registrerade sjukkassor anses limpade
att upptaga forsikring under karenstiden. Det dr dirfor onskvdrt, att registrerad
sjukkassa wmd, efter tillstdnd av kungl. socialstyrelsen, dge ritt teckna avtal om
sddan frivillig forsikring under karenstiden, som jdamlikt 35 § olycksfallsfir-
sikringslagen riksforsikringsanstalten dr berdttigad teckna, nigot som gillande
sjukkasselag icke torde ligga hinder i vigen for.

For att emellertid sjukkassor skulle dga ritt teckna avtal om forsikring,
som nyss nimnts, synes emellertid sdsom villkor béra uppstillas, att riksfor-
sikringsanstalten blir ensam birare av den obligatoriska olycksfallsforsik-
ringen.

Det méi hiarvid till en borjan i forbigiende anmiirkas, att sivil ilderdoms-
forsikringskommittén 1 sitt forslag till nu gillande olycksfallsforsikringslag
som ock kommittén for socialforsikringens organisation endast berért samarbete
mellan riksforsikringsanstalten och sjukkassorna, men diremot icke berdrt de
omsesidiga bolagens samarbete med dylika kassor.

Socialférsikringskommittén foreslog visserligen i sitt ar 1919 framlagda for-
slag till lag om allmiin sjukforsikring visst samarbete dven mellan de 6mse-
sidiga bolagen och sjukkassorna, men framholl riksforsidkringsanstalten i sitt
over forslaget avgivna utlitande pi overtygande sitt de oligenheter, som
skulle uppstd, om sjukkassorna finge del i forsikringen, si liinge de 6mse-
sidiga bolagen kvarstode.

Riksforsikringsanstalten yttrade hiirvid: »Skulle nu, pi sitt i denna paragraf
foreslds, sjukkassorna o¢vertaga samtliga de omférmilda olika forsikrings-
inrittningarnas befattning med olycksfall, skulle detta komma att villa avse-
vird svérighet och omgéing for sjukkassorna. Hérfor skulle varje sjukkassa
kunna f4 att skriftvixla med 14 olika forsikringsinrittningar for redovisning
och dirmed i samband stdende frigor samt rérande forsikringsvillkoren. For
varje sjukkassa skulle kunna ifrigakomma 14 olika avtal i dylika @mnen och
om gottgorelse frin forsikringsinrittning for kassans omkostnader for dessa
uppgifter. Med de vixlingar av forsdkringstagare riksforsiikringsanstalten och
de olika bolagen emellan samt mellan bolagen inbordes, som hirvid — #ven
med vissa begrinsningar frin lagstiftningens sida eller eljest i friga om ritten
att uttriida ur eller ingd i viss forsikringsinrittning — ifrigakomma, skulle
det redan mota vissa oldgenheter for sjukkassorna att folja dessa vixlingar.
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Understundom har en och samma arbetsgivare forsikring for arbetare i olika
foretag i olika forsikringsinrittningar. Men hirtill kommer, att avgorandet
av vem, som skall anses sdsom arbetsgivare 1 olycksfallsférsikringslagens
mening i forhillande till viss arbetare, ofta #r forenat med ej obetydliga
svirigheter och kan kriva tidsédande utredningar frin riksforsikringsanstaltens
eller vederborande forsikringsinrittnings sida. Harfor erfordras ofta sirskild
erfarenhet och sakkunskap. En ganska omfattande skriftvixling mellan riks-
forsikringsanstalten, enskilt bolag och vederbérande sjukkassa torde hiirvid
kunna bliva oundginglig for besvarande av uppkommande frigor.

Vid Sveriges allminna sjukkasseférbunds nyligen héllna kongress i Giivle
fann ocksi kongressen anledning uttala, att »sjukkassornas arbete i ifriga-
varande avseende skulle viisentligen forenklas, om olycksfallsférsiikringen hand-
haves av endast en forsikringsinriittning, riksforsikringsanstalten».

Aven i ett annat avseende skulle, si linge ett flertal enskilda forsikrings-
inrdttningar vid sidan om riksforsikringsanstalten bestd, det tillimnade sam-
arbetet mellan riksférsitkringsanstalten och sjukkassorna vélla oliagenheter.

For ndrvarande aligger riksforsikringsanstaltens ortsombud — de sirskilda
s. k. mantalsombuden frinriknade -- omkring 1,100 stycken, icke blott en
del av de uppgifter, som, si linge de skadades sjukdomstillstind varar, enligt
forslaget skulle tillkomma sjukkassorna, nimligen att limna de skadade upp-
lysningar och rid och 6ver dem 6va en viss tillsyn samt inforskaffa alla slag
av upplysningar och utredningar, som erfordras for ersittningsfrigors bedo-
mande, utan dven att formedla erforderlig samverkan mellan riksforsikrings-
anstalten och vederbsrande arbetsgivare, bland annat, i sin man i friga om
anskaffandet av forsikringar i riksforsikringsanstalten. 1 sidant avseende
erfordras, att ombuden dven #gna uppmirksamhet 4t och halla riksférsikrings-
anstalten underkunnig om hirvid inverkande forhéllanden av olika slag.

Det remitterade forslaget forutsitter visserligen, att vederbiorande sjukkassa
skulle kunna for riksfsrsikringsanstaltens eller annan férsidkringsinrittnings
rikning och i si fall emot siirskild gottgorelse &taga sig #ven hithirande
uppgifter.

Det synes dock riksforsikringsanstalten, som om dylika aligganden, vilka i
varje hindelse niippeligen lita sig handhavas for flera forsikringsinrittningar
av samma sjukkassa, skulle vara foga forenlig med sjukkassornas stillning 1
allmiinhet, och di efter riksforsikringsanstaltens pi erfarenhet grundade Gver-
tygelse riksforsikringsanstalten méiste befaras komma i en i forhéllande till
ovriga forsikringsinrittningar alltfor ogynnsam stillning, vilken dven skulle
vara till skada for riksforsikringsanstaltens allminna verksamhet, om detta
slags ombudsarbete skulle upphora, miste foljden hirav bliva att, sa linge de
enskilda forsiakringsbolagen bestd vid sidan om riksforsikringsanstalten, riks-
forsikringsanstalten, forutom det ombudskap, som enligt ifrigavarande paragraf
forsta stycket for riksforsidkringsanstaltens rikning skulle utévas av sjuk-
kassorna, antagligen alltjimt skulle nidgas i alltfor stor utstrickning bibehilla
systemet med strskilt avionade ortsombud. Betydelsen av att ombuden befrias
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frin vissa andra dem for nirvarande aliggande uppgifter, vilka e) samman-
hinga med skaderegleringarna, blir i si fall mindre, likasom i varje hindelse,
s& linge #ven ortsombud mdste bibehillas, de med det tillimnade systemet
i fraga om sjukkassorna forenade omkostnader for forsikringsinrattningarna
bliva storre, &n som borde bliva fallet».

Aven om det i lagforslaget om allmin sjukforsikring foreslagna samarbetet
mellan sjukkassorna och olycksfallsforsikringen i vissa delar skiljer sig fran
sjukkassornas nu foreslagna befattning med olyckfallsforsikringen, méiste dock
antagas, att livlig kontakt kommer att forefinnas mellan den sjukkassa, dir
karensforsikringen #igt rum och vederbsrande forsikringsinrittning.

Vad riksforsakringsanstalten i sitt forberorda utlitande andragit synes 1
huvudsakliga delar i#ga tillimplighet jamvil vid den nu foreslagna an-
ordningen.

Fran flera olika synpunkter synes dirfor den nuvarande organisationen
ligga allvarliga hinder i viigen for ett genomfirande av sjukkassorna sisom
forsikringsbiagare under karenstiden.

Det samarbete, som genom en sidan forsikring skulle komma att utveckla
sig mellan sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen, kunde befaras icke
bira de frukter, som man eljest skulle kunna hoppas. Overvigande skil tala
dirfor, att sisom forutsittning for nu ifrigasatta samarbetet mellan olycks-
fallsforsikringen och sjukkassorna méste uppstillas den fordran, att riksfor-
sikringsanstalten blir ensam bérare av den obligatoriska olycksfallsforsikringen.
Forst hirigenom kan nigon helhet vinnas och den vig, som man genom for-
slaget slar in p&, antagas kunna leda till ett for hela den sociala forsikringen
i vart land gott resultat.

Vad slutligen angir bestimmande av premierna for karenstidstorsikringen
torde kunna antagas, att sjukkassorna knappast hava méjligheter att sjilva be-
stimma desamma. Det torde sivil av denna orsak som ock fér undvikande
av en osund premiekonkurrens vara lampligast, att premiesittningen sker av
riksforsikringsanstalten och att stadgande hirom infores i lagen.

Under &beropande av vad silunda i denna motion och i forut nimnda vid
1916, 1919 och 1920 &rs riksdagar vickta motioner anforts tillita vi oss
hemstiilla, att riksdagen mitte besluta, att frin och med den 1 januari 1925
forsakring enligt olycksfallsforsikringslagen endast mi #aga rum i riksforsik-
ringsanstalten samt att for karenstiden forsikring mi ske jimvil av registre-
rad sjukkassa.

For avveckling av de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen torde icke
nagra sirskilda bestimmelser vara pakallade, di for likvidationsforfarandet
bestimmelserna i lagen om forsikringsrorelse dga tillimpning.

Anhélles vordsamt, att vederbsrande utskott métte foresld den forindrade
lydelse av lagtexten, som vid tillstyrkande av bifall till motionen kan vara
behovlig. Dirjimte hemstilles, att forsikringsridet, riksforsikringsanstalten
och sjukkassornas tillsynsmyndighet matte limnas tillfille yttra sig over
motionen.
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Det hemstilles,

att riksdagen méitte besluta, att foljande §§ i lag om
forsakring for olycksfall i arbete av den 17 jumi 1916.
frain och med den 1 januari 1925, métte erhilla filjande
andrade lydelse:

4 §.

Férsikringen — — — riksforsikringsanstalten; dock
att 1 friga om den i 6 § omférmilda tid, under vilken
sjukpenning frin riksforsikringsanstalten ej utgir, for-
sikring jimvil mi meddelas av registrerad sjukkassa

eller fortsittningskassa efter tillsyningsmyndighetens med-
givande.

11 §.

Ar — — — mot arbetsgivarens bidrag. Vid beriik-
nande av arbetsgivarens bidrag till kassa, som nyss
namnts, skall hinsyn icke tagas till den avgift, som ar-
betsgivaren har att utgiva till registrerad sjukkassa eller
fortsittningskassa, pd grund av forsikring enligt vad i 4

och 35 §§ siigs. For — — — enligt denna lag.
For pensionstilligg — — — goras.
Beredas — — — tillampliga.
13 §.
Tredje stycket utgir.
15 §.
Avgift — — forsikring betriffande den i 6 § om-
formilda tid, under vilken sjukpenning frin forsikrings-
inrittningen ej utgir, av ett belopp — — - eller om-

kostnader, som nyss nimnts, dger rum.

Vid forsikring i registrerad sjukkassa eller fortsitt-
ningskassa, enligt vad i 4 och 35 §§ sigs, skall for-
sikringsavgiften, jimte kassans omkostnader for forsik-
ringen, faststillas efter av riksforsikringsanstalten i sam-
rdd med tillsyningsmyndigheten bestimda grunder.

Ar arbetsgivare — — — godkiinnas.
Anvindes — — — alla for en.
16 §.
Sdsom bidrag — — — motsvarande fem procent av

summan av forsikringsavgifterna for forsikringarna under
dret, 1 den min de ej avse den i 6 § omformilda tid,
Bihang till riksdagens protokoll 1924. % saml. 42 hdift. (Nt 193—196.) 2
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for vilken sjukpenning ej utgir, och beriknade utan hin-
syn till avdrag, som i 11 § omférmiles.

Ovriga omkostnader — — — statsmedel.

29 §.

Utgar.

33 §.

Over beslut av registrerad sjukkassa eller fortstittnings-
kassa pd grund av forsikring, som i 4 och 35 §§ siigs,
mi klagan féras hos riksforsikringsanstalten genom be-
svir, som skola ingivas till riksforsikringsanstalten eller
1 betalt brev med allmiénna posten vara till anstalten in-
komna sist & trettionde dagen efter det klaganden av
beslutet erhillit del, den dagen oriknad d& sidant skedde.

Riksforsikringsanstalten #ger, #ndi att klagan icke
forts eller framstillning gjorts, till prévning upptaga
irende, som angir sidan forsikring.

Over beslut av riksforsiikringsanstalten rérande ersitt-

ning — — — d& sédant skedde.
Den som — — — forsikringsridet.
Porstikringsrddet — — — avses.
Forsikringsridet — — — kostnadsfritt.
Over — — — ¢j foras.
34 8.
Underldter — —— — foreskrivet, straffes med béter.
Lamnar — — — utsatt.
Gor nigon — — mélséiganden.
Boter — — strafflag.
35 §.
Arbetsgivare — — — arbete. Sidan forsikringi friga

om annan arbetare 4n i denna lag avses samt olycksfall
utom arbete mi meddelas dven av registrerad sjukkassa
eller fortsittningskassa betriffande den i 6 § omformilda
tid, under vilken sjukpenning frén forsikringsinrittningen
ej utgér.

Har forsikring — — — efterriittelse.

Avtal — — — md ej avslutas av forsikringsinrittning,
som i 4 § avses, dock att utan hinder — — - anstalten.
37 §.

Intill — — — i arbetsgivarens stille av riksforsik-
ringsanstalten, fgande anstalten av — — — statsmedel.

Stockholm den 21 januari 1924.

Bernh. Eriksson.

Axel Lindgquist. Edv. Johanson,
Stockholmn.



