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Nr 132.
Av herr Kinmanson, om dndrad lydelse av 71 § vallagen.

I lagen om val till riksdagen den 20 november 1920 stadgas i § 71 f6ljande:

»Viljare, som tillhor nagon av nedanstdende yrkes- eller tjinstegrupper, ma,
i den ordning i 72—74 §§ foreskrives, avgiva valsedel genom fo6rsindelse
omedelbart till Konungens befallningshavande; dock att sadan ritt ej ma ut-
ovas 1 annat fall dn da, enligt vad vid tiden f6r forsiindelsens anordnande
kan tagas for visst, hinder for viljarens personliga instillelse vid valforrittningen
moter pa grund diarav, att yrkets eller tjinstens utovning betingar hans
vistande utom valdistriktet den dag, d& valet dger rum.

Hindret skall styrkas pa satt i 74 § stadgas.

Den ridtt nu ar sagd tillkommer:

1) den, som utéovar militirtjinst;

2) den, som utovar sjomansyrket eller sasom deltagare for egen eller annans
rakning i fiske 1 Oppen sjo eller 1 annan egenskap tillhor besdttning eller
annan personal a fartyg;

3) den, som tillh6r personalen vid statens jarnvigar eller vid enskilt jirn-
vigsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrviisendet.»

Fragan om ritt for vissa grupper av rostberattigade medborgare — som pa
grund av sitt yrke 1 regel dro uteslutna fran mojligheten att personligen instilla
sig vid valtillfillen och salunda faktiskt icke kunna gora bruk av den rostritt,
varav de enligt grundlagen teoretiskt #ro 1 besittning — att vid valtillfalle
fa insinda sin rostsedel har linge varit foremal for statsmakternas uppmirk-
samhet, yttrar Sveriges statstjinstemannanidmnd i skrivelse till Kungl Maj:t
den 10 januari 1924.

Déavarande statsradet och chefen for justitiedepartementet anforde salunda
till statsradsprotokollet den 21 mars 1919, att for fragans 16sning tva alternativ
vore tinkbara. Antingen skulle undantaget fran skyldigheten att vid val-
tillfallet iakttaga personlig instillelse gialla sirskilt uppriaknade yrkesgrupper;
men det vore forenat med svarigheter att just urskilja de medborgargrupper,
som framfor andra kunde anses bora komma i atnjutande av denna réattighet.
Ett sadant uppriaknande bleve litteligen godtyckligt, och denna godtycklighet
kunde av andra medborgargrupper tagas till intikt for beridttigade klagomal.
Eller ock skulle reformen prineipiellt medgiva alla valmin, vilka pad grund
av yrke eller tjinst vore forhindrade att deltaga i valakten, ritt att insdnda
rostsedel. Departementschefen valde det senare alternativet samt ansag, att
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undantaget skulle bero pa allenast sddant yrkeshinder, som medforde, att
vederboérande vid valtillfillet icke befunne sig i sitt valdistrikt. Vidare skulle
den av yrket eller tjinsten betingade franvaron icke f4 bero pa nagot rent
tillfialligt, utan undantagsritten skulle giilla endast sidana personer, vilkas
mojlighet att & valorten deltaga i valakten finge anses i regel tvivelaktig.
Slutligen fann han konsekvensen fordra, att det nya rostningssittet medgaves
allenast for det fall, att en valman faktiskt pa grund av sitt yrke eller sin
tjanst forhindrades att instdlla sig vid vederborlig valforriattning, d. v. s. det
skulle fordras, att vederborande i det sirskilda fallet skulle vara av sin yrkes-
utovning forhindrad att infinna sig, till exempel genom tjinsteresa.

I proposition (nr 354) till 1919 ars riksdag foreslog dven Kungl. Maj:t, att
ratt till insindande av valsedel skulle tillerkinnas viljare i alla de fall, da
hinder for viljarens personliga instillelse vid valforrittningen i det valdistrikt,
i vars rostlingd viljaren vore uppford, motte pa grund av nédvindigt uppe-
hall utom valdistriktet antingen for utévande av militirtjinst, fran vilken
han icke for deltagande i valet kunnat erhalla befrielse, eller for utovande av
sddant yrke eller sidan allmidn tjinst, som regelmissigt medforde vistande
utom valdistriktet.

Forsta sirskilda utskottet ansag (utlatande nr 1), att ridtten borde begrinsas
till allenast sadana grupper, om vilka det gillde, att for dithorande personer
yrkes- eller tjinsteutovningen pligade utgora ett alldeles bestimt och obver-
komligt hinder att personligen infinna sig vid rostningen.. Huru stadgandena
diarvid #n formulerades, maste det visserligen intriffa, att ett visst godtycke
komme att vidlada desamma. Men med insikten hirom hade det synts ut-
skottet folja, att foretride borde givas at den liggning av bestimmelserna i
amnet, att littnaden 1 fraga medgaves endast at vissa uppridknade yrkes- och
tjanstegrupper. Lagstiftningens tillimplighetsomrade kunde da klart avgrinsas,
och man undveke den betinkliga oligenheten av en vixlande och osiker praxis.
Utskottet foreslog diarfor, att rdatten endast skulle tillkomma personer, till-
horande vissa i lagen uppriknade yrkes- eller tjinstegrupper, och att sadan
ritt ej finge utdvas 1 annat fall dn da, enligt vad vid tiden for valforsindelsens
anordnande kunde tagas for visst, hinder for viljarens personliga instillelse
vid valforrittningen motte pa grund dirav, att yrkets eller tjanstens utovning
betingade hans vistande utom valdistriktet den dag, da valet dgde rum. Vid
bestimmande av de grupper, som kunde komma i atnjutande av denna ritt,
hade utskottet i 6verensstimmelse med sin ovan tillkdnnagivna uppfattning
efterstrivat en sadan klarhet i avfattningen, att tvekan om stadgandets tolk-
ning ej skulle behéva uppsta. Utskottet hade vidare endast velat upptaga
sadana yrken eller tjdnster, inom vilka till f61jd av deras allminna natur det
regelmissigt intriaffade, att vissa deras utévare i och med tjinstens eller yrkets
utovning hindrades att instilla sig vid valforrattning. I overensstimmelse
hirmed stadgades i utskottets forslag, att sadan ritt skulle tillkomma dels i
huvudsaklig anslutning till Kungl. Maj:ts forslag den, som utovade militar-
tjinst, dels ock den, som utdvade sjomansyrket eller sisom deltagare for egen
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eller annans rikning i fiske i Oppen sj6 eller i annan egenskap tillhorde be-
gittning eller annan personal & fartyg, samt den, som tillhdrde personalen
vid statens jarnvigar eller vid enskilt jarnvigsforetag eller vid postverket,
tullverket eller lots- eller fyrvisendet. Av vad som ovan anforts framginge,
att utskottet icke forvintade, att den silunda gjorda upprikningen tickte alla
de fall, ddar visst fog for medgivande av rostning utan personlig instillelse
kunde anses forefinnas. Utskottet vore emellertid av den uppfattningen, att
med vad sdlunda foreslagits atminstone de visentligaste av de oligenheter,
som pa sin tid foranledde riksdagen att gora en framstillning hos Kungl.
Maj:t i imnet, skulle undanrdjas.

Utskottets forslag bifolls av riksdagen och bestimmelserna finnas i 71
lagen om val till riksdagen.

Sveriges statstjinstemannanimnd siger sig hava funnit, att den av utskottet
uttalade farhagan, att den gjorda uppridkningen icke kunde anses fullstindig,
nog &r riktig. Awvsikten synes hava varit att tillerkinna de medborgare nu
ifragavarande ritt, som i regel av sitt yrke eller tjinst vore forhindrade att
personligen infinna sig vid valtillfallet. Emellertid blev vid beslutets fattande
lagtexten sa formulerad, att ritten for vissa grupper betydligt utvidgades.
Salunda hade en del grupper statstjinsteméan erhallit denna ritt for samtliga
tjinstemin, ehuru vil icke alla »i regel» #ro forhindrade att personligen
rosta. A andra sidan finnas manga statstjinstemin, som visserligen icke »i
regel> #ro hindrade, men dock kunna vara det vid ett val, som kanske &r
synnerligen viktigt och vars utgang kan vara beroende pa en eller annan
rost — for att icke med nuvarande proportionella valsidtt siga en brakdel av
en rost.

Sveriges statstjinsternannanimnd vill icke ifragastitta, att rdtten skall ut-
strickas till alla statstjinstemin, oavsett om hinder for personligt deltagande
i valet verkligen foreligger eller icke, men vill dock framhalla, att det icke
kan anses obilligt, att varje statstjinsteman, som faktiskt pa grund av sin
tjanst dr forhindrad instilla sig vid valtillfillet, ma fa insiinda sin rostsedel.
Nagon svérighet att styrka laga forfall torde icke vid ett bifall till forslaget
beh6va uppsta.

Sveriges statstjinstemannanimnd hemstiller darfor om sadan utvidgning av
nu gillande bestimmelser angdende ritt for viljare att vid valtillfdlle instinda
rostsedel, att denna ritt tillerkiinnes varje statstjinsteman, som styrker, att
han pa grund av sin tjinst genom frinvaro utom valdistriktet 4r hindrad
att personligen infinna sig vid valférridttningen.

De synpunkter, som Sveriges statstjinstemannanimnd i sin skrivelse anfort
for en forandring av nu gillande valbestimmelser i den av némnden angivna
riktningen, finner jag fullt riktiga, och jag ansluter mig darfor till nimndens
hemstillan om inférande i lagen om val till riksdagen av det av nimnden
foreslagna tilligget.
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Under innevarande ar komma nya val till riksdagens andra kammare att
dga rum. Det #Ar didrfér av icke ringa betydelse, att den av ndmnden fére-
slagna lagindringen redan av denna riksdag antages.

Jag far darfor hemstilla,

att riksdagen for sin del matte besluta att 71 § i lagen
om val till riksdagen skall erhalla f6ljande éindrade lydelse:

»71 §.
Viljare, som — — — da valet dger rum.
Hindret skall — — — stadgas.
Den ritt nu dr sagd tillkommer:
1) den — — — militartjanst;
2) den — — — fartyg;
3) den — — — fyrvisendet;

4) den, som #r i statens tjanst anstilld och styrker, att
han pa grund av sin tjanst ar hindrad att personligen
instialla sig vid valforriattningen.»

Stockholmn den 21 januari 1924.

H. Kinmanson.

Stockholm, [saac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.




