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Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1924 kl. 11 f. m.

Bevillningsutskottets  betdnkande, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa inrikes
postavgifter dvensom en i dmnet vickt motion, dels
ock Kungl. Mayj:ts proposition med forslag till viss
dndring ¢ postavgifien vid postabonnemang d tidning
Jdmte en ¢ dmnet vickt motion.

I en den 14 mars 1924 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 189, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver kommunikationsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen besluta,

att de av riksdagen for tiden till 1924 irs utging beslutade postavgifterna
skola iiga fortsatt tillimpning till och med den 31 december 1925, dock att
for tiden frin och med den 1 oktober 1924 till och med den 31 december
1925 skall giilla, '

att avgifter for inrikes postanvisning eller postforskott skola utgi med
f6ljande belopp:
om postanvisnings- respektlve postforskottsbeloppet uppgir till hogst

5 kronor .. .. : 15 o6re
om beloppet overstlﬁer 5 men ej 50 kronm ETO O s I

» » » 50 » » 100 » 35 »

» » » 100 » » 250 » . B 45 »
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» » » 500 » » 750 » o _. .65 »
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varjimte skall iakttagas, att de stadgade avglfterna f01 postabounemang
i tidning icke skola tillimpas betriffande sidana abonnemang for ar 1926,
som verkstiillas under ir 1925.

Till utskottet har jimvil Gverlimnats en i anledning av nimnda propo-
sition inom forsta kammaren av herr Pers vickt motion, nr 292, diiri hem-
stéllts, att riksdagen matte »besluta brevportosatsernas nedsiittning i enlighet
med generalpoststyrelsens i Kungl. Maj:ts proposition nr 189 refererade
forslags.

I en den 16 maj 1924 dagtecknad, likaledes till bevillningsutskottet hiin-
visad proposition, nr 226, har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
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tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for

samma dag, med iindring av det i propositionen nr 189 framlagda forslaget,
i vad detsamma avsige postavgiften vid postabonnemang & tidning, foreslagit
riksdagen besluta,

att den av riksdagen for tiden till 1924 &rs utging beslutade postavgiften
vid postabonnemang & tidning skall iga fortsatt tillimpning till och med
den 31 december 1925; dock att den jiimlikt 8 § 3 mom. b) i férordningen
angdende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter utgiende avgift skall vid postabonnemang & tidning, som avser ir
1925, utgora 15 6re for varje helt eller piborjat kilogram av tidnings sam-
manlagda vikt under niistforegiende heldrsperiod, beriknad pi sitt i nyss-
nimnda férfattningsrum sigs.

Till utskottet har jimvil verlimnats en inom férsta kammaren av herr
Bjornsson vickt motion, nr 300, diri hemstillts, »att riksdagen 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 226 mitte besluta,

dels att den i § 8 mom. 2b) av nu gillande tidningsférordning om-
formiilda procentsatsen skall séinkas frin 4 procent till 2 procent,

dels att den i samma § mom. 3 b) omformilda viktavgiften skall utgd
med 17 6re for varje helt eller paborjat kilogram av postabonnerad tid-
nings Arsvikt».

Betriffande vad som anforts till motivering for de silunda féreliggande
forslagen far utskottet, i den man redogérelse diirfér ej limnas hiir nedan,
hiinvisa, i friga om de av Kungl. Maj:t framlagda forslagen, till de vid
propositionerna fogade utdragen av statsridsprotokollen samt, vad angir
de motionsvis framforda forslagen, till motionerna.

Under kristiden hava de inrikes postavgifterna hojts fyra olika ginger,
nimligen efter beslut av 1917, 1918, 1919 och 1920 irs lagtima riks-
dagar. For 1921 irs riksdag framlades av Kungl. Maj:t forslag om ytter-
ligare Okning av vissa postavgifter, men fann riksdagen sig kunna limna
forslaget om forhojningarna utan bifall.

Det av Kungl. Maj:t fér 1922 érs riksdag framlagda forslaget rorande
vissa inrikes postavgifter avsig i huvudsak, dels att di gillande forhéjda
postavgifter skulle iga fortsatt giltighet till utgingen av ir 1923, med
undantag av inrikes brevportot och i samband dirmed portot for kors-
band som innehdller affirshandling, for vilka viss nedsittning foreslogs
frain och med den 1 oktober 1922, dels ock att maximivikten for kors-
band, som innehéller varuprov, skulle frin och med samma tidpunkt hojas.
I sitt i anledning av propositionen avgivna betinkande, nr 36, tillstyrkte
bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts med propositionen framlagda forslag
med, bland annat, den iindringen, att utskottet forordade Aterinférande
av sirskilt ligre lokalporto. Vid behandlingen av utskottets betinkande
stannade kamrarna i olika beslut, i det att forsta kammaren biféll vad
utskottet i betiinkandet hemstillt, under det att andra kammaren bifoll
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ett under G&verliiggningen framstillt yrkande, att riksdagen, med avslag
4 utskottets hemstillan, matte besluta, att de av riksdagen for tiden till
1922 ars utging beslutade postavgifterna skulle iga fortsatt tillimpning
till och med den 31 december 1923. I gemensam omrdstning segrade
forsta kammarens mening.

Den av Kungl. Maj:t for 1923 &rs riksdag framlagda propositionen an-
ghende vissa inrikes postavgifter, vilken bifélls av riksdagen, avsig i huvud-
sak, att de sedan den 1 oktober 1922 gillande postavgifterna skulle dga
fortsatt giltighet till utgingen av dr 1924. I anslutning till vad bevill-
ningsutskottet i sitt i anledning av propositionen avgivna betinkande nr
32 anfért uttalade 1923 ars riksdag i skrivelse nr 136, med tillkinna-
givande av sitt i anledning av propositionen fattade beslut, att riksdagen,
som sirskilt beaktat den statsfinansiella synpunkten, funnit, att nigon
nedsiittning av de di gillande postavgifterna icke borde dga rum under
ar 1924. I skrivelsen erinrades, att det betriffande avgifterna for post-
abonnemang & tidning framginge av det vid propositionen fogade proto-
kollsutdraget, att med de divarande avgiftsbeloppen inkomsterna av bestyret
med de postabonnerade tidningarna uppginge till ett belopp, som vore mellan,
7 och 8 miljoner kronor ligre in utgifterna fér samma verksamhetsgren;
och uttalades, att riksdagen forutsatte, att den anmirkningsvirda brist, som
ifrigavarande verksamhetsgren uppvisade, vid en i utsikt stiilld utredning
angiende tidningsforordningens revision sirskilt beaktades.

Roérande de nu gillande inrikes postavgifterna far utskottet, med anledning
av de foreliggande forslagens innehall, erinra foljande.

Det inrikes brevportot utgor 15, 30, 45 och 60 &re och lokalportot 10, 20
30 och 40 ore for respektive viktsatser. Avgifterna for inrikes postanvisning
och postforskott utgora i respektive avgiftsgrupper 20, 30, 40, 50, 60, 70
och 80 ore.

Postavgiften vid tidningsabonnemang utgores av dels forskrivningsavgift
och dels befordringsavgift. Enligt 8 § 2 mom. i férordningen den 17 juni
1916 (nr 216) angiende villkoren for postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter, sidant detta forfattningsrum lyder jimlikt kungorelsen
den 11 juni 1920 (nr 293), utgir forskrivningsavgiften dels med en fix avgift
for varje abonnemang, oberoende av abonnemangsterminens lingd, dels ock
med en viss procent av det pris, som utgivaren betingat sig. Procenten
riknas for helt ar och i forhallande dirtill foér kortare abonnemangstider.
De ordinarie avgifterna dro 10 6re och 2 procent & prenumerationsavgiften,
den procentuella avgiften dock ej under 5 dre. Dessa avgifter utgi sedan
ar 1921 med 100 procents forhojning eller saledes med 20 ore for abonne-
mangstermin och 4 procent av den utgivaren tillkommande prenumerations-
avgiften.

Enligt 8 § 3 mom. i tidningsférordningen beriknas befordringsavgiften for
ar med proportionellt avdrag f6r kortare abonnemangstider. I denna avgift,
vilken liksom forskrivningsavgiften utgir med 100 procents férhéjning &
den ordinarie avgiften, ingd dels den s. k. periodicitetsavgiften, som for nér-
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varande utgir med 24 Ore f6r varje nummer i veckan, dock med viss rabatt,
om tidningen utkommer med mer dn 7 nummer i veckan, dels ock vikt-
avgiften, som utgir med 12 &re for varje helt eller piaborjat kilogram av tid-
ningens sammanlagda vikt under niistforegiende helirsperiod, riknad fran
och med den 1 oktober till och med den 30 september.

Prop. nr 189.  Den foreliggande propositionen nr 189 avser i huvudsak, att de nu gillande
postavgifterna skola iga fortsatt giltighet till utgingen av ir 1925, med
undantag av avgifterna for inrikes postanvisning och postforskott, f6r vilka
foreslis en sinkning frin och med den 1 oktober 1924 med 5 6re 1 varje
avgiftsgrupp.

Prop. nr 226.  Propositionen nr 226 innebir, att, med #ndring av vad i propositionen
nr 189 foreslagits, den jimlikt 8 § 3 mom. b)i tidningsférordningen utgiende
viktavgiften skall vid postabonnemang 4 tidning, som avser ir 1925, héjas
fran 12 till 15 6re for varje helt eller pidborjat kilogram av tidnings arsvikt.

Generalpost- I den av foredragande departementschefen, enligt det vid propositionen

styrelsen den ny 189 fogade utdraget av statsridsprotokollet, anmiilda skrivelsen den 8
8 mars 1924.

mars 1924 frin generalpoststyrelsen med framstillning betriffande postav-
gifterna for tiden efter 1925 irs inging anforde styrelsen till en bérjan i huvud-
sak foljande:

I sitt den 19 oktober 1923 avgivna forslag till berikning av inkomstiover-
skott av postverkets rorelse, att upptagas i riksstaten for budgetaret 1924—
1925, hade generalpoststyrelsen for ar 1923 beriknat postverkets inkomster
till 65,9 miljoner kronor och utgifter till 51,4 miljoner kronor eller silunda
ett Overskott av 14,5 miljoner kronor. Enligt numera foreliggande bokslut
for ar 1923 hade emellertid overskottet uppgitt till i runt tal 16,2 mil-
joner kronor. Den stora ékningen av Gverskottet berodde pia en minskning
av de under dret aviorda driftkostnaderna i foérhillande till de beriknade dels
diirigenom, att av styrelsen i driftkostnaderna for ar 1923 inriknad proviso-
risk tilliggsersittning for postbefordran a statens och enskilda jarnvagar for
andra halviret 1923, uppgéende till omkring 1,2 miljoner kronor, pi grund
av den sena tiden for besluts fattande i dmnet icke kunnat utbetalas under
sistnimnda Ar utan allts® maiste belasta 1924 ars driftkostnadsstat, dels ock
dirigenom, att besparingar kunnat dstadkommas & vissa utgiftstitlar i storre
utstriickning dn styrelsen tidigare viagat hoppas.

For ar 1924 hade styrelsen 1 sin forberdrda skrivelse den 19 oktober 1923
beriiknat postverkets inkomster till 66,8 miljoner kronor och utgifter till 51,8 mil-
joner kronor eller alltsd ett §verskott av 15 miljoner kronor. Denna berik-
ning hade styrelsen nu icke anledning fringi, i vad den avsige inkomsterna.
Betriffande utgifterna ater hade visserligen Kungl. Maj:t den 31 december
1923 faststillt postverkets driftkostnader for ar 1924 till 51,6 miljoner kronor,
men d& ovannamnda belopp av 1,2 miljoner kronor mist Gverskjutas till ir
1924, skulle alltsi sammanlagdu driftkostnadsbeloppet for sistniimnda ar
uppgd till 52,8 miljoner kronor och &verskottet bliva 14 miljoner kronor.

Overskottet berodde emellertid i hiog grad pi, dels till vilket belopp er-
sittningen for posttransporterna & jirnvigarna under dr 1924 komme att be-
stiimmas — styrelsen hade i sina berikningar for sistnimnda ar forslagsvis
upptagit berorda ersittning till samma belopp som for ir 1923 eller 8,2
miljoner kronor, vilket ej foranlett erinran frin Kungl. Maj:its sida — dels
ock det beslut, riksdagen kunde komma att fatta 1 unledning av Kungl.
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Maj:ts forslag 1 friga om dyrtidstilliggen for tiden efter den 1 juli 1924.
Vid bifall till naimnda forslag beriknades approximativt en minskning i post-
verkets driftkostnader under ar 1924 med 250,000 & 300,000 kronor. Vidnu
angivna forhéllanden syntes forsiktigheten bjuda att icke rikna med storre
overskott under &r 1924 in 14,5 miljoner kronor.

Vad slutligen anginge &r 1925, vore de faktorer, som inverkade pi post-
verkets inkomster och utgifter, si svirberikneliga, att de icke ens vore moj-
ligt att si ling tid i forvig framligga tillforlitliga kalkyler. Dock ansage
sig styrelsen icke hava anledning att rikna med att nigra Overskjutande ut-
gifter frin &r 1924 skulle drabba 1925 ars stat. Styrelsen ansige sig for
sistniimnda Ar kunna kalkylera med samma Overskott, som tidigare beriik-
nats for ir 1924, eller 15 miljoner kronor.

Vid de nu meddelade berakningarna angiende postverkets inkomster {or
iren 1924 och 1925 hade styrelsen riknat med att nu gillande postavgifter
komme att oforiindrade gilla icke blott under hela dr 1924 utan dven under
hela ar 1925.

Generalpoststyrelsen anforde hirefter, att med hiinsyn till de betydande
overskott & postverkets rorelse, som styrelsen funnit sig kunna berikna for
dren 1924 och 1925, styrelsen ansett sig bora taga under Overviigande frigan
om sankning av postavgifterna. Till styrelsen hade jimvil inkommit fram-
stillningar i sidan riktning, nimligen dels frin Goteborgs industrikammare,
som hemstillde, att eventuella nedsittningar métte triida i kraft redan den
1 april 1924, dels ock frin Stockholms handelskammare och firman Ahlén
& Holm, vilka hemstillde om &tgirder for nedsittning av avgifterna for post-
anvisningar och postforskott. Det syntes siledes, dtminstone 1 vissa affirs-
kretsar, foreligga en 6nskan om nedsidttning av postavgifterna. De inkomster,
som med nuvarande postavgifter beriknades inflyta till postverket, erfordra-
des ej heller for tickande av postverkets driftkostnader och skilig forrint-
ning av det i postverket nedlagda kapitalet och for erhillande av limplig
vinstmarginal.

Styrelsen hade ansett sig bora meddela, vilka postavgifter enligt styrelsens
mening i forsta hand syntes bora nedsittas, direst nagra storre nedsiitt-
ningar ansiges skola ifrigakomma.

Salunda syntes avgifterna for annat inrikes brev dn lokalbrev bora ned-
siattas till 10, 20, 30 och 40 6re for respektive viktsatser samt for lrevkort
till 5 ore. Dessa nedsittningar beriknades medféra en inkomstminskning,
for dr riknat, av 10,400,000 kronor, varav omkring 1,775,000 kronor for brev-
kort. Hirtill komme en inkomstminskning av 1,200,000 kronor, som en av
bifall till nyssnamnda forslag betingad nedsittning av brev- och brevkorts-
avgifterna till utlandet beriknades medféra. En siinkning av lokalportot kunde
diiremot ej nu ifrigasiittas.

Avgifterna for tnrikes postanvisning och postfirskott hade utgitt med ofor-
indrade belopp sedan den 1 juli 1920. Att dessa avgifter ej siinktes samtidigt
med brevportot ar 1922 berodde dels dirpa, att postverkets ekonomi daicke
ansigs medgiva nedsittning av andra avgifter dn brevavgifterna, dels ock
darpd, att postanvisnings- och postforskottsavgifterna icke ansigos ticka
postverkets utgifter for sagda rorelsegrenar. IFérnyad undersokning hade
emellertid visat, att forhillandet mellan inkomster och utgifter i nyssnimnda
rorelsegrenar vore avseviirt gynnsammare nu in enligt de beriikningar, varpa
uttalandet ar 1922 grundats. Med hinsyn hiirtill och da siinkning av dessa
avgifter kunde anses sisom konsekvens av brevportots siinkning ar 1922,
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ansage sig styrelsen béra foresla, att ifrigavarande avgifter, oberoende av
huruvida en mera allmin nedsittning av postavgifterna komme till stind,
sinktes med 5 Gre i varje avgiftsgrupp eller frin respektive 20, 30, 40, 50,
60, 70 och 80 ore till respektive 15, 25, 35, 45, 55, 65 och 75 dre, och be-
riknades detta medfora en inkomstminskning, fér Ar riknat, av omkring
850,000 kronor.

Betriffande korsbandsavgifien, assuransavgiften, paketportot, den sdrskilda
tlldggsavgiften for s. k. alpaket samt rekommendationsavgiften syntes nagon
indring icke bora ifrigasittas.

Vad slutligen anginge postavgiften for postabonnemang ¢ tidning och av-
giften for utgivarkorsband, hade styrelsen for avsikt att inkomma med siirskild
framstillning, innefattande forslag till ny tidningsférordning, vilket forslag
lli)eriiknades medfora en inkomstokning, for ar riknat, av omkring 600,000
FOnor.

De foreslagna sinkningarna syntes limpligen bora trida i kraft frin och
med den 1 oktober 1924. Vid bifall hirtill skulle postverkets verskott,
oavsett mojlig inkomstokning genom héjning av tidningsavgifterna, kunna
beriknas till 11,400,000 kronor for &r 1924 och till 2,550,000 kronor for Ar
1925.  Erfarenheten hade dock visat, att siinkning av avgifterna medforde
stegring av trafiken.

Generalpoststyrelsen, som ansett, att under alla férhillanden en nedsiitt-
ning av postanvisnings- och postforskottsavgifterna nu borde vidtagas, hem-
stilllde allts, dels att stadgandena i 2—4 och 8—11 §§ av kungérelsen den
21 juni 1922 angiende postavgifterna m. m. métte — med de undantag, som
kunde komma att pakallas av eventuell sinkning av brev- och brevkorts-
postavgifterna - iga fortsatt tillimpning till och med den 31 december
1925, dels ock att avgiften for inrikes postanvisning och postférskott skulle

frin och med den 1 oktober 1924 utgd med av styrelsen féreslagna belopp.

Tvi ledamoter av styrelsen, byricheferna Hasselrot och Déss, hade pa
anforda skil ansett, att om ligsta portot for vanmligt inrikes brev sattes till
10 ore, ligsta portot for lokalbrev borde siinkas till 5 Gre.

Till det i propositionen nr 189 dberopade statsridsprotokollet har fore-
dragande departementschefen, efter att hava atergivit nyssberérda framstill-
ning frin generalpoststyrelsen, anfort féljande.

»1 sitt forslag till inkomstberikning fér budgetiret 1924—1925 beriiknade
riksriikenskapsverket ett Gverskott av postrérelsen i 17,2 miljoner kronor,
under forutsittning att nigon taxenedsittning icke komme till stind. Da
postverkets Gverskott pd grund av verkets monopolstillning till huvudsaklig
del hade karaktiren av skatteinkomst och statens ekonomiska stillning icke
for nérvarande tillite en siinkning av postportot, ansige riksrikenskaps-
verket sidan dtgiird icke béra dga rum. Vid behandling av denna friga i
innevarande drs statsverksproposition anférde chefen for finansdepartemen-
tet, att han delade den av riksrikenskapsverket uttalade uppfattningen, att
inkomsten av postrérelsen icke borde betraktas uteslutande frin synpunkten
av affirsinkomst. Pa grund hérav och di det nuvarande postportot i for-
hillande till det fore kriget gillande icke foretedde nigon oproportionerlig
héjning, ansig departementschefen, att inkomstberikningen borde ske utan
hiinsynstagande till nagon portosinkning. Med avseende diri att vid fast-
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stillande av postverkets omkostnadsstat nigon besparing & forslagsanslag
forutsatts kunna ske samt med hinsyn till foreslagen siinkning av dyrtids-
tilliiggen ansig departementschefen verskottet bora upptagas till 15 miljoner
kronor. I enlighet hirmed har i forslaget till riksstat for budgetiret 1924
—1925 bland inkomsterna postverkets overskott for ar 1924 upptagits med
ett belopp av 15 miljoner kronor.

Under aberopande av vad silunda anférts ifriga om inkomster av post-
rorelsen och di generalpoststyrelsen nnmera anser sig bora berikna ett
Overskott for ar 1924, som med en halv miljon kronor understiger det i
riksstatsforslaget upptagna beloppet, finner jag mig icke kunna féresla niagon
niimnvird nedsittning for tiden frin och med den 1 oktober till och med
den 31 december 1924 av nu gillande postavgifter. En sinkning av brev-
och brevkortsportot for denna tid kan alltsi icke av mig forordas. Betrif-
fande dter avgifterna f6r postanvisningar och postforskott synas de av gene-
ralpoststyrelsen anfoérda skilen tala for att en siinkning av dessa avgifter pa
siitt styrelsen foreslagit kommer till stind frin och med den 1 oktober 1924,
oaktat detta skulle medfora en minskning av postverkets Gverskott for ir
1924 & omkring 200,000 kronor.

Vad slutligen angir avgifterna for postabonnemang & tidningar och for
utgivarkorsband, mé meddelas, att generalpoststyrelsen i skrivelse den 11
mars 1924 avgivit av 1923 drs riksdag begiird och av styrelsen jimte till-
kallade sakkunniga verkstilld utredning angiende revision av gillande be-
stimmelser i friga om villkoren fér postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter samt dirvid framlagt forslag till ny forordning i imnet.
Pi grund av den sena tidpunkten for berdrda forslags avgivande och da
tillfille synes bora beredas vederborande att avgiva yttrande Over for-
slaget, torde proposition i imnet icke kunna foreliggas nu pagiende riksdag.
Vid sadant forhillande lirer ndgon #dndring av ifrigavarande avgifter icke
nu bora berilkknas.

Pi grund av svirigheten att nu med ansprik pi tillforlitlighet beriikna
vare sig postverkets inkomster och utgifter under ir 1925 eller statsverkets
inkomstbehov for budgetiret 1925—1926 synes det vanskligt att for nirva-
rande bedoma, huruvida nigon siinkning av postavgifterna, utéver vad ovan
forordats betriffande postanvisningar och postforskott, under loppet av ar
1925 bor vidtagas, utan torde denna friga forst vid 1925 ars riksdag bora
tagas under omprovning.»

Till stod for det i motionen nr 292 i forsta kammaren gjorda yrkan-
det om sinkning av brevportosatserna har herr Pers, efter att hava erinrat
om riksrikenskapsverkets, av departementschefen i dennes ovan &tergivna
anforande aberopade uppfattning om postverkets overskott, anfort bland
annat foljande:

»Emot den silunda uttalade grundsatsen, att staten skulle betrakta in-
komsten av postrorelsen sisom en skatteintiikt, vill jag inligga min gensaga.
Det kan vara forstieligt, om staten under svira ekonomiska tider girna
mottager ett Overskott 1 postrorelsen som hjilp i sitt betryck, men si fort
detta tryck littar, bor postverket, liksom varje annat statens kommunika-

Motion 1:292.
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tionsverk, dtertaga uppgiften att pa bista siitt och till ligsta pris betjina
den allminna rorelsen. Att anvinda kommunikationsverken som skattein-
drivare iir en ohillbar och forkastlig grundsats, emedan dessa verks stora
uppgift dr att hjilpa allminheten att forkovra sig sivil ekonomiskt som
kulturellt. Statens viilfird beror i si hdg grad av, hur detta lyckas, att
dessa verk ej bora belastas med andra in for dem nédvindiga utgifter, vari
iven bor inbegripas férrintning av i dem nedlagt kapital, och en mindre
vinstmarginal till forman for statsverket.

Med denna uppfattning anser jag, att brevportot for vanliga brev bor
nedsittas i enlighet med generalpoststyrelsens firslag.:

Efter Gverliggningar med sirskilda sakkunniga! har inom generalpost-
styrelsen utarbetats forslag till ny forordning angiende villkoren for post
befordran av tidningar och andra periodiska skrifter, vilket forslag, jimte
motivering och siirskilda yttranden av tvd av de sakkunniga, av styrelsen
overlimnats till Kungl. Maj:t med skrivelse den 11 mars 1924

I denna skrivelse, som finnes fogad sisom bilaga till det propositionen
nr 226 bifogade utdraget av statsridsprotokollet, har generalpoststyrelsen,
bland annat, anfort foljande:

Inom generalpoststyrelsen hade verkstillts en utredning angiende mer-
kostnaderna for postabonnemangen, d. v. s. en berikning betriffande de ut-
gifter, som skulle besparas postverket, om bestyret med postabonnemanget
tinktes helt och hillet bortfalla. Det belopp, som man dirvid kommit till,
utgjorde for ar 1922 omkring 5,900,000 kronor, varav 1,500,000 kronor post-
foringskostnad, 150,000 kronor kostnad for forbrukningsartiklar m. m. och
dterstoden personalkostnader. Med tillimpning av de ordinarie avgifterna
for postabonnemang skulle foér ar 1922 hava tillforts postverket omkring
1,900,000 kronor. For att postverket skulle erhilla ersittning for sina mer-
kostnader, erfordrades siledes en inkomstékning med mer in 200 procent.

Styrelsen hade verkstillt en undersékning huruvida postverkets kostnader
for tidningarna kunde minskas. Emellertid vore det enligt styrelsens for-
menande icke mojligt att avseviirt nedbringa postverkets utgifter for bestyret
med tidningarna. For att det ekonomiska resultatet dirav skulle forbitéras,
miste alltsi inkomsterna hojas. Sisom férut pavisats, skulle en hojning med
mer #n 200 procent i de ordinarie avgifterna for postabonnemang vara exforder-
lig, for att postverkets merkostnader for detta bestyr skulle bliva ersatta. Det
vore hiirav tydligt, att nigon nedsittning av de nu utgiende provisoriska avgif-
terna icke kunde ifrigakomma. Betriffande storleken av den hojning, som diir-
utover kunde bora vidtagas, stillde sig generalpoststyrelsen emellertid tveksam.
Styrelsen funne det visserligen principiellt riktigt, att postverket erhélle full er-
siittning 46r tidningsbestyret, men styrelsen befarade, att hijning med ytter-
ligare 100 procent & de ordinarie avgifterna skulle si visentligt fordyra tid-
ningarna, att mangen mindre bemedlad skulle se sig nédsakad att avsti ifrin
att halla sig med tidning. D4 numera en tidning — sirskilt en orts- eller lins-
tidning — 1 manga fall vore en verklig nédvindighetsvara, skulle ett dylikt
fordyrande av tidningarna sikerligen icke vara lyckligt. Pa grund hiirav
hade generalpoststyrelsen icke ansett sig bora gi lingre in att foresli en
sidan hojning av postavgiften fér postabonnemang, att postverkets inkomst
okades med omkring 140 procent i forhillande till den inkomst, som den
ordinarie avgiften skulle inbringa.

! Ledamoten av riksdagens forsta kammare, lektorn Johan Edvard Bjsrnsson, kaptenen
i flottans reserv, huvudredaktdren Sten Fredrik Dehlgren, riksgaldsfullmiktigen, filosofie
doktorn Karl Emil Hildebrand Hildebrand samt ledamoten av riksdagens forsta kammare,
redaktéren Anders Pers.
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~ Generalpoststyrelsens forslag innebar, bland annat, betriffande forskriv-
‘ningsavgiften, att den diri ingdende procentuella avgiften, beriknad &
prenumerationsavgiften, skulle bortfalla, varemot avgiften f6r abonnemangs-
termin skulle kvarstd, liksom nu dr fallet forhéjd med 100 procent till
20 ore, samt i friga om befordringsavgiften, att periodicitetsavgiften skulle
bibehillas oforindrad vid 24 ore fér varje under en vecka utkommande
nummer, varemot viktavgiften skulle Skas frén 12 &re till 20 ore for varje
helt eller piborjat kilogram av tidnings Arsvikt.

Till det i propositionen nr 226 A4beropade statsridsprotokollet har
departementschefen, efter att bland annat hava redogjort fér generalpost-
styrelsens nyssberérda forslag samt dir6ver avgivna yttranden, anfort
foljande:

»Av den i arendet verkstillda utredningen framgar, att postverkets in-
komster av tidningsbefordringen, iiven med den nu gillande provisoriska av-
giftsforhojningen, icke tillndrmelsevis forsld att ticka de med denna rorelse-
gren forenade kostnaderna. Med allt beaktande av den viktiga kulturella
uppgift, tidningarna hava att fylla, och #iven om man anser, att postverkets
utgifter f6r tidningsbefordringen icke behdva till fullo tickas av dirfor upp-
burna avgifter, méiste det dock siigas, att ett sidant missforhillande mellan
inkomster och utgifter, som inom denna rérelsegren iger rum, icke bor fa
fortvara. Riksdagen har ocksi funnit nimnda missforhallande anmirknings-
viart och forutsatt, att det skulle siarskilt beaktas vid den nu fullbordade ut-
redningen.

Ett genomfbrande av generalpoststyrelsens forslag beriknas medfora en
inkomstokning av omkring 640,000 kronor. Emellertid har mot forslaget i
flera avseenden riktats anméirkningar sivill av reservanter bland de sakkun-
niga som av styrelserna for publicistklubben och Svenska tidningsutgivare-
foreningen. Den allvarligaste bland dessa anmirkningar synes vara den, att
héjningen av den i befordringsavgiften ingiende viktavgiften foreslagits
oproportionerligt stor, si att den skulle bliva betungande f6r de tyngre dag-
liga tidningarna, under det att f6r vissa veckotidningar skulle komma att
betalas allt for 1dg avgift. Men #ven vissa andra av de mot forslaget ut-
talade betiinkligheterna synas icke kunna frankiinnas betydelse. Vid sidant
forhillande lirer det av generalpoststyrelsen avgivna forslaget icke utan
ytterligare utredning kunna liggas till grund f6r definitiva bestimmelser i
dmnet. D4 resultatet av en dylik utredning givetvis icke kan hinna fore-
liggas innevarande irs riksdag, synes man nu béra dtncjas med provisoriska
atgirder av mindre genomgripande natur.

Efter undersokning av &tskilliga tankbara alternativ har jag funnit, att ett ur
ekonomisk synpunkt ndgorlunda tillfredsstillande resultat kan vinnas utanannan
indring av gillande bestimmelser &n att den i 8 § 3 mom. b) tidningsfirord-
ningen bestimda viktavgiften hojes frin nu utgiende 12 ore till 15 ore for varje
helt eller péborjat kilogram av tidningens sammanlagda vikt under nist-
foregiende helirsperiod. En sidan #ndring beriiknas bereda postverket en

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 7 saml. 37 haft. (Nr 92.) neg 2 2

Depirtenents-
chefen
den 16 maj
1924.
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inkomstokning av omkring 400,000 kronor arligen. Hirigenom skulle saval
de av reservanterna som de av publicistklubben och tidningsutgivareforeningen
framstillda 6nskemdlen bliva i huvudsak tillgodosedda med ganska obetydlig
rubbning av nu bestdende férhallanden, samtidigt som en icke ovisentlig
inkomstokning komme att tillfsras postverket. Det torde ej heller kunna
bestridas, att en avgiftsforhojning for de tunga tidningarna skiligen bor iga
rum, och fir jag hirutinnan hinvisa till de skil, generalpoststyrelsen anfort
for en dylik forhojning. Det motstdnd, som frdn publicistklubbens och tid-
ningsutgivareféreningens sida rests mot generalpoststyrelsens foérslag i denna
del, lirer i frimsta rummet hava berott darpd. att den av generalpoststyrel-
sen foreslagna héjningen synts alltfor stor — 233 procent mot av mig ifriga-
satta 1560 procent & den ordinarie viktavgiften. For jimforelse mellan de nu
utgdende postavgifterna och de, som skulle utgd efter den av mig nyss an-
tydda indringen i viktavgiften, har jag 13tit verkstilla utrakning av berérda
avgifters belopp for atskilliga tidningar, vilken utrakning torde fi sisom bi-
laga fogas till protokollet. Sammanstilles nyssnimnda utrikning med den
i generalpoststyrelsens skrivelse &tergivna motsvarande berikningen. torde
man finna, att den av mig ifragasatta avgiftsforhojningen skulle bliva visent-
ligt mindre kinnbar for dagspressen &n den av generalpoststyrelsen fore-
slagna, under det att de stora veckotidningarna skulle f4 vidkinnas en skilig
avgiftsékning.»

Till stéd for de i motionen nr 300 i forsta kammaren framstillda
yrkandena har herr Bjérnsson anfort, bland annat, foéljande.

Ar 1920 indrades de sedan 1904 tillimpade taxebestimmelserna for
postabonnerade tidningar pd det sittet, att samtliga avgiftssatser okades
med 100 %. DA man hirvid héjde den procentuella delen av forskrivnings-
avgiften fran 2 % till 4 % av prenumerationspriset, innebar detta faktiskt,
om ock méhinda oavsiktligt, ett avsteg frdn grunderna for 1904 érs tid-
ningstaxa. P& grund av prenumerationsprisets stegring okades nimligen
automatiskt denna del av postbefordringsavgiften, dven om procentsatsen
bibehélles oférindrad. En férdubbling av procentsatsen innebure darfor en
i jamforelse med oOvriga tilligg orimlig forh6jning av just denna delavgift.
Om postbefordringsavgifterna skulle std i rimligt forhallande till post-
verkets besvir med befordran av olika tidningar, hade en dylik procentuell
avgift intet berittigande, ifall den vore tilltagen si hog som 4 %. I
samband med den nu av Kungl. Maj:t foreslagna taxeindringen borde
den procentuella avgiftsdelen ater sinkas till 2 procent. En siddan reduk-
tion av den procentuella avgiftsdelen skulle emellertid valla postverket en
inkomstminskning av cirka 230,000 kronor och borde, om icke huvudsyftet
med Kungl. Maj:ts forslag skulle férfelas, kompenseras genom en motsvarande
héjning pid annat hall.

Av gkil, som generalpoststyrelsen i motiveringen till sitt ovan om-
nimnda forslag utvecklat, borde sddan kompensation vinnas genom vikt-
avgiftens Okning. En o6kning av denna med 2 6re kunde berdknas giva
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postverket en inkomstSkning av cirka 250,000 kronor och silunda vara
tillricklig.

Enligt vad utskottet inhimtat har postverket limnat ett overskott av
rorelsen &r 1923 4 16,171,458 kronor 85 ore.

Emot den av Kungl. Maj:t foreslagna sinkningen av avgifterna for post-
anvisningar och postforskott har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Vad betriffar den av herr Pers i motionen nr 292 i férsta kammaren pa-
yrkade sinkningen av brevportot fir utskottet framhalla, att en dylik
sinkning skulle, enligt vad generalpoststyrelsen beriknat i sin skrivelse
den 8 mars 1924, medf6ra en inkomstminskning av icke mindre in om-
kring 8,625,000 (10,400,000 — 1,775,000) kronor. Av statsfinansiella
skil har utskottet icke funnit sig for nirvarande kunna foérorda nigon
sinkning av brevportot.

Vad angir Kungl. Maj:ts i propositionen nr 226 framlagda forslag om
viss #dndring i postavgiften vid postabonnemang & tidning har utskottet
funnit vilbetinkt, att provisoriska atgérder vidtagas till hojande av post-
verkets inkomster av tidningsbefordringen, men har utskottet icke kunnat
oférandrat tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i denna del utan ansett sig
bora, pd de av herr Bjornsson i dennes motion anforda och ovan Ater-
givna skil, fororda de i sistndmnda motion payrkade jimkningarna i
forslaget.

Betriffande vad departementschefen anfoért ddrom, att det av general-
poststyrelsen avgivna forslaget till ny tidningsforordning icke utan ytter-
ligare utredning torde kunna liggas till grund for definitiva bestimmelser
i Himnet, har utskottet velat uttala, att den vidare utredning, som kan
komma att foranstaltas, bor enligt utskottets mening tillsvidare begrinsas
att avse dels att, sfisom dven generalpoststyrelsen forordat, bereda de
tidningar, som sjilva expediera sina upplagor till jarnvagen, ersittning
hirfor, dels ock i friga om utgivarkorsband att genom inférande péd ett
eller annat sitt av en sidrskild avgift per forsindelse dstadkomma rittelse
i det forhillandet, att postverket fir utféra ett betydande arbete med ut-
birande av smirre tryckalster utan motsvarande inkomst.

Direst, efter forslag av Kungl. Maj:t, &ndringar i de silunda av ut-
skottet ifrigasatta hinseendena bliva vidtagna, har det synts utskottet, att,
intill dess erfarenhet vunnits om verkan sivil hiarav som av den i ut-
skottets hemstillan innefattade #ndringen i postavgiften vid postabonne-
mang & tidning, en vidare utredning i hithorande &mnen limpligen bor
tillsvidare uppskjutas.

Under &beropande av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med avslag & motionen I: 292 av
herr Pers och med bifall till motionen I: 300 av herr Bjorns-
son samt med forklarande, att Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 189 framlagda och genom propositionen nr 226 i visst

Utskottets
yltrande.
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avseende dndrade forslag icke kunnat oférdndrat godkinnas,
besluta, :

att de av riksdagen for tiden till 1924 ars utging beslutade
postavgifterna skola &ga fortsatt tillimpning till och med den
31 december 1925, dock att

dels for tiden frin och med den 1 oktober 1924 till och
med den 31 december 1925 skall gilla,

att avgifter for inrikes postanvisning eller postforskott skola
utgd med foljande belopp:
om postanvisnings- respektive postforskottsbeloppet uppgéir

till hogst 5 kromor ...l 15 ore
om beloppet Gverstiger 5 men ej 50 kronor...... 25 »
» » » 50 » » 100 » ... 35 »
» » » 100 » » 250 » ... 45 »
» » » 2560 » » BOO » ... 55 »
» » » 500 » » 750 » ... 65 »

» » > 50 » » 1,000 » ... 5 >»;

dels den i 8 § 2 mom. b) av forordningen angiende vill-
koren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter omférmialda procentsatsen skall vid postabonnemang
4 tidning, som avser ir 1925, utgéra 2 procent;

dels ock den jaimlikt 8 § 3 mom. b) i ndmnda férordning
utgiende avgift skall vid postabonnemang & tidning, som av-
ser ar 1925, utgéra 17 ore for varje helt eller paborjat
kilogram av tidnings sammanlagda vikt under nistforegiende
helarsperiod, berdknad pé sdtt i nyssnimnda forfattnings-
rum sigs.

Stockholm den 28 maj 1924.

P3 bevillningsutskottets vignar:
ERIK ROING.

Nervarande: herrar Roing, Qustaf Nilsson, Orne*, Rune, Birg, Boman*, Pers*,

Méansson i Hagastrom*, Jinsson 1 Boa, Johkansson i Kullersta, Olsson i Ramsta,
Lithander, Olsson i Golvvasta, Johansson i Hornsberg®, Jonsson i Slitiker®, Alexander
Nilsson, Clemedtson, Olsson i Givle, Granath* och Ericson i Boxholm.

#) Icke nirvarande vid justeringen av betdnkandet.

Reservation

av herr Runme, i friga om viss del av motiveringen.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1924,




