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Nr 5l.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1924 kl. 12 m.

Bevwillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning angdende fortsatt till-
limpning av forordningen den 8 juni 1923 angdende om-
sdttnings- och utskdankningsskatt a spritdrycker m. m. dven-
som i dmnel vdckta motioner.

I en den 16 maj 1924 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 225, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

ej mindre antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning angaende fortsatt tilliimpning av férordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angiende omsiittnings- och utskiinkningsskatt a spritdrycker.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 8 juni 1923 angéende omsitt-
nings- och utskidnkningsskatt & spritdrycker, vilken giller intill utgangen
av juni manad ar 1924, skall dga fortsatt tillimpning efter ndimnda tidpunkt
intill utgangen av juni manad ar 1925, dock att 2 och 3 §§ i forordningen
skola fran och med dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes, hava foljande
indrade lydelse:

2 4.

Omstittningsskatten upptages vid detaljhandelsbolagens inkop av spritdrycker
och utgar med 50 procent av det belopp, som dryckerna, skatten oberdknad,
betinga i inkop; dock att skatten for renat egentligt brinnvin med hogst 40
procent alkoholhalt samt foér sprit skall, d4 drycken i buteljerat skick in-
kopes hos partihandelsbolag, utga efter det pris, drycken skulle hava betingat
vid inkép & fat.

Detaljhandelsbolagen iga att efter grunder, som av kontrollstyrelsen fast-
stillas, vid forsiljningen av spritdryckerna gora sig betiickia f6r omstttnings-
skatten.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 7 saml. 36 hdft. (Nr 31) 1



Herr Lind-

grens motion,

Herr Lovéns
motion.

2 Bevillningsutskottets betinkande Nr 51.

3 s

Sker detaljhandelsbolags inkdp av spritdrycker hos partihandelsbolag, skall
vid dryckernas betalning omsiittningsskatt for desamma erliggas till parti-
handelsbolaget; och aligger det sistnimnda bolag att i den ordning, Kungl.
Maj:t bestimmer, till statsverket erligga omsiattningsskatten.

Vid inkép av spritdrycker annorledes in hos partihandelsbolag aligger det
detaljhandelsbolag att senast den femtonde dagen i ménaden nist efter den,
under vilken inkopet dgt rum, & statsverkets girorikning i riksbanken for
statskontorets rikning insitta den omsittningsskatt, som beloper & kopeskil-
lingen, diri inberdknad tull- och fraktkostnad, dvensom till kontrollstyrelsen
avlimna — jimte bevis om insittningen — av detaljhandelsbolagets styrelse
pa heder och samvete bestyrkt uppgift rérande kopeskillingens storlek.

dan dven, med dndring av Kungl. Maj:ts i propositionerna nr 1 och 192
framlagda forslag angiende upptagande i riksstaten for budgetaret 1924—
1925 av inkomsttitlarna tullmedel samt omsittnings- och utskinkningsskatt
4 spritdrycker, i nimnda riksstat uppfora ifragavarande inkomsttitlar silunda:

Tullmedel, bevillning ... .. vviviieion... kronor 118,000,000
Omsittnings- och utskankmngsskatt a sprltdrycker, be-
villning ... ... . R TR » 38,000,000.

Betriffande vad foredragande departementschefen vid drendets foredragning
infor Kungl. Maj:t anfort till motivering for forslagen far utskottet hian-
visa till statsradsprotokollet.

Till utskottets behandling har jimvil overliamnats tvenne i anledning
av propositionen vickta motioner, nidmligen: nr 298 i forsta kammaren
av herr Lindgren och nr 457 i andra kammaren av herr Lovén.

I den av herr Lindgren vickta motionen har hemstillts, »att riksdagen,
med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 225 i den del, som innehaller
forslag till andring i férordningen av den 8 juni 1923 angiende omsitt-
nings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker, matte besluta, att samma
forordning, som giller intill utgdngen av juni manad 1924, skall iga
fortsatt tillimpning intill utgangen av juni manad 1925».

I den av herr Lowvén vickta motionen har hemstiillts, »att riksdagen
endast i sa matte bifaller kungl. propositionen nr 225, att forordningen
den 8 juni 1923 angaende omséttnings- och utskdnkningsskatt & spritdrycker
oforindrad skall #dga fortsatt tillimpning intill utgangen av juni manad
1925»,
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I det forslag angaende fortsatt upptagande av omsittnings- och utskink-
ningsskatt & spritdrycker, som Kungl. Maj:t med forevarande proposition
bland annat framlagt, dro skattesatserna upptagna med oférdandrade belopy,
fastin Kungl. Maj:t pd grund av vissa numera tillgingliga siffror funnit
beskattningens avkastning bora, under forutsittning av ofériindrade skatte-
satser, beriknas till ett visentligt ldgre belopp dn det i statsverksproposi-
tionen foreslagna. Under det att sistnimnda belopp utgjorde 42 miljoner
kronor, beriknar Kungl. Maj:t nu inkomsttiteln till 38 miljoner kronor.

Bevillningsutskottet har, vid forberedande behandling av friagan om berik-
ningen av de olika bevillningarna, betriffande denna inkomsttitel kommit
till enahanda beriknade belopp, som Kungl. Maj:t i den forevarande propo-
sitionen foreslar. Da utskottet i berorda sammanhang vidare overviagt,
huruvida av den sinkta berikningen borde foranledas nagon hdjning av
skattesatserna for omsittnings- och utskinkningsskatten, har utskottet sirskilt
tagit hinsyn till, att ifrdgavarande skattesatser av 1923 ars riksdag pa
Kungl. Maj:its forslag nedsattes samt till det skil, som hérfor var bestim-
mande. Nedsittningen, vilken motsvarades av en hojning av maltskatten,
vidtogs i syfte att genom prissinkning ade i laga ordning tillgéingliga sprit-
dryckerna underliitta strivandena att motverka smuggling och 16nnbrinning
(se bevillningsutskottets betinkande nr 47 ar 1923, s. 41). Behovet av at-
girder mot olaga handel med spritdrycker gor sig ju alltjimt gillande, i
vilket hiinseende ma erinras, att Kungl. Maj:t i en sirskild proposition (nr
228), vilken for niirvarande dr under behandling av sammansatt bevillnings-
och forsta lagutskott, framlagt forslag till lag med sdrskilda bestimmelser
angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin.

Otvivelaktigt kunde en hojning av forevarande skattesatser vara ignad
att forsvara den olagliga sprithandelns bekimpande. Av sadan anledning
har utskottet, utan att eljest ingd i provning av de skiil, som kunna tala
for eller emot en dylik skattehdjning, ansett sig icke bora hirom viicka
forslag. 1 denna punkt har utskottet foljaktligen anslutit sig till Kungl.
Maj:ts forslag.

I fraga om de av Kungl. Maj:t foreslagna éndringarna i gillande f6rord-
ning i Amnet torde utskottet fa ur den av foredragande departementschefen
till statsradsprotokollet anforda motiveringen till en borjan atergiva fol-
jande:

»I sammanhang med fragan om forlingning av giltighetstiden for om-
sittnings- och utskiinkningsskatten & spritdrycker ber jag att fa upptaga
till behandling friagan om viss éindring av gillande bestimmelser rorande
omsittningsskattens upptagande och inlevererande till statsverket. 1 detta
hiinseende ma erinrvas om foljande.

Vid inrittandet under ar 1916 av en sirskild pris- och inképsndmnd for
tillsyn och 6vervakande av detaljhandelsbolagens inkdp av rusdrycker for-
ordnades, att detaljhandelsbolagen skulle inkipa foér rorelsens utdvande er-
forderliga spritdrycker — fran och med ar 1919 jimvél viner — genom
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nimnden ivensom hos nimnden erligga betalning for varorna. Sedermera
hava detaljhandelsbolagen medgivits riitt att direkt hos partihandelsbolag
rekvirera sitt behov av rusdrycker. Emellertid erliigges alltjimt betalning
for dryckerna till nimnden efter av denna utstillda rilkningar, varefter
namnden till vederborande partihandelsbolag & bestiimda tider redovisar in-
flutna belopp.

Alltsedan omsiittningsskattens inforande har nimnden tillika, i samband
med spritdryckernas betalning till nimnden, fér statsverkets riikning upp-
burit omsittningsskatt for spritdryckerna. Uppbérden tillgar sa, att nimn-
den vid utstillandet av ridkning & varorna pafor vederborande detaljhan-
delsbolag omsittningsskatt till det belopp, som svarar mot varornas sam-
manlagda inkOpspris. Jamviil for inkop annorledes #n genom nimnden —
exempelvis direkt fran utlandet eller fran tullverket av beslagtaget gods
— erligges omsittningsskatt till nimnden, 1 samband varmed avlimnas av
detaljhandelsbolagets styrelse pa heder och samvete bestyrkt uppgift rorande
kopeskillingen. Det aligger niimnden att senast den femtonde dagen i varje
manad a statsverkets giroriikning i riksbanken for statskontorets rikning
insiitta under niistforegaende manad influten omsittningsskatt. (Se 3 § i
1923 ars forordning, nr 155, angaende omsittnings- och utskinkningsskatt
a spritdrycker.)

Nimndens befaitning med uppborden av kopeskillings- och omsittnings-
skattebelopp handhaves nérmast av ett under nimndens tillsyn stiende
kontor med en verkstillande direktor som chef. A kontoret dro for nir-
varande anstillda 1 kamrerare, 1 kassorska, 3 manliga och 5 kvinnliga
kontorsbitriden, 1 siffergranskare samt 1 vaktmiistare. Kostnaden for
nimndens verksamhet — vilken bestrides av rinta 4 influtna képeskillings-
och skattemedel — har under de senaste aren uppgéatt till féljande belopp
i runda tal, nidmligen under ar 1920 153,000 kronor, ar 1921 145,000 kro-
nor, ar 1922 124,000 kronor samt ar 1923 115,000 kronor. For sistniimnda
ar torde 90 a 95,000 kronor hava belopt 4 kontorets verksamhet.

Fraga har inom {inansdepartementet uppstatt, huruvida efter 1923 ars
omorganisation av partihandeln med rusdrycker skil forelage for bibe-
hallande av ndmndens kamerala verksambhet, dirvid ifrigasatts, att veder-
borande partihandelsbolag skulle — utan formedling av nimnden — direkt
av detaljhandelsbolagen uppbira betalning for till dem forsilda dryeker
och samtidigt uppbira a dryckerna belopande omsiittningsskatt. For skat-
tens inleverering till statsverket skulle gilla ungefir enahanda regler, som
dro bestimda for tobaksskattens upptagande genom tobaksmonopolets ut-
Ovare. I syfte att mojliggéra en dylik omliggning hava inom departe-
mentets lagbhyra uppriittats forslag till vissa &ndringar i 2 och 3 §§ i for-
ordningen den 8 juni 1923 angaende omsittnings- och utskiinkningsskatt &
spritdryecker, till tilliggskontrakt till det mellan svenska staten samt aktie-
bolaget Vin- & spriteentralen triffade avtalet om upplatande at bolaget av
ratt att idka partihandel med rusdrycker samt till ny instruktion for pris-
och inkopsndmnden.»

Departementschefen har vidare meddelat, att han anmodat kontrollstyrelsen
att, efter horande av pris- och inkopsndmnden samt styrelsen for aktiebolaget
Vin- & spritecentralen, avgiva utlatande dver nimnda forslag.

Av de vid kontrollstyrelsens berorda utlatande fogade yttrandena framgar
bland annat foljande.

Pris- och inkdpsndmnden hade mot forslagen icke haft nigon annan er-
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inran #n att det synts nimnden mindre limpligt, att uti instruktionen
uttryckligen fastslas, sisom skett i forslaget, att verkstdllande direktéren
tillika skulle vara sekreterare.

Styrelsen for aktiebolaget Vin- & spritcentralen hade forklarat sig icke
hava nagon principiell erinran mot den foreslagna omliggningen och i
huvudsak allenast framhallit, att styrelsen forutsatte, att de i forslagen till
tilliggskontrakt med bolaget och instruktion for ndmnden intagna bestim-
melserna om skyldighet for bolaget att tillhandaga kontrollstyrelsen och
nimnden med vissa uppgifter icke avsage att Avigabringa nagon dndring i
det enligt tillamplig lagstiftning gillande forhallandet mellan tillsyns-
myndigheten och partihandelsbolagen. Savitt styrelsen kunde beddma,
komme den ifragasatta anordningen icke att medféra nigon tkad kostnad
for bolaget.

Kontrollstyrelsen hade for sin del yttrat foéljande:

»De remitterade forslagen innebdra i huvudsak, dels att den befattning,
som pris- och inkopsnimnden hittills haft att taga med fakturering och
likvidering av rusdrycker, inképta hos svenska partihandlare f6r detalj-
handelsbolagens rikning, skulle upphéra samt partihandlarna fakturera
direkt till sagda bolag och dessa bolag verkstiilla likviderna for inkopta
varor direkt till partihandlarna utan mellanhand av pris- och inképsndmn-
den, dels ock att omsidttningsskatten skulle upptagas av Vin- & spritcentralen.

Under framhallande av att kontrollstyrelsen enligt bestimmelserna i det
foreslagna tilliggskontraktet erhaller uppgifter savil for varje manad a det
sammanlagda beloppet av varje detaljhandelsbolags inkdp av rusdrycker
under méanaden som ock arligen en fullstiindig inkopsstatistik och silunda
dger mojlighet att kontrollera omsittningsskattens debitering, far kontroll-
styrelsen tillkinnagiva, att enligt kontrollstyrelsens mening ur kontrolltek-
niska synpunkter nagon erinran icke finnes att framstilla mot forslaget.»

For egen del anforde departementschefen vidare féljande.

»Jag finner den ifragasatta omliggningen dndamalsenlig. Formedlingen
av detaljhandelsbolagens rusdrycksinkop genom en sirskild namnd till-
kom under en tid, da partihandeln med rusdrycker var i vissa hinseen-
den jamforelsevis fri och utovades av ett flertal enskilda handlare. Hirut-
innan har si& smaningom intratt en visentlig férandring, som genom 1923
ars partihandelslagstiftning vunnit sin avslutning. Partihandel med rus-
drycker — som numera mé& utovas allenast av for dndamaélet bildat, av
Kungl. Maj:t antaget partihandelsholag — har koncentrerats hos ett enda
foretag, aktiebolaget Vin- & spritcentralen med dotterbolag, det privatekono-
miska intresset har avldgsnats fran partihandeln och staten har beretts
overvigande inflytande & partihandelsbolags verksamhet. Det foreligger
diarfor enligt mitt formenande icke liingre nagon anledning att lata detalj-
handelsbolagens inkép av rusdrycker formedlas av nimnden. Vidare torde
upptagandet av omsidttningsskatten — 1 nira anslutning till vad som
giller om utskinkningsskattens upptagande genom detaljhandelsbolagen —
kunna med fordel anfortros at vederbdrande partihandelsbolag. I de jim-
forelsevis fa fall, da inkop sker annorledes dn hos partihandelsbolag, bor
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vederborande detaljhandelsbolag, i stidllet for att sasom nu insdnda & kope-
skillingen belopande omsittningsskatt till nimnden, for statskontorets rik-
ning insitta skattebeloppet 4 statsverkets girorikning i riksbanken. Genom
en omliggning i nu foreslagen riktning kan pris- och inképsndamndens
kontor indragas. Da nagon personalokning hos aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen ansetts icke behova ifragakomma for de nya arbetsuppgifterna
och en indragning av kontoret torde komma att medféra viss minskning
i kostnaden f6r nimndens egentliga verksamhet, lirer en arlig kostnads-
besparing av inemot 100,000 kronor kunna foérvintas. Omliggningen
torde limpligen boéra genomféras fran och med dag, som bestimmes av
Kungl. Maj:t.

De av mig nu forordade dndringarna med avseende a sittet for upptagande
och inlevererande till statsverket av omsittningsskatten & spritdrycker berdra
endast 2 och 3 §§ i giillande skatteforordning. Det synes darfor limpligt, att
den forfattning, som for vinnande av omformilda syfte erfordras, far det inne-
hall, att nimnda forordning forlinas fortsatt giltighet intill utgangen av juni
méanad ar 1925, vartill bor fogas den ifrigasatta dndrade lydelsen av forord-
ningens 2 och 3 §§.»

Pa sitt ovan namnts hava de av Kungl. Maj:t salunda foreslagna #nd-
ringarna avstyrkts i de bada i anledning av propositionen vickta mo-
tionerna. Utskottet, som betriffande motiveringen fér motioniirernas for-
slag tillater sig att hinvisa till motionerna, gar nu att angiva sin still-
ning till fragan om berdrda dndringar.

Med hinsyn dirtill att partihandeln med rusdrycker numera utovas av
ett enda bolag med dotterbolag, har det synts dven utskottet ligga niira
till hands att 6verviga, huruvida icke en besparing limpligen skulle kunna
vinnas didrigenom, att pris- och inképsnimnden fritoges fran uppgiften att
uppbidra betalning och omsittningsskatt for spritdrycker, som av detalj-
handelsbolagen inkopas, samt att spritcentralen erholle befogenhet att direkt
uppbira likviden och i samband dirmed skatten. Forutsittningarna for en
dylik anordning #ro enligt utskottets mening givna ej mindre genom de
bestimmelser, vilka bereda staten overviigande inflytande pa spriteentra-
lens ledning, #n &ven i de foreskrifter, enligt vilka vinsten av sprit-
centralens verksamhet, efter utdelning & aktiekapitalet och avsittningar
enligt faststillda grunder, kommer statsverket tillgodo. Garantierna for
statens ratt till kontroll och inflytande dro salunda sa stora, att ur prin-
cipiell synpunkt icke torde vara nigot att erinra mot den foreslagna om-
liggningen. I detta sammanhang ma tillika erinras om kontrollsystemet
vid sockerbeskattningen, vilket anknyter sig till vederbsrande bolags
fakturautskrivning, ehuru bolagen #ro rent enskilda.

Betriffande mojligheten att pa angivet siitt dstadkomma nagon besparing
har chefen for finansdepartementet latit verkstilla en undersékning, med
stod av vilken han ansett sig kunna rikna med en kostnadsbesparing av
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inemot 100,000 kronor. Enligt vad utskottet fran finansdepartementets
lagbyrad inhimtat, har denna berdkning, som foregatts av noggranna och
ingaende undersokningar, grundats bland annat ddrpa, att dels kostnaderna
for nimnden ansetts kunna efter omldggningen nedsidttas till 15,000 &
20,000 kronor (1923 115,000 kronor) och dels det arbete, som for de nya
uppgifternas fyllande erfordras inom spritecentralen, redan nu till en visentlig
del dir utfores, bland annat for att centralen skall kunna tillhandahalla
pris- och inkdopsnamnden uppgifter, av vilka denna ar i behov fér att fylla
de ifragavarande funktionerna.

Med vad salunda anforts torde utskottet hava angivit sin prinecipiella
stdllning i fragan.

Det aterstar for utskottet allenast att till bemétande upptaga de viktigare
detaljpunkterna i motionerna. Gent emot pastiaendet, att uppdraget med
omsidttningsskattens uppbidrande icke vore viil férenligt med de uppgifter,
som enligt rusdrycksforsidljningsforordningen tillkomma ett partihandels-
bolag, ma anmirkas, att detta atagande gent emot statsverket niira sam-
manhinger med partihandelsverksamheten och i allt fall icke kan be-
traktas som en sjilvstindig uppgift. Vidkommande det befarade Gkade
arbetet for den av Kungl. Maj:t tillsatte jourhavande direktéren, var-
igenom denne skulle kunna dragas ifran sina huvudsakliga uppgifter,
ma erinras, att sasom ett led i jourhavande direktorens verksamhet maste
inga tillsyn o6ver att bokforingen &r i sin ordning. D&a nu omsittnings-
skatten skall grundas direkt pa bokforingen, liarer arbetet fér jourhavande
direktoren i denna del bliva av ringa omfattning. Med anledning av vad
i motionerna anforts rorande motsidttningar, som kunna uppkomma mellan
partihandelsbolag och detaljhandelsbolag, vill utskottet fista uppmiirksam-
heten pa den i forslaget till instruktion for pris- och inkopsnimnden intagna
foreskriften ddrom, att det tillkommer ndmnden att avgora mellan bolagen
uppkommande meningsskiljaktigheter. Slutligen far utskottet med anledning
av den gjorda anmiirkningen, att den ifragasatta omliggningen icke skulle
kunna genomféras, innan spritcentralens dotterbolag, aktiebolaget Gronstedt
& C:o, erhallit partihandelsrdtt enligt 1923 Aars lagstiftning, hinvisa till
punkten 3 i det tillimnade tilliggskontraktet med spritecentralen, enligt
vilken punkt spritcentralen forbinder sig att tillse, att jiimvil dotterbolag
tillimpa enahanda bestimmelser som stadgats for moderbolaget.

Av sialunda anforda skdl har utskottet funnit sig bora fororda bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition, dven i vad densamma avser indringar
12 och 3 §§ av ifragavarande forordning.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med avslag & motionerna I: 298
av herr Lindgren och II: 457 av herr Lovén samt med
bifall till Kungl. Maj:its forevarande proposition nr 225,
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i vad densamma avser fortsatt upptagande av omsatt-
nings- och utskinkningsskatt a4 spritdrycker, antaga det
med propositionen framlagda forslaget till forordning
angdende fortsatt tilliimpning av férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angiende omsittnings- och utskdnknings-
skatt & spritdrycker.

I anledning av vad i Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 225 fore-
slagits angfende berikning av inkomsttitlarna tullmedel samt omsittnings-
och utskinkningsskatt & spritdrycker kommer utskottet framdeles att avgiva
yttrande, vilket utskottet hirmed far for riksdagen

2) anmadla.
Stockholm den 28 maj 1924.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande : herrar Réing, Gustaf Nilsson, Orne *, Biirg, Boman *, Johansson i Kullersta, Olsson
i Ramsta, Lithander, Olsson i Golvvasta, Johansson i Hornsberg * Jonsson i
Slitiker*, Svensson i Grindstorp, Alexander Nilsson, Carlsson i Givle*, Clemedtson,
Bjorklund, Bengtsson i Kullen®, Olsson i Givle, Granath* och Ericson i Boxholm.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Lithander och Bengtsson i Kullen, vilka anfort féljande:

»Enligt § 54 i gillande riksdagsordning bor proposition vid lagtima riksdag
avlamnas inom sjuttio dagar fran dess 6ppnande och méa proposition ej senare
avlatas, utan si ar, att Konungen finner nagon under riksdagen intraffad
héndelse dirtill foéranleda eller provar uppskov med framstillningen landa
riket till men.

Vi anse icke, att nagon hindelse intriiffat under riksdagen, som bort for-
anleda avlimnandet av den kungl. propositionen nr 225 si sent som den 16
maj 1924 och ej heller att uppskov med fragan om de i propositionen fore-
slagna #ndringarna i forordningen kunnat anses linda riket till men.
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Tviirtom anse vi, att frigan om oOverlamnandet till ett enskilt bolag att
verkstilla skatteuppbord dvensom kostnadsfragan bort grundligare évervigas.
Av salunda anforda skil hava vi yrkat, att utskottet matte hemstilla,

att riksdagen endast satillvida matte bifalla kungl.
propositionen nr 225, att férordningen den 8 juni 1923
angaende omsittnings- och utskinkningsskatt a sprit-
drycker oforandrad skall dga fortsatt tillampning intill
utgangen av juni méanad 1925.»

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 7 saml. 36 hift. (Nr 51.)
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