Bevillningsutskottets betinkande Nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1924 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende statsmonopolet a tobakstillverkningen i
riket dvensom i dmnet vdckta motioner.

I en den 14 mars 1924 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 192, har Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen

A) att antaga nedan atergivna, vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om vissa dndringar i forordningen den 15 december 1914
(nr 436) angaende statsmonopol a tobakstillverkningen i riket,

2) kungérelse angéende vissa dndringar i forordningen den 9 juni 1911
(nr 80) med tulltaxa for inkommande varor samt dirvid fogad tulltaxa,

3) forordning angfende behandlingen av till riket inkommande tobaks-
varor.

1) Forslag
till

forordning om vissa indringar i forordningen den 15 december 1914
(nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Hirigenom férordnas, att 18, 22 och 25 §§ i férordningen den 15
december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skola,
22 § i nedan angivna delar, erhilla foljande indrade lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 7 saml. 22 hdift. (Nr 35.) 1
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18 §.

1 mom. 1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med
ett belopp, vilket motsvarar nedanstidende procent av priskurantpriset eller
i fall, som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans viirde, dels ock
med nedan angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda belopp,
nimligen: ’

| | For inom riket till- For till riket

[ ! verkad vara _ inford vara
|
|priset eller| B priset eller|| T
virdet | 1 st ‘ 1kg. | vardet |1 st-|1kg.
[ ore i kr, ore | kr,
Cigarrer R OO0 T LTI T LU LD 00H 7 IoF 050 S00000C ] 1T a0t 1o f 18 0.8 e 29 4 —
. Cigarrcigarretter ............... ... . : 25 0.4 — 28 [ _
Cigarretter ...........cccooee i 500000088aGARS | 40 ! 02| — 35 1 —
Roktobak -...oovveiiives v e 35 — 11 35 — | 1.60
Tuggtobak. .. ...coooiiiiiiii e ' 25 [ — |1 35 — | 160
Snus -o....... T 1 = S 38 — | 0.60 35 — | 1.60

I skattehdinseende utgores skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett
dérav, att den senare saknar spets, har skuren inlaga samt i vikt uppgar
till hogst 3.3 gram.

2 mom. For varje kilogram av inom riket odlad tobak, som monopolets
utovare inkoper for tillverkning av tobaksvaror, skall monopolets utévare
i den ordning, Kungl. Maj:t bestimmer, tillgodoféras ett belopp av 80 &re.

22 .

1 mom. Den, — — — tobaksmjol.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna para-
graf, skall erliggas en licensavgift, som utgores av den & varan enligt
18 § belopande skatt ivensom av ett belopp, motsvarande vad monopolets
utévare for tickande av sina omkostnader samt vinst paldgger tobaksvara
med samma priskurantpris eller i fall, som avses i fjarde stycket av
detta moment, med samma virde. Nimnda belopp m4 ej overstiga 14
procent av varans priskurantpris eller virde.

Till — — — tull.

Priskurantpriset bestimmes av monopolets utévare till det belopp, im-
portoren onskar erhalla fér varan; skolande licensavgiften inberiknas i
priskurantpriset. Nedsittning av priskurantpriset berdttigar icke till ater-
bekommande av erlagd licensavgift.
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Dir — — — detaljhandel.

Importor — — — inkopsfaktura.

Licensavgiftens belopp utriknas av monopolets utdvare efter framstill-
ning av importér i den ordning, som av Kungl. Maj:t bestimmes. Licens-
avgiften beriknas efter de grunder, som giilla den dag, da framstéllningen
gores. Anser importor, att licensavgiften beriknats fér hog, dge han att
hos Kungl. Maj:t begiira faststillande av avgift.

3 mom. Tobaksvara, som av handlande enligt denna paragraf till riket
infores, skall vara forpackad. Innan forpackningen pa importdrens be-
kostnad forsetts med kontrollstimpel och asatts priskurantpris, varom i
ITI kapitlet formiles, samt importéren visat, att han behorigen erlagt den
p4 varan belopande licensavgiften, dge importoren icke att forfoga Sver
dylik vara; dock skall vad salunda féreskrives icke utgdra hinder for
importor, som har tobaksvara upplagd & tobaksskattelager, varom #r sir-
skilt stadgat, att & sadant lager forfoga Over varan.

25 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna forordning ej mé inforas,
ma, direst den icke ir att enligt lagen om straff for olovlig varuinforsel
anse sasom olovligen inférd, av varuigaren Aaterutforas. Sker ej ater-
utforsel, skall med varan forfaras pa sitt Kungl. Maj:t férordnar.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1924.

Gores fore den 1 januari 1925 vederborlig framstdllning om utrdknande
av licensavgiftens belopp for tobaksvara, som hos tullverket angivits till
uppliggning & nederlag fore den 9 januari 1922 och vid ikrafttridandet
av denna férordning innu icke angivits till uttagning fran sddant upplag,
skall den skatt, som innefattas i licensavgiften, beriknas pa sitt i 18 §
1 mom. bestimmes i friga om inom riket tillverkad vara; skolande dock,
dir varan utgores av ecigarrer eller cigarrcigarretter, den i forhallande
till varans myckenhet bestimda delen av denna skatt berdknas efter vad
i sadant avseende ir i nimnda moment bestimt for till riket inférd vara.

Genom denna forordning upphives kungorelsen den 27 juni 1919 (nr 412)
angéende restitution i vissa fall av erlagda tobakslicensavgifter; dock skall
kungorelsen fortfarande tillimpas vid préovning av ansékning om restitu-
tion av licensavgifter for tobaksvara, som till riket inkommit fore ikraft-
tridandet av denna forordning, for sa vitt ansékningen vederborligen in-
givits fore den 1 januari 1925.
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2) Forslag
till
kungirelse angiende vissa indringar i forordningen dem 9 juni 1911
(nr 80) med tulltaxa for inkommande varor samt diirvid fogad tulltaxa.

Hirigenom foérordnas,

dels att § 13 mom. 1 i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for
inkommande varor skall i nedan angiven del erhalla féljande #ndrade
lydelse:

§ 13.

1. Vid utforsel sjoledes fran stapelstad av foljande, utav utldndskt ra-
imne inrikes tillverkade varor beviljas efter vederbiorande tullférvaltnings
provning restitutionsvis av tullmedlen:

for 1 kilogram makaroner eller vermiceller av malet eller krossat

vete ... ... y T 6.5 Ore
» 1 » arbeten av papper, under villkor att varan icke

huvudsakligen bestar av papper, belagt med

lagre tullavgift in 10 6re per kilogram ....... 10 »

dels ock, i fraga om den vid nimnda férordning fogade tulltaxa, att
diari upptagna rubriker 195—197 jimte dithorande anmiirkningar skola
erhalla foljande indrade lydelse:

K:rantitet
for Wl Tullsats.
ningen.
Kronor|ére
Tobak:
195 oarbetad, blad och stjalk ... T e % S g fri.
arbetad: |
196 MOl e, — fritt.

Anmdrkningar till n:r 195 och 196.

1. Vid tillimpning av lagen om straff 16r olovlig varu-
inforsel likstalles, enligt vad i sagda lag stadgas, till n:r
195 eller 196 hanforlig vara med tullpliktig vara.

2. Till nir 195 eller 196 hinforlig vara ma, enligt vad
i forordningen angaende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket stadgas, inforas allenast av utévaren av statens
tobaksmonopol.
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!Kvantitet

f6r tull-
berik- | Tullsats.
| ningen. |
: [Kronorlﬁre
197 ANATa SlAZ ... oo e e fria.

Anm. 1. Vid tillampning av lagen om straff for olovlig
varuinforsel likstilles, enligt vad i sagda lag stadgas, ti]]'
n:r 197 hinforlig vara med tullpliktig vara.

Anm. 2. Till n:r 197 hinférlig vara ma, enligt vad i
féorordningen angaende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket stadgas, inforas allenast av:

a) utdvaren av statens tobaksmonopol

b) handlande, som avses i 22 § 1 mom. i sagda I6rordning;;

¢) resande, da varorna medféras f6r eget bruk;

d) vederborligen legitimerad handelsresande, da \arorn'al
medfdras sisom prov; samt

e} den, som enligt sirskilt stadgande iger atnjula tull-|
frihet 16r frén utlandet inkommande varor, di varornal
inforas for eget behov.

Anm. 3. Av handlande inférd, till n:xr 197 hiniorlig
vara ma icke, enligt 4 § i 16rordningen angaende behand-
lingen av till riket inkommande tobaksvaror, fran tullverket
utlimnas till Zigaren annorledes 4in genom utévaren av
statens tobaksmonopol. For varan skall erliggas licens-
avgift enligt 22 § 2 mom. i férordningen angaende stats-
monopol a tobakstillverkningen i riket.

Anm. 4. Resande, som ankommer fran utrikes ort och
for eget bruk mediér firdiga tobaksvaror utéver viss
mindre, av Kungl. Maj:t med stéd av 21 § 2 mom. i for- |
ordningen anglende statsmonopol a tobakstillverkningen i
riket faststilld kvantitet, skall f6r berérda 6verskott er- h
lagga tullavglft som utgor:

a) vad angar kvantitet, icke overstigande den av Kungl.
Maj:it med stod av 3 mom. i nimnda paragraf !aststalldal

fOT CIGATTEr .ovvvviiiiiiiioiiiiin, 15 ore per st.| !

, cigarrcigarretter 8 . . .,

Y c]garretter ......................... O 5 5 | !

arbetad tobak, andra slag ............... 10 kr. , kg

b) vad angar kvantitet, 6verskjutande den under a):isyftade ;
fOr cigarrer.........oooovviin 30 ore per st.! |

, cigarrcigarretter .... T

, cigarretter ... 5 m

, arbetad tobak, andra slag 20 kr . kg. !

Anm. 5. Tor av vederborligen legitimerad handelsresande
fran utrikes ort medforda prov a firdiga tobaksvaror skall
tullavgift beriknas efter de hiar ovan i anm. 4 under b)
bestimda tullsatser.

Anm. 6. 1 tullhinseende utgores skillnaden mellan cxgarr1

och cigarrcigarrett dirav, att den senare i vikt uppgar till!
hogst 3.3 gram.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1924, fran och med vilken dag
kungorelsen den 29 juni 1921 (nr 497) om fértullning av for aktiebolaget
svenska tobaksmonopolets rikning inkommande oarbetad tobak och tobaks-
mjol skall upphora att gilla.
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3 Forslag
till
forordning angiende behandlingen av till riket inkommande tobaksvaror.

Hirigenom forordnas som foljer:

I KAP.

Om tulibehandlingen:
18

Tobaksvara, som befinner sig i tullverkets férvar, skall med avseende &
kontrollen vid forsindning inom riket eller till utrikes ort samt ritten
till uppliggning & transitupplag och 6verlatelse till kronan likstillas med
till riket inkommen tullpliktig vara i allminhet,

Sédan likstdllighet skall ock i tillimpliga delar #ga rum betriffande
ritten att ur riket Aaterutféra tobaksvara, vilken hos tullverket till fritt
forfogande angivits av den, som ma till riket inféra dylik vara.

2§

Tullbehandling av till riket inkommen tobaksvara skall ske i den om-
fattning, som for inférd tullfri vara i allminhet ar bestimd.

Avgiver #dgare av inkommet varukolli till tullverket skriftlig forsiikran
PA tro och heder, att kollit icke innehaller annat in tobaksvara, och mot-
siges icke denna forsikran av annan omstindighet, ma for tullbehand-
ling eljest foreskriven undersékning av kollit kunna efterlatas.

3 9.

Finnes vid tullbehandling tobaksvara hava lovligen forpackats tillsam-
mans med vara av annat slag, ma sddan ompackning av varan i samband
med tullbehandlingen féretagas, varigenom varan avskiljes fran annan vara.

4 4.

Till riket inford tobaksvara ma icke fran tullverket utlimnas till dgaren
annorledes #n genom utdvaren av statens tobaksmonopol.

Efter framstillning av' dgaren om faststillande for varan av licensavgift,
varom férméles i forordningen angéende statsmonopol & tobakstillverkningen
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i riket, har monopolets utévare att med varan taga den befattning, som
i nimnda férordning sigs.

5 9.

Sedan till riket inférd tobaksvara utlimnats fran tullverket enligt vad
i 4 § sigs, skall kontrollen 4 varan aligga monopolets utovare, intill dess
varan stillts till #igarens fria forfogande eller i forekommande fall ater-
stallts till tullverket for utforsel till svensk frihamn eller utrikes ort.

II KAP.

Om tobaksskattelager.

6 §.

Tobaksvara, som infores av handlande med tobaksvaror, ma i avvaktan
pa varans forbrukning inom riket eller utforsel till svensk frihamn eller
utrikes ort, utan erliggande av & varan belopande licensavgift uppliggas

under varuigarens och monopolets utovares las a sirskilt lager, bendimnt
tobaksskattelager.

78

Tobaksskattelager mé inrittas allenast 4 ort, dir tullkammare eller pa
avdelningar fordelad tullférvaltning finnes och utovaren av statens tobaks-
monopol tillika har kontor inrittat.

For tobaksskattelager ma nyttjas lokaler, tillhandahallna av monopolets
utévare eller enskild varuidgare.

8 s.

Uppldggning & tobaksskattelager ma ej foretagas av annan 4n den, som
dartill erhallit generaltullstyrelsens tillstand.

Sadant tillstaind ma icke limnas annan handlande med tobaksvaror &n
den, som &r ki#nd sdsom redbar och i &vrigt provas lamplig. Tillstandet,
vilket giller tills vidare, kan av generaltullstyrelsen aterkallas, nar de
forutsittningar, som legat till grund for tillstandets meddelande, icke
lingre forefinnas eller nir eljest skilig anledning till tillstandets ater-
kallande foreligger.

Fore lamnande av tillstand bor generaltullstyrelsen i drendet inhdmta
yttrande av vederbérande handelskammare.

9 8.

Vara, som anmiles till uppliggning & tobaksskattelager, skall, sa snart
gske kan efter varans utlimnande fran tullverket enligt vad i 4 § sigs,
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genom monopolets utdvares forsorg undersékas fér utrénande av varans
art och myckenhet.

10 §.

P4 tobaksskattelager liggande varor ma fordelas och uttagas i storre eller
mindre partier, dock mé dirvid #ndring icke vidtagas i forsdljningsforpack-
ning, sidan den till riket inkommit.

For varje parti, som uttages f6r inhemsk forbrukning, erligges licens-
avgift i vanlig ordning.

11 §.

Fran tobaksskattelager ma vara icke overforas till nederlag, transit-
upplag eller provianteringsfrilager.

Ej heller ma vara forflyttas mellan tobaksskattelager a skilda orter.
Sddan forflyttning inom samma ort m& diremot foretagas under kontroll
av monopolets utovare.

12 §.

Didrest 4 tobaksskattelager upplagd vara genom olyckshindelse gar for-
lorad, ma befrielse atnjutas fran den & varan belépande licensavgiften.

Gar varan annorledes férlorad, skall agaren andock vidkinnas licens-
avgift for varan, darvid till utgangspunkt for licensavgiftens bestimmande
skall tagas det virde, som varan enligt foreliggande handlingar eller eljest
skilligen kan antagas hava #gt.

For vara, vilken séisom obrukbar uttages fran tobaksskattelager for f6r-
storing, ma befrielse fran licensavgift tillgodonjutas, under villkor att fr-
storingen sker vid uttagningstillfillet och i en fér statsverket betryggande
ordning.

13 §.

Den tillsyn vid tobaksskattelager, som ma finnas erforderlig for tillvara-
tagande av det allminnas ritt, ankommer P4 monopolets utévare.

Foranledes sadan tillsyn av varudgares begdran om tilltride till lagret
for varas uppldggning eller uttagning eller for annat indamal, skall kost-
naden for tillsynen gottgéras monopolets utdvare av varudigaren enligt
sirskild taxa, som pa forslag av monopolets utévare faststilles av general-
tullstyrelsen.

For utbekommande av sadan gottgorelse skall monopolets utévare dga
kvarhalla vara, som av igaren anmélts till uttagning fran tobaksskattelager.

14 §.

Savil monopolets utévare som varudgaren skall halla sdrskild bokféring
over rorelsen vid tobaksskattelager.

Monopolets utévare sger upptaga en sirskild bokforingsavgift, beriknad
till hogst en halv procent av for uttagen vara paford licensavgift.
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III KAP.

Ansvarsbestliimmelser m. m.

15 §.

Befinnes vid undersokning av varukolli, betriffande vilket forsikran,
som i 2 § sdgs, blivit avgiven, att i kollit forpackats annan vara #n
tobaksvara, bote dgaren fran och med tjugu till och med femtusen kronor,
dir ej hogre ansvar enligt lagen om straff for olovlig varuinforsel bor intriada.

16 §.

Av Dbiter, som adomas enligt 15 §, tillfalla tva tredjedelar, dock hogst
femhundra kronor, den, som upptiackt forseelsen, och aterstoden kronan.

Saknas tillgang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt
allminna strafflagen.

17 §.

Tullverkets vederbérande aklagare har att tala a4 forseelse, varom i 15 §
formiles.

18 §.

Har, efter vad i 15 § sigs, annan vara #n tobaksvara patriffats, skall
varan, dir den icke redan finnes hos tullverket, utan uppskov 6verlimnas
dit f6r vederborlig tullbehandling.

19 §.

Angaende behandlingen av tobaksvara, som for eget bruk medféres av
till riket ankommande resande, giller vad dirom #r sirskilt stadgat.

20 §.

De ndrmare bestimmelser angdende behandlingen av till riket inkom-
mande tobaksvaror, som utéover vad i denna férordning foreskrives ma
finnas erforderliga till bevarande av kronans ritt eller eljest, meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1924.

Tobaksvara, som vid ikrafttridandet av denna férordning finnes 4 neder-
lag upplagd, ma diara kvarbliva intill utgéangen av den for atnjutande av
nederlagsridtt i allménhet stadgade hogsta tid; skolande med varan under
tiden forfaras pa sitt om & nederlag forvarad tobaksvara dessférinnan
varit bestamt. Vid uttagning fran nederlag av varan annorledes #n for
forsindning under tullverkets kontroll skall, utan att tullavgift fér varan
utkridves, denna utlimnas enligt vad i 4 § sigs eller ock uppliggas &
tobaksskattelager.
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B) att bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar med aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet triffa tilliggsoverenskommelse till det mellan staten
och bolaget den 12 februari 1915 upprittade kontrakt angiende utéovande av
svenska statens tobaksmonopol i huvudsaklig 6verensstimmelse med foljande
forslag, intaget i det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet:

»Emellan svenska staten samt aktiebolaget svenska tobaksmonopolet &r,
sasom tilligg till och med dndring av kontraktet den 12 februari 1915, f6l-
jande 6verenskomimelse traffad:

1. Bolaget forbinder sig att i den ordning, § 2, sista punkten, av huvud-
kontraktet stadgar, fér tiden fran och med den 1 juli 1925 limna staten
gottgorelse for de understodsbelopp, som kunna komma att utga pad grund
av bestimmelserna i kungorelsen den 7 juli 1921 (ar 409) angiende under-
stod 1 vissa fall 4t genom tobaksmonopolets inférande nodlidande personer
eller enligt diremot svarande stadganden.

2. Bolaget forbinder sig att, utover vad i § 5 av huvudkontraktet finnes
stadgat, noggrant uppfylla de forpliktelser, som Aaligga monopolets utdvare
enligt bestimmelser, som iro eller ma varda meddelade angéende behandlingen
av till riket inkommande tobak och tobaksvaror, samt i ovrigt handhava
befattningen dirmed pa ett for det allminna tillfredsstillande satt.

3. For tobaksvaror, varom férmiles i § 6 av huvudkontraktet, skall bolaget,
pa sitt 1 namnda paragraf finnes stadgat, till staten erligga skatt till belopp,
motsvarande de vid varje tid 4 tobaksvaror gillande skattesatser, samt i den
ordning, samma paragraf omférmailer, till statskontoret inleverera salunda
upplupna skattebelopp.

4. Belopp, som enligt vad dirom #r sidrskilt stadgat skall tillgodoféras
bolaget for inkop av inom riket odlad tobak, skall beriknas efter den vikt,
som angives 4 de av kontrollstyrelsens ombud till riktigheten bestyrkta vag-
sedlar rorande till bolaget levererad myckenhet av varan.

Vid inleverering till statskontoret av upplupen skatt skall bolaget goéra
avdrag for det belopp, som enligt vad nu sagts avser under narmast fore-
gidende manad av bolaget inkopt tobak.

5. Det aligger bolaget att vid faststidllandet av tobaksvaras priskurantpris,
varom formiles i § 7 av huvudkontraktet, si avviga den del av belastningen
a4 varan, som avser att limna vinst a4 rorelsen, att vinsten dirvid icke beriknas
hogre dan som #r erforderligt f6r beredande at bolaget av skiilizg inkomst & ro-
relsen.

6. Med &andring av vad i § 14 av huvudkontraktet bestimmes skall under
dir angivna forutsittningar forlingning av kontraktets giltighet for tiden
fran och med den 1 januari 1925 ske fér fem i stillet for sasom nu for tio
ar i sidnder.

Detta kontrakt skall, dir ej annat i kontraktet sigs, dga tillimpning fran
och med den 1 juli 1924.
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Genom detta kontrakt upphives avtalet den 25 februari 1922 mellan svenska
staten och bolaget.»;

C) att med #“ndring av Kungl. Maj:ts i 1924 ars statsverksproposition
framlagda forslag angiende upptagande i riksstaten for budgetaret 1924—
1925 av inkomsttitlarna tullmedel, tobaksskatt, sirskild skatt & tobak samt
utdelning i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, i nimnda riksstat uppfora
ifragavarande inkomsttitlar salunda:

Tullmedel, bevillning .. ... e . kronor 114,000,000
Tobaksskatt, bevillning ............... . » 50,000,000
Utdelning i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet y » 9,000,000.

Betriffande vad foredragande departementschefen vid drendets foredragning
infor Kungl. Maj:t anfort till motivering for forslagen far utskottet, 1 den
man redogorelse ej limnas hir nedan, hdnvisa till ovannimnda statsrads-
protokoll.

Till utskottets behandling hava jamvil overlimnats f6ljande i anledning
av propositionen viickta motioner, nédmligen:

inom forsta kammaren: nr 296 av herr Boman och nr 297 av herr
Norling m. fl., samt

inom andra kammaren: nr 444 av herrar Holmstrém i Givle och Ward,
nr 452 av herr Bjorkman m. fl. och nr 455 av herr Winkler m. fl.

T den av herr Boman vickta motionen har hemstillts, »att riksdagen vid
bifall i huvudsak till vad i propositionen 192 féreslas matte besluta:

1) att rubrikerna nr 195 och 196 i tulltaxan matte bibehallas vid sin
nuvarande lydelse;

9) att kungorelsen 29 juni 1921 om fértullning av for aktiebolaget
svenska tobaksmonopolets rikning inkommande oarbetad tobak och tobaks-
mjol skall fortfarande gilla;

3) att i det i propositionen upptagna tilliggskontrakt punkten 5 matte
utgd och punkten 6 betecknas 5;

4) att i riksstaten vid uppgdrande av berdkning av inkomsttitlarna:
tullmedel, bevillning, tobaksskatt, bevillning och utdelning i aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet hinsyn ma tagas till det inflytande ett bifall till
denna motion innebéir;

5) att skattesatserna a i riket tillverkad tobaksvara, vare sig de pro-
centuellt utgaende eller de som utga efter vikt eller per styck eller bada-
dera, jimkas nedat att motsvara den bibehallna tullen;

6) att mojligen i ovrigt erforderlig forfattningsindring ma formuleras
av vederborande utskott».

I de av herr Norling m. fl. samt av herrar Holmstrom i Givle och
Ward vickta, lika lydande motionerna har yrkats, »att riksdagen — under

Herr Bomans
motion.

Herr Nor-
lings m. fl.
notioner
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forutsidttning av bifall till den kungl. propositionen angaende statsmono-
polet & tobakstillverkningen i riket, jimvil i vad det giiller tullavgifternas
omforing till tobaksskatt — matte besluta, att vederlag for den minskning
i tolagsersittning, som genom sagda omforing tillfogas vissa stiader, skall
till dem utga fran statsverket, si linge dels nuvarande bestimmelser
angiende tolagsersittning bibehadllas vid gillande kraft, dels tobaksbeskatt-
ningen utgir efter nu féreslagna grunders.

I den av herr Bjérkman m. fl. vickta motionen har hemstillts, »att
riksdagen matte °

dels vid ett eventuellt antagande i huvudsak av de till Kungl. Maj:ts
proposition nr 192 fogade forslag till a) forordning om vissa andringar i
forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angaende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket och b) kungorelse angaende vissa andringar
i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande varor,
samt diarvid fogad tulltaxa, besluta att hiirefter angivna avvikelser fran
ovanndmnda forslag skola foretagas:

betriffande det ovan med a) betecknade forslaget:

att de i 18 § mom. 1 angivna, for inom riket tillverkad vara utgiende
skattesatser, som bestimts i férhallande till varornas myckenhet, bortfalla;

att 18 § 2 mom. utgar; samt

betriffande det med b) betecknade forslaget:

att den foreslagna &ndringen i § 13 mom. 1 i forordningen den 9 juni
1911 med tulltaxa fér inkommande varor icke vidtages;

att forslaget, i vad det avser d#ndringar av rubrikerna 195—197 jamte dit-
hoérande anmérkningar i den vid sistnimnda forordning fogade tulltaxa, gives
i nedan intagna delar foljande #ndrade lydelse:

. "Tobak:
195. oarbetad, blad och stjilk .......... . e 1 kg 1 k.
arbetad:
196. 11 1 {1] . AT ... 1 kg. 1 kr. 15 ore

Anm. Till nr 195 eller 196 hanforlig vara ma, enligt
vad i férordningen angiende statsmonopol i tobakstili-
verkningen i riket stadgas, infoéras allenast av utdvaren
av statens tobaksmonopol.

197. andra slag ... e fria
Anm. 1. Vid tillampning — — vara.
Anm. 2. Till nr 197 — — — behov.
Anm. 3. Av handlande — riket.
Anm. 4. Resande, som — — 20 kr. pr kg
Anm. 5. For av — — — tullsatser.
Anm. 6. 1 tullhinseende — — 3.3 gram,

samt att det i samband med bestimmelsen om ikrafttridandet foreslagna
stadgande, att kungérelsen den 29 juni 1921 (nr 497) om fértullning av for
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aktiebolaget svenska tobaksmonopolets rikning inkommande oarbetad tobak
och tobaksmjol skall fran angiven dag upphora att tilliimpas, utgar;

dels ock vid bifall till vad salunda hemstillts besluta, att ur den tilliiggs-
overenskommelse till det mellan staten och aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet den 12 februari 1915 upprittade kontrakt, till vilkens avslutande
bemyndigande ifragasiittes i ovannimnda proposition, de under punkten 4
upptagna foreskrifter skola uteslutas».

I den av herr Winkler m. fl. vickta motionen har slutligen hemstillts
»att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 192 med forslag
till forordning om vissa #ndringar i forordningen den 15 dec. 1914 (nr
436) ang. statsmonopol & tobakstillverkningen i riket endast med féljande
tilligg:

a) Efter §722, 2 mom. tredje stycket tillfogas: Dock ma for de fall, da
importerad vara antingen till monopolets utovare 6verlimnas for foérstéring
eller ur riket aterutfores, densamma &satta och makulerade stimplar vid
ansbkan darom. gottskrivas den sokande vid senare asdttande av stimplar a
annan vara.

b) Efter det sista stycket i forordningen tilligges:

For ifragavarande provning ma billigheten prévas dven utan hinsyn till
sbkandens ekonomiska stillning i allminhet’ och ma bifall till ans6kningen
innebédra, att det for restitution medgivna beloppet med !, under vart och
ett av aren 1924—28 gottskrives den sokande vid 4asdttande av stimplar &
licenserad vara; dock ma i fall, dir sirskilda férutsittningar darfor foreligga,
Jamvil ett kontant restitutionsforfarande ifragakomma.»

I fraga om de skil, som anforts till stod fér motionirernas yrkanden, far
utskottet, i den man redogérelse dirfor ej limnas i det foljande, hinvisa
till motionerna.

Propositionens innehall kan lampligen sammanfattas under tre huvud-
avdelningar, namligen:

1) fragan om uppsigning fran statens sida av det med aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet avslutade kontraktet om utdvandet av statens tobaks-
monopol;

2) fragan om tobaksbeskattningens framtida ordnande; samt

3) speciella Onskemal, sirskilt inom detalj- och importhandeln.

Under ndmnda tre huvudavdelningar tillater sig utskottet i det foljande
taga stillning till propositionen och de i anledning dirav vickta motionerna.
Dessforinnan skall allenast nimnas ett par ord om det svenska tobaksmono-
polet och det nuvarande monopolbolaget.

Herr Winklers
m. fl. motion

Utskottet.

Proposi-
tionen,
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Det svenska tobaksmonopolet #r ett partiellt monopol. Det avser alle-
nast tillverkningen av tobaksvaror, varemot savil odlingen av tobak som
handeln med tobaksfabrikat #ro fria. Som konsekvens av tillverknings-
monopolet tillkommer importen av rdtobak med ett obetydligt undantag
uteslutande monopolet. Import av firdiga tobaksvaror &ar diremot till-
laten — forutom i mindre kvantiteter for resande fran utrikes ort — icke
blott for monopolet utan ock for envar tobakshandlare. Friheten for od-
lingen, handeln och importen #r satillvida begrinsad, att vissa av tillverk-
ningsmonopolet foranledda kontrollféreskrifter skola iakttagas.

Utmirkande for det svenska tobaksmonopolets utdvande ir, att det icke
drives av staten sjilv utan av ett enskilt bolag, aktiebolaget svenska to-
baksmonopolet, at vilket statens monopolritt upplatits. Bolagets aktieka-
pital uppgar for nirvarande till 46 miljoner kronor, dirav 29 miljoner
kronor i stamaktier och 17 miljoner kronor i preferensaktier. Staten dr dgare
av samtliga stamaktier. Av preferensaktiekapitalet éiro 12 miljoner kronor pla-
cerade i pensionsforsikringsfonden, medan allenast 5 miljoner kronor dro forde-
lade pa enskilda hinder. Preferensaktierna — & vilka enligt kontraktet mellan
staten och monopolbolaget en utdelning av 4 !/, procert ir tillforsikrad —
medféra framfor stamaktierna foretridesritt till arlig utdelning av bolagets
vinst intill 6 procent 4 preferensaktiebeloppet, varefter & stamaktierna skola
utdelas intill 6 procent. Utdelningsbar vinst utéver 6 procent skall for-
delas salunda, att for varje 7/, procent, som hirav tillfaller stamaktie, /,
procent skall tillfalla preferensaktie, intill dess varje preferensaktie erhallit
tillhopa 7 procent, varefter aterstiende vinst fordelas sa, att fér varje ?/,,
procent & stamaktie !/,, procent skall tillfalla preferensaktie. Upplises bo-
laget, skall innehavare av preferensaktie hava foretriidesriitt framfor stam-
aktiernas #gare till erhallande ur bolagets tillgingar av aktiens nominella
virde jamte 6 procent utdelning, i den man sadan ej guldits. Efter ut-
gangen av ar 1924 ma enligt bolagsordningen aktiekapitalet nedséttas genom
preferensaktiernas inlosen till nominella virdet med tilligg av den & ak-
tierna beldpande vinsten for sista rdkenskapséret.

Alltsedan bolagets tillkomst har styrelsen utgjorts av atta ledamoter.
Kungl. Maj:t utser halva antalet styrelseledaméter, bland dem ordfdrande.
En av de salunda utsedda skall tillika vara jourhavande direktdor. Arligen
utses fyra revisorer, darav tva av Kungl. Maj:t.

Rorande det mellan staten och monopolbolaget triffade kontraktet dven-
som instruktionerna for de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoterna
och revisorerna far utskottet hiinvisa till bilagorna 1—3 till ovannimnda
statsradsprotokoll.
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Det mellan staten och monopolbolaget den 12 februari 1913 avslutade kon-
traktet giller till utgangen av ar 1924 samt forlinges sedermera for tio ar
i sinder, didr ej fran statens sida uppsigning sker. Uppsiigning skall ske
minst sex manader fore kontraktets utlopande. I'ran bolagets sida dr kon-
traktet ouppsigbart. Begagnar staten sin ritt att uppsiga kontraktet, ar
staten skyldig att vid kontraktstidens utgang inlosa samtliga preferensaktier
i bolaget till nominella virdet med tilligg av den a aktierna belopande
vinsten for sista ridkenskapsaret.

Efter det foredragande departementschefen i sitt anforande till statsrads-
protokollet utforligt uppehallit sig vid fragorna, huruvida anledning fore-
ligger att nu Overga fran statsmonopol till fri niring eller fran statsdrift
till enskild drift, och pa anforda skil besvarat dessa fragor nekande, dven-
som efter foretagen granskning funnit, att tobaksmonopolets stillning savil
till odlingen av tobak som till handeln och importen av tobaksvaror icke
giver anledning till uppsigning av det med monopolbolaget traffade avtalet,
slutar departementschefen sin undersokning i denna del med foljande:

sMed denna min uppfattning i1 fragan om tobaksmonopolets fortbestand i
dess nuvarande gestaltning moter icke hinder for att at kontraktet med ak-
tiebolaget svenska tobaksmonopolet gives forlingd giltighet. IEj heller fore-
ligger eljest skidl att uppsidga nimnda kontrakt, ddarvid jag dock utgar fran
att wvissa tilligg till eller dndringar i detsamma kunna behova vidtagas.
Bolagets handhavande av monopolritten har icke givit anledning till be-
riattigade erinringar, ett omdome, som torde allmint kunna vitsordas, sir-
skilt om hinsyn tages till de onormala forhallanden, varunder bolaget bor-
jade sin verksamhet och som sedan fortvarit under flertalet av bolagets
verksamhetsar. Bolagets stidllning #r god och dess forvaltning, savitt jag
kunnat utréna, vil organiserad. Jag anser mig alltsi bora tillstyrka, att
statens monopolriatt alltfort upplates &t aktiebolaget svenska tobaksmo-
nopolet.»

Utskottet instimmer i vad departementschefen hirutinnan anfort. I lik-
het med departementschefen finner utskottet silunda skiil icke foreligga att
franga den nuvarande anordningen med statsmonopol a tobakstillverkningen
eller att diri ifragasiitta nagon #ndring med avseende & monopolets all-
minna utformning eller utévande. Likaledes anser sig utskottet béra for-
orda, att statens monopolritt alltjimt upplites at aktiebolaget svenska to-
baksmonopolet pa i huvudsak ofdrindrade villkor men med de tilligg och
dndringar diri, som utskottet hir nedan kommer att fororda. Skulle av
riksdagen antagna jimkningar i kontraktet icke vinna bolagets godkinnande,
lirer Kungl. Maj:t icke underlata att tillse, att erforderliga atgiirder for
monopolrittens upplatande pa de av riksdagen faststillda villkoren varda
vidtagna.

Frigan om
kontraktets
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I sammanhang med fragan om kontraktets uppsigning har departements-
chefen, enligt statsradsprotokollet, till behandling upptagit sporsmalet, huru-
vida statens monopolriatt alltjimt boér upplatas pa tio ar, samt diarvid —
under sirskilt framhallande att nya former fér monopolrittens handhavande
kunna uppkomma - forordat, att staten nu icke binder sig fér en lingre
tid framat &n fem ar. I anslutning hiirtill har i framlagt forslag till till-
laggskontrakt med monopolbolaget (punkt 6) upptagits bestimmelse om f6r-
laingning av huvudkontraktets giltighetstid pa allenast fem ar i siinder.

Utskottet anser sig bora bitrida denna departementschefens uppfattning och
har icke nagot att erinra mot den foreslagna kontraktsbestimmelsen.

Den nuvarande beskattningen av tobak &dger rum dels efter vikt (tull),
dels efter virde (ordinarie tobaksskatt) och dels efter stycketal resp. vikt
(sirskild skatt).

Enligt rubrikerna 195—197 i gillande tulltaxa utgiar tull dels & oar-
betad tobak och tobaksmjol med respektive 1 krona och 1 krona 15 ore for
kilogram, dels & fiardiga tobaksvaror med 6 kronor kilogrammet for cigarrer,
cigarrcigarretter och cigarretter samt med 1 krona 80 o6re kilogrammet for
roktobak, tuggtobak och snus.

Forfarandet vid inforsel till tullinlandet regleras i huvudsak, savitt avser
oarbetad tobak och tobaksmjol, av kungoérelsen den 29 juni 1921 (nr 497)
om fortullning av for aktiebolaget svenska tobaksmonopolets rikning in-
kommande oarbetad tobak och tobaksmjol samt i friga om firdiga tobaks-
varor av gillande tullstadga och tulltaxeférordning dvensom monopolférord-
ningen den 15 december 1914 (nr 436).

Den ordinarie tobaksskatten utgar enligt 18 § monopolférordningen for
niarvarande med foljande belopp, ndmligen for cigarrer och cigarrcigarretter
15 procent, for eigarretter 30 procent, for roktobak och tuggtobak 20 procent
samt for snus 25 procent. For tobaksvara, som infores till riket av hand-
lande med tobaksvaror, utgar till monopolets utévare enligt 22 § monopol-
forordningen, utover tull och skatt, ett belopp, motsvarande vad monopolets
utovare paligger vara med samma priskurantpris for tickande av sina om-
kostnader och vinst, for nirvarande bestimt till 18 procent av priskurant-
priset.

Sirskild skatt a4 tobaksvaror utgar enligt forordningen den 4 maj 1923
{(nr 95) med foljande belopp, nimligen dels for i riket tillverkade tobaks-
varor med 0.8 ore for cigarr, 0.6 ore for cigarrcigarrett och 0.5 ore for
cigarrett, allt per styck ridknat, samt 1 kr. 50 ore for roktobak, 70 ore
for tuggtobak och 30 6re for snus per kilogram riknat, dels ock for till
riket inforda tobaksvaror med 3 ore for cigarr,1.s Ore for cigarrcigarrett
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och 0.7 ore for cigarrett per styek riitknat samt 4 kronor for roktobak, tugg-
tobak och snus per kilogram riknat.

I skrivelse den 3 maj 1923, nr 135, har riksdagen erinrat, att stats-
verkets mera direkta inkomster av tobakshanteringen inflyta i fyra olika
former, namligén sasom utdelning 4 stamaktierna, tull, ordinarie tobaks-
skatt och sirskild skatt a4 tobaksvaror, samt framhallit, att, direst det
komme att visa sig nodvindigt att dven framdeles av tobaken uttaga
mera #n som inflote enligt de ursprungliga bestimmelserna, det syntes
vara lampligt att taga under omprévning, huruvida tobaksbeskattningen,
sddan densamma for nidrvarande vore ordnad, vore ur de olika ekono-
miska och statsfinansiella synpunkter, som inverkade pa fragans be-
domande, fullt tillfredsstdllande.

Det i propositionen framlagda forslaget till tobaksbeskattning innebir i
sina huvuddrag, aft de nuvarande tullavgifterna 4 savil ratobak som
firdiga tobaksvaror oOverforas till en efter stycketal respektive vikt ut-
gaende skatt, i samband varmed till skydd for den svenska odlingen
monopolets utovare berittigas att tillgodofora sig ett mot ratobakstullen
svarande belopp for varje inképt kilogram av svensk tobak, aff den
ordinarie och sirskilda skatten sammanslas till en efter virdet utgaende
procentuell skatt, atf, med bibehallande i o6vrigt av ungefir den nu-
varande sammanlagda skattebelastningen 4 tobak och tobaksvaror, 3
procent av monopolbolagets totalomsittning 6verforas fran vinst till skatt,
i samband varmed den i licensavgiften ingdende andelen till monopol-
bolaget, som for nidrvarande utgar med 18 proecent av priskurantpriset, be-
griansas till hogst 14 procent av samma pris, att skattesatserna de olika
varuslagen emellan sa avvigas, att med utgingspunkt fran den nuvarande
skattebelastningen den foreslagna overforingen av vinst till skatt i huvud-
sak drabbar roktobak, som foér nirvarande ar lagt beskattad och som visat
den ojamforligt kraftigaste omsittningen, samt direfter i fallande skala
snus, cigarretter, tuggtobak och cigarrer, samt atff den sedan ar 1922
inférda merbelastning, som utéver tullen avilar de importerade varorna,
hibehalles, ehuru med nagon jimkning nedat.

De foreslagna skattesatserna och dessas forhallanden till den nuvarande
beskattningen, déri jamvil tull inbegripen, framgér av f6ljande samman-
stillning:

Bihang Ull riksdagens protokoll 1924, 7 swnl. 2?2 hdft. (Nr 35,

[
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| |
| -
} Tull
(beraknad)

Nuvarande

Ordinarie

Kungl. Maj:ts forslag
= =

| Sarskild skatt| Procent

AT || av pris- " Belopp for
Belopp for l‘Procent av Pl’is'l Belopp for kurant-
kurantpriset priset

eller virdet | 1 st. | 1 ke. 91191'_‘75“‘1“” 1 st. | 1 kg

For inom riket tillver

kad vara

[ ore kr. I ‘ dre kr.
5 | s I 18 0s
15 0.6 25 | 0u
30 0.5 | w0 | o
20 1.50 35 1
20 0.70 25 1
25 0.30 | 33 0.50 |

1st. [ 1 k_g;
| ore ke
! Cigarrer - .y 0.8
‘ Cigarrcigarretter ......... | 0.4
| Cigarretter........ 4 0.06
| Roktobak ... — 1
Tuggtobak . ............ 1.07
Snus - 0.42 |
| -
| J ;il'e kr. i
. Cigarrer ............ 3.4
Cigarrcigarretter : 1.8
| Cigarretter.... l 0.6
| Roktobak .....oeen] 1.80 |
Tuggtobak ................. 1.80
Snus ...l e 1.80

For ti111 riket 1nford vara

ore kr. Il 6re kr.

15 3 22 | 4
15 1.8 28 || 2
30 0.7 35 1
20 4 35 1.50
20 4 35 1.50
25 4 35 1.50

Med utgangspunkt fran de salunda foreslagna skattesatserna samt med
ledning av 1923 ars omsittning och priser, vederborligen jamkade, har
departementschefen uppskattat statsverkets inkomster i runda tal till f6l-
jande belopp, dirvid till jimforelse angivas motsvarande inkomster, dar-
est gillande tull- och skattesatser skolat tilldmpas:

Ratobakstull .....................

Tull 4 importerade firdiga tobaksvaror

Tobaksskatt s
Sarskild skatt a tobaksvaror
Inkomst- och formogenhetsskatt
Utdelning

Enligt gallande
tull- och skatte-

Inhgt fore-
slagna skatte-

satser satser
Kronor Kronor

4,900,000 —

1,200,000 —
30,000,000 50,000,000
10,000,000 —

3,500,000 2,200,000
11,600,000 9,000,000

Summa 61,200,000 61,200,000.
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Den foreslagna -tullfriheten for tobak oeh tobaksvaror har foranlett
framliaggande av forslag till dels kungorelse angdende vissa iindringar
i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande
varor samt darvid fogad tulltaxa, dels sirskild forordning angaende be-
handlingen av till riket inkommande tobaksvaror, upptagande bland annat
en ny lagerinstitution, tobaksskattelager, till vilken forordning torde
komma att ansluta sig av Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfiardade
foreskrifter for in- oeh utforseln av tobaksvaror (bilaga A till prop.
s. 113), dels tilligg till 18 § (2 mom.) och 22 § 3 mom. i monopol-
forordningen, dels ock bestimmelser 1 det foreslagna tilliggskontraktet
med monopolbolaget angaende skyldighet for bolaget att pa ett for all-
ménheten tillfredsstdllande sdtt handhava de uppgifter, som tidigare alegat
tullverket (punkt 2), sia ock rorande det siitt, varpa bolaget for inkép av
svensk tobak skall tillgodofora sig stadgat belopp (punkt 4).

De forordade skattesatserna hava upptagits i 18 § 1 mom. monopolfor-
ordningen, i samband varmed i ett andra stycke inforts fran den nu gillande
forordningen om sirskild skatt 4 tobaksvaror himtade stadgandet om skill-
naden i skattehiinseende mellan ecigarr och cigarreigarrett, varjimte i 22 §
2 mom. forsta stycket upptagits stadgande om den till monopolbolaget ut-
gaende licensavgiftens begriansning uppat till 14 procent av varans priskurant-
pris. Till forekommande av tvekan har vidare i 22 § 2 mom. sista stycket
foreslagits det tilligg, att licensavgiften skall beriiknas efter de grunder,
som gilla den dag, da framstillningen gores. Slutligen har i forslaget till
tilliggskontrakt med bolaget upptagits bestimmelse om skyldighet for bo-
laget att 1 foreskriven ordning till staten erligga skatt till belopp mot-
svarande de vid varje tid & tobaksvaror giillande skattesatser (punkt 3).

Den till grund for forslaget om overforandet av viss vinst till skatt lig-
gande uppfattningen, att staten i mesta mojliga man skall uttaga inkoms-
terna av tobakshanteringen i form av skatt har vidare till ledning for
bolagets framtida prispolitik foranlett upptagande i det foreslagna tilliiggs-
kontraktet (punkt 5) av bestimmelse ddrom, att det aligger holaget att vid
faststillandet av tobaksvaras priskurantpris sa avviga den del av belast-
ningen & varan, som avser att limna vinst a rorelsen, att vinsten dirvid
icke berdknas hogre din som ir erforderligt for beredande at bolaget av
skitlig inkomst & rorelsen.

Forslaget om borttagande av tull har, savitt avser ratobakstullen, 1 siirskilda
motioner framkallat invindningar. Samtliga dessa motioner stodja sig dirpa,
att ratobakstullens upphérande skulle komma att medfora en ingalunda obetyd-
lig minskning av den till vederborande stéider utgaende, & tnllavgifter grundade
tolagsersittningen (jfr prop. s. 54). I de av herr Boman i férsta kammaren
och av herr Bjorkman m. fl. i andra kammaren viickta motionerna framhélles
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tillika, att nagon statlig fordel knappast vinnes genom omliiggningen i denna del,
och att denna dérfor icke bor genomfoéras, varemot i de av herr Norling m. fl.
i forsta kammaren och herrar Holmstrom i Givle och Ward i andra kammaren
framforda likalydande motionerna framhalles, att det dir uppenbart, att den
foreslagna anordningen i dess helhet dr dgnad att bereda statsverket avsevirda
fordelar, och hemstilles dirfor allenast, att vederborande stider matte beredas
vederlag for den minskning i tolagsersiittningen, som genom sagda omféring
kunde tillfogas dem.

I anledning av forslaget om 6verforande av viss del av vinsten till skatt och
den dirtill horande foreslagna kontraktsbestimmelsen (punkt 5) om alig-
gande for bolaget att vid faststdllandet av tobaksvaras priskurantpris icke
berikna vinsten hogre dn som #r erforderligt fér beredande &t bolaget av
skidlig inkomst har herr Boman i sin motion framhallit, att det med den
avfattning, som nidmnda punkt erhallit, icke funnes nagot hinder for att
garanterade 4 s procent betraktades som skilig inkomst, dvensom att det
av departementschefens till statsradsprotokollet gjorda uttalande med full
tydlighet framginge, att preferensaktierna skulle redan for innevarande ar,
som dock vore ett av det gamla kontraktet reglerat ar, erhalla minskad
utdelning, en minskning, som vore avsedd att successivt dkas. Hartill
komme, att meningsskiljaktighet synnerligen 1ldtt kunde uppstd om en
dylik kontraktsbestimmelses ritta tillimpning, dvensom att tillvaron av
en sadan bestimmelse vore direkt ignad att foérsvara en affirsmissig
skotsel av foretaget. Pa dessa och i 6vrigt anforda skil har herr Boman
hemstéllt, att punkt 5 i det foreslagna tilliggskontraktet matte utga.

Den foreslagna omliggningen av tobaksbeskattningen har nirmast for-
anletts av 1923 ars riksdags ovannimnda skrivelse, i vilken uttalats onsk-
viirdheten av forenkling i de mangahanda former, under vilka staten uttager
inkomster av tobakshanteringen. Riksdagens onskningar i ndmnda av-
seende hava vunnit beaktande i Kungl. Maj:ts forslag, och det siitt, varpa
omléggningen genomforts, har icke givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet kan salunda icke fororda bifall till det av herr Boman i forsta
kammaren och herr Bjorkman m. fl. i andra kammaren framfoérda yrkan-
det om ratobakstullens bibehallande. Att grundtanken i den avsedda om-
laggningen skulle pa ett betidnkligt siitt rubbas, direst ratobakstullen bibe-
holles, ldrer icke kunna fornekas, och den med forslaget asyftade likfor-
migheten i vad avser skattens uttagande 4 den firdiga varan med dirtill
knutna fordelar, icke minst i skattekontrollens tjinst, skulle iventyras.
Ej heller har vad n#&mnda motionirer #dvensom herr Norling m. fl.
i forsta kammaren och herrar Holmstréom i Givle oeh Ward i andra
kammaren anfort till stod for vissa stiders bibehallande vid deras riitt
till av ratobakstullen beroende tolagsersiittning givit utskottet anledning
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att ifragasiitta nagon #ndring i forslaget eller att bereda dessa stidder
vederlag for mistad tolag.

De av Kungl. Maj:it foreslagna skattesatserna synas utskottet hava vél
avpassats i syfte att limna det med forslaget avsedda inkomstresultatet,
och skattesatsernas avvigande a de sirskilda varuslagen samt & inhemsk
och importerad vara har icke givit utskottet anledning till erinran.

De i anledning av tobaksbeskattningens omldggning foreslagna forfatt-
ningsindringarna och nya foérfattningarna har utskottet funnit &ndamals-
enliga; sirskilt synes utskottet inférandet av den nya lagerinstitutionen,
tobaksskattelager, f6r importérerna medféra ej ringa fordelar.

Vidkommande herr Bomans motionsvis framforda yrkande om utesiutande
av punkt 5 i forslaget till tilliggskontrakt med monopolbolaget rorande
vinstens berikning vid faststiillandet av tobaksvaras priskurantpris kan
utskottet icke dela motiondrens uppfattning. Bestimmelsen dr enligt ut-
skottets formenande tvirtom nédig och nyttig i syfte att till allminhetens
fromma halla varupriserna nere vid det prisliige, som betingas av kost-
naderna for varans tillverkning och forsiljning, av den for varan bestimda
skatten samt av skilig vinst a4 rorelsen. Att en sinkning av den under
de senaste aren till 9 och 10 procent uppgaende vinsten & preferensaktier,
som #ro tillforsikrade 47/, procent och hava foretridesritt till 6 procent,
ir beriattigad, dirom torde icke mer dn en mening kunna rada. Ocksa
har givetvis den héga vinsten i huvudsak framkallats av onormala for-
hallanden. Nagon fara, att icke preferensaktieiigarna skola erhalla vad de
rimligen kunna begira, torde icke foreligga. For ett med monopolbolaget
i viss man jaimforligt foretag, aktiebolaget vin- & spriteentralen, ar vinst-
ritten for preferensaktierna bestimd till 7 procent, och det ldrer vara an-
ledning antaga, att denna procentsats kommer att éva inflytande vid
monopolbolagets bedémande av vad som skall enligt tilliggskontraktet
anses vara skilig vinst. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka, att riksdagen
bifaller herr Bomans motion i denna del.

Ej heller punkterna 2—4 i forslaget till tilliggskontraktet hava foran-
lett erinran fran utskottets sida.

Enligt kungorelse den 26 februari 1915 (nr 75) med diri genom kun-
gorelsen den 4 maj 1923 (nr 97) gjorda dndringar ma resande, som an-
kommer fran utrikes ort, for eget bruk tullfritt medfoéra firdiga tobaks-
varor till myckenhet, ej overstigande 50 gram.

Medfor den resande fér eget bruk sadana varor till myckenhet darut-
ntover, skall enligt berorda kungorelse och anm. 2 till rubrikerna 196 och
197 i gillande tulltaxa, jaimford med 21 § i monopolférordningen, for he-
rorda overskott erliggas tullavgift, som utgor:

Resande-
tullen.

Gillande
bestimmelser.



Propositionen.

Utskottet.

Sirskilda
frigor.

Kostnaden for

understod dt

dldre tobaks-
arbetare.

22 Bevillningsutskottets betinkande Nr 3:.

a) vad angar kvantitet, icke overstigande 500 gram,

for eigarrer . . 20 ore per st.
» eigarreigarretter ; 10 » »

» cigarretter .. ' : .6 >

» arbetad tobak, andra slag . 12 kr. » kg

b) vad angar kvantitet, 6verskjutande den under a) asyftade,

for cigarrer ... .. ; : : 40 ore per st.
» ecigarrcigarretter .. i 20 » »
» cigarretter . - 12 » > »
» arbetad tobak, andra slag 24 kr. » ke.

Didrest den resande for eget bruk samtidigt medfér tobaksvaror, som
draga olika tull, skola sidana varor, f6r vilka hogsta tullsatsen ir fore-
skriven, i forsta hand inriknas i de myckenheter, som ma medféras tull-
fritt eller mot erliggande av ligre tullavgift.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser anses varje cigarr viga 5 gram,
varje cigarreigarrett 3.3 gram och varje cigarrett 2 gram.

Vid ankomsten fran utrikes ort #r resande pa forfragan av tulltjinste-
man skyldig uppgiva, huruvida tobaksvaror medféras, och myckenheten
av medforda sadana varor. Befinnes vid tullvisitation resande medféra
tobaksvara i tullpliktig kvantitet, utan att den resande pa tillfragan limnat
uppgift dirom, dr den resande, inda att eljest olovlig varuinforsel ej fore-
legat, underkastad enahanda ansvar och pafsljd, som stadgas f6r sadan varu-
inforsel.

I dessa bestaimmelser har i propositionen foreslagits dels en mindre sink-
ning av tullsatserna, och dels att den tullfria kvantiteten, sivitt avser
cigarretter, hojes till det dubbla eller 50 cigarretter pa s sitt, att den
beriknade medelvikten av en cigarrett siinkes fran 2 till 1 gram. Erfor-
derliga &dndringar hdrutinnan hava vidtagits dels i anm. 4 under tull-
taxerubriken 197 i det berérda forslaget till kungorelse angaende vissa iind-
ringar i férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande
varor samt didrvid fogade tulltaxa, dels i § 30 av det upprittade forslaget
till kungorelse med vissa ordningsféreskrifter fér in- oeh utférseln av to-
baksvaror m. m. (bilaga A till prop. s. 118).

Vad Kungl. Maj:t foreslagit i fraga om resandetullen har jcke foranlett
nagon erinran fran utskottets sida.

Enligt kungorelse den 7 juli 1921 (ur 409) utgir, under i kungérelsen
angivna forutsdttningar, understsd till inom landet bosatt arbetslos person,
som vid tiden fér tobaksmonopolets inforande var inom tobakshanteringen
stadigvarande sysselsatt och genom inférandet av tobaksmonopolet forlorat
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sin anstillning inom nimnda hantering. Understodet utgar med {fixa
belopp efter grunder, varom férméles i forfattningen. Understodsbelopp
hava' hittills utgatt av statsmedel, och innevarande ars riksdag har till
ifragavarande understéod for kommande budgetar anvisat ett anslag av
160,000 kronor. Nirmast med foranledande av framstillning fran arbets-
l6shetskommissionen har i propositionen (s. 91) foreslagits, att kostnaden
f6r dessa understod savil med hinsyn till understodets karaktdr som
torutsittningarna f6r detsammas utgaende skola avila monopolbolaget:
och har i sadant syfte foreslagits, att i det tillimnade tilliggskontraktet
med monopolbolaget intages kontraktsbestimmelse i @mnet (punkt 1), att
gilla for tiden fran och med den 1 juli 1925.

Utskottet har icke nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag 1 denna del.

Representanter foér tobakshandlarekaren hava, pa sitt departementschefen
omnamnt, framhallit énskviirdheten av atgérders vidtagande 1 syfte, aft ater-
férsiiljarnas antal begrinsas genom utldsning av mindre birkraftiga affarer,
att i avvaktan pi denna reglering, som endast kan genomforas sa sma-
ningom, monopolbolagets forsiliningsrabatt bestimmes till minst 16 procent
av varans priskurantpris, sa att atminstone de tobaksaffirer, som hava na-
turliga betingelser att besti, kunna existera, a#f premierabatt a cigarrer
beviljas i likhet med vad som skedde under ar 1922, at? olaga forsialjning
av tobaksvaror om mdojligt férhindras, samt att aterforsiljarna erhélla med-
inflytande i monopolbolagets styrelse.

Fran enstaka handlande har hemstillts, att monopolbolagets forsidljnings-
rabatt matte bestimmas till ligst 18 procent av priskurantpriset.

BEfter det departementschefen ingaende berort tobakshandlarnas stallning
till monopolbolaget och vad i fragan tidigare forekommit samt dirvid redo-
gjort for ett av honom vid 1921 ars riksdag avgivet interpellationssvar
(prop. s. 95), yttrar departementschefen vidare:

»Vid de fornyade 6verviganden, jag nu #ignat denna fraga, har jag icke funnit
anledning att i det stora hela fringa den uppfattning, jag i mitt nyss ater-
zivna interpellationssvar uttalade ar 1921. Det synes mig forklarligt, att
den speciella tobakshandlarkaren strivar efter att at sina medlemmar
torskaffa bista mojliga forsialjningsvillkor och pa sa sitt soker verka for
en allmin hojning av karens ekonomiska stidllning. Naturligt ar ocksa,
att uppmirksamheten dirvid i forsta hand riktas pa de rabattférmaner,
som vid forsiljning tillgodokomma dessa. Tobakshandlarnas existens be-
ror emellertid i hog grad jimvil av omsittningen. Vid sadant forhal-
lande och da enligt f6rut av mig limnade uppgifter 6ver en tredjedel av
tobaksspecialisterna fortfarande har en arlig omsittning, som ej uppgar
till 20,000 kronor, synes mig grunden till de mindre gynnsamma forhal-
landena inom karen icke vara s mycket att soka i rabatternas nuvarande
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lige som fastmera i atskilliga av vederbérandes ringa handelsomsittning.
Jag haller siledes alltjimt fore, att fragan om tobakshandlarnas forbatt-
rade stillning icke kan finna sin 16sning genom en reglering av rabati-
satserna. Utéver vad jag framholl 1921 vill jag betriiffande dessa senare
endast uttala, att jag har anledning forviinta, att monopolbolaget icke vill
underlata tillse, att forsiljningsrabatten savil till tobaksspecialisterna som
till andra aterforsiljare sa avviges, att den i genomsnitt ticker forsilj-
ningskostnaderna, dir dessa i férhallande till omsittningen och jamva! i
ovrigt dro rimliga, samt diirutéver lamnar skilig forsidljningsvinst. T an-
slutning till vad styrelsen {ramhallit torde styrelsen salunda vid forskjut-
ningar i de foérhillanden, som iro normerande {or forsiljningsrabattens
bestimmande, igna rabattfragan vederborligt beaktande sami dirvid,
sa langt som ir forenligt med en rationell skitsel av bolagets rorelse och
nojaktig hinsyn till allmiinheten, tillgodose aterforsidljarnas berattigade
intressen. En fraga att av styrelsen tagas under overviigande synes mig
ock vara, huruvida icke vissa kategorier av atevforsiljare, vilka hava jim-
forelsevis smé omkostnader och vilkas verksamhet i ovrigt icke dr hinfér-
lig till handel i vanlig bemiirkelse, siasom kiosker, kaféer, antomater m. fl.
borde kunna till forman for dvriga aterforsiljare atndjas med nagot ligre
rabatt. Det forefaller mig slutligen kunna goras till féremal f6r under-
sokning fran styrelsens sida, huruvida icke vid utsldppandet i handeln av
nya mirken reklamrabatt kunde limnas i storre utstriekning dn hittills,
varigenom, samtidigt som forsiljningen stimulerades, vederbérande ater-
forsiljare under tiden {6r miirkenas inarbetande erhdlle en nagot Okad
fortjanst.

En verklig forbittring i specialtobakshandlarnas stillning torde emellertid,
sasom jag tidigare framhallit, vara att vinna allenast genom en fordndrad
organisation av handeln, niirmast gaende ut pa avveekling av mindre bir-
kraftiga affiirer. Denna avveckling har monopolbolagets styrelse, efter vad
det vill synas, paskyndat i énskvird riktning, och de utlésningsbelopp, som
under de géngna Aaren utbetalts, dro ej ovisentliga. Ktt fortsatt fram-
skridande pa denna viig bor tydligen alltjamt ske. De senare arens erfarenhet
giver ock vid handen, att uppsittandet av nya tobaksaffirer synes ske med
en viss varsamhet.

I vad den nu foreliggande framstillningen innefattar yrkanden om atgiirder
till forekommmande av olaga tobakshandel tilliter jag mig erinra om foljande.

I lagen den 30 maj 1919 (nr 270) om begriinsning av tiden for idkande
av handel och viss annan rorelse givas atskilliga foreskrifter med avseende
a tiden for oOppethallande av handelsbod i allmiinhet. Lagen har avseende
jamvil 4 tobaksaffir. Fran tillimpning av lagens stadganden iro emellertid
undantagna bl. a. for resande avsedd férsiljning vid jarnvigs- eller ang-
hatsstation samt forsiiljning, som bedrives under utévning av eller i samband
med kafé- eller restaurangrorelse och sker allenast till fortiring eller {6r-
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brukning & stillet. Tobakshandlarna framhalla nu, att olaglig forsiliniag
av tobaksvaror fran kiosker och kaféer forsigginge i stor utstriackning.

Reglerandet av denna friaga Hr givetvis av synnerligen grannlaga natur.
Emellertid synes mig monopolbolaget skidligen kunna &6va den tillsym a
forsdljningen, att aterforsiljare, som enligt monopolbolaget tillhandakommen
underrattelse blivit domd f6r olaga tobakshandel, fran bolagets sida uppmirk-
samgores 4 nodvandigheten att folja givna foreskrifter med avseende & handelns
utévande vid dventyr att eljest varda berdvad mdojligheten att hos monopol-
bolaget mot rabatt inkopa tobaksvaror. Likaledes vill det framsta som ett
onskemal, att bolaget i storsta mojliga utstrickning forser kiosker oeh kaféer
med varor i sadana forpackningar, att styekeforsilining dirur limpligen kan
iga rum.,

Vidkommande slutligen det framstillda yrkandet om heredande at hand-
landekaren av medinflytande i monopolbolagets styrelse torde det syfte, som
darmed avsetts, kunna i ej ringa man tillgodoses genom omsesidig striivan
till fortroendefullt samarbete.»

I vad departementschefen hiirutinnan anfort vill utskottet i huvudsak in-
stimma. Utskottet inser a ena sidan till fullo vikten av att férsiljnings-
organisationen ordnas efter ekonomiska och affarsméissiga prineiper till ned-
bringande av forsialjningskostnaden. Men a andra sidan hyser utskottet
den uppfattningen, att, iven inom den ungefirliga ramen for de nuvarande
forsiljningskostnaderna, hinsyn i nagot storre utstrickning in hittills skulle
kunna tagas till de olika handlaregruppernas behov genom limplig differen-
tiering av rabafttsatserna. Darvid bor uppenbarligen 1 frimsta rummet
hiansyn tagas till sadana detaljhandlare, som utdéva tobaksvaruforsiljning
sasom huvudsaklig forvarvskilla. I ovrigt vill utskottet sirskili under-
stryka vikten av fortroendefull samverkan mellan monopolbolaget och han-
delns utévare.

Tobaksengrossisternas forening har, enligt vad som framgar av departe-
mentschefens anférande, ifragasatt, att importorkaren matte tillerkiinnas
en rattsligt skyddad och avgrinsad stillning, samt att en avveckling
eller utlésning matte ske 1 syfte att forbehalla importen at de importorer,
som hittills haft import till sitt huvudsakliga niringsfang. Tillika har for-
eningen anhallit, att restitution av erlagd licensavgift matte beviljas 1 fall,
da den vara, vara avgiften berdknats, erhdlle sitt priskurantpris siinkt eller
da varan pa grund av dess mogliga eller eljest skadade skick for forstoring
overlimnades till fobaksmonopolet. Vidare har foreningen hemstillt, att
tobaksvara, som till riket inkommit och licensbehandlats, matte fa reexpor-
teras med ratt for importéren att vid kommande dylik behandling bliva
gottskriven for varan erlagd licensavgift. Slutligen har féreningen begirt,
att ersittning for de forluster, som drabbat importorer av tobaksvaror genom
det av Kungl. Maj:it den 7 januari 1922 utfirdade importforbudet for sadana
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varor, matte beredas vederborande i form av dels restitution av erlagd skatt
for tobaksvaror, som kvarhallits hos tullverket i anledning av forbudet, dels
riatt till fortullning fran tullager av déar kvarliggande tobaksvarupartier utan
erliggande av den sirskilda skatten. '

Av de salunda framstillda onskemalen har propositionen tillmotesgatt
yrkandet om utfortullning wutan erliggande av sirskild skatt av de
annn a tullnederlag kvarliggande tobaksvaror, som drabbats av importfor-
budet, i det att i overgangsbestimmelserna till den foreslagna foérordningen
om vissa Andringar i forordningen angiende statsmonopol a tobakstillverk-
ningen i riket upptagits bestimmelser innebdrande ritt for importoérerna att
vid beriknandet av licensavgifterna for ifragarande varor fa den i avgiften
ingaende skatten Dbestimd till enahanda belopp som for monopolvarorna, i
fraga om cigarrer och cigarrcigarrvetter dock endast i vad avser den efter
virde utgaende procentuella skatten. For atnjutande av denna forman skall
ansokan om licensbehandling vara gjord fore den 1 januari 1925.

De av departementschefen enligt statsradsprotokollet anférda grunderna
for avslag a foreningens vrkanden i ovrigt kunna i korthet sammanfattas
salunda.

Betriffande onskemalet om en sirskild stillning for importorkaren eller
begiiran om en reglering av importen pa sitt hir ifragasatts har ett till-
motesgaende av dessa krav ansetts uppenbarligen #ventyra det egentliga
viirdet med den fria importens bestand jimsides med monopolverksamheten.

I fraga om restitution av erlagd licensavgift yttrar departementschefen
efter att ingaende hava rédogjort for vad i denna fraga tidigare forekommit
foljande:

»Av min foregaende redogorelse framgar, att betriiffande aterbetalning av
licensavgift {6r nirvarande giller efter beslut av riksdagen, att sadan ma
forekomma, da verkstilld utredning tydligt adagalagt, att billighetens krav
icke kan tillgodoses, med mindre sidan restitution medgives.! Vidare giller,
enligt forklarande av Kungl. Maj:t, att restitution kan f& av monopolbolagets
styrelse medgivas, dar importerad tobaksvara utan importdrens vallande
skadats f6re eller under licensbehandlingen samt till f6ljd dirav underkastats
forstoring eller da vissa pa licensavgiftens storlek inverkande misstag fore-
kommit vid licensbehandlingen.

Sedan de sirskilda kristidsforhallanden, som féranledde tillkomsten av
riksdagens nyssnimnda beslut, upphort, har Kungl. Maj:t med stod av
detta beslut endast i nagot enstaka fall funnit sig kunna bevilja restitu-
tion. Sirskilt med hinsyn till det forhallandet, att berérda beslut om
restitutionsmojlighet, nir billigheten s& oundgingligen fordrade, visent-
ligen tillkom fér att mildra f6ljderna av ett da intriatt bestimt férhallande,
det stora prisfallet 4 holliindska cigarrer och roktobak, har det ndmligen

! Se kungdrelse den 27 juni 1919 nr 412, Enligl av Kungl. Majt tillimpad praxis
hava billighetsskiill enligt niimnda kungérelse ansetts foreligga. allenast da vederborandes
ekonomiska stillning varit mindre god.



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 33. 27

ansetts synnerligen angeliget att at begreppet ’billighetens krav' giva
mojligast sniiva begrinsning. Detta sirskilt kinsliga avgorande fran fall
till fall, huruvida billighetsskil méa anses foreligga eller icke, har emeller-
tid synts mig vara en numera foga tillfredsstdllande anordning. Pa grund
hiarav och av skil, som jag strax skall nimna, lirer denna anordning béra
upphora och den 1 dmnet den 27 juni 1919 utfiirdade kungorelsen upp-
hivas. Dock synes liampligt, att importor dirvid beredes mojlighet att
innu nagon tid direfter, forslagsvis till detta ars utgang, fa restitutions-
ansokning betriffande vara, som till riket inkommit, innan kungorelsen
triitt i kraft, provad enligt bestimmelserna i nimnda kungorelse. T mono-
polférordningen torde bora intagas uttrycklig foreskrift ddrom, att ned-
gittning i priskurantpriset fér vara icke beridttigar till aterbekommande
av erlagd licensavgift. Hirom framligger jag alltsa forslag.

Den reglering av licensavgifter, som, enligt Kungl. Maj:ts nyssnimnda
- forklarande, ma av monopolets utovare vidtagas vid skada a varan eller
misstag betriffande denna i sammanhang med licensbehandlingen, synes
hora, sésom innebirande allenast en rittelse av férelupna fel vid licens-
behandlingen, dven i fortsdttningen besta.

Vad angar fragan om restitution av licensavgifter vid utforsel ur riket
av tobaksvaror hava tillrickliga skil ej visats foreligga for medgivande
av en sa omfattande och ur det allmiinnas synpunkt vansklig atgird.
Fragan om restitution av tullavgift forfaller givetvis i oech med upp-
horandet av tullpliktigheten for tobaksvaror.

T ovrigt ldrer enligt mitt formenande restitutionsfragan vinna sin 16s-
ning genom inforande av den utav mig tillstyrkta nya lagerinstitutionen,
tobaksskattelager, vilken kommer att bereda importérerna ungefir samma
stallning som monopolets utovare i avseende a ratten att fa beskattningen
av tobaksvaror forlagd sa nira forsiljningstillfillet som maojligt samt hur
ringa del som helst av dessa skattebelagd.

Svenska tobaksengrossisternas forening har ocksia numera forklarat sig
kunna, under férutsittning att tobaksskattelager uppriittades och riatt till
varas uppliggande & dylikt lager medgéaves pa rimliga villkor, inskrinka
sitt yrkande om ratt till restitution att avse sadana fall, dir restitutions-
anspraken hinforde sig till tiden fore de nya bestimmelsernas ikraft-
tridande. I detta avseende har foreningen hemstillt, att ritt till restitu-
tion métte medgivas i fraga om varor, f6r vilka nedlicensering pa grund
av indrat konjunkturlige, forstoring, mogling m. m. redan skett eller
skiligen borde ifragakomma.

Min i det foregaende angivna stillning till forevarande restitutionsfragor
giver vid handen, att foreningens jimvil salunda begrinsade hemstdllan
icke kan av mig forordas till bifall.»

Av samma skidl som nyss anforts har departementschefen ej heller an-
sett sig kunna tillstyrka importdérernas krav om restitution av sirskild
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skatt a tobaksvaror, som: kvarhallits hos tullverket i anledning av inforsel-
forbudet 1922 men sedermera uttagits.

I anslutning till denna av departementschefen intagna standpunkten har i
forslaget till forordning om vissa dndringar i monopolférordningen fére-
slagits tilligg till 22 § 2 mom. 3 stycket monopolfirordningen av innehall,
att nedsittning av priskurantpriset icke beriittigar .ill aterbekommande av
erlagd licensavgift, varjimte i 6vergingsbestimmelserna till den féreslagna
forordningen upptagits bestimmelse, att kungorelsen den 27 juni 1919
(nr 412) angaende restitution i vissa fall av erlagda tobakslicensavgifter
skall upphora att giilla den 1 juli 1924, dock att kungorelsen skall
fortfarande tillimpas vid prévning av ansokan om restitution av licens-
avgifter for tobaksvara, som till riket inkommit f6re nimnda den 1 juli,
forsavitt ansokningen vederbérligen ingivits fore den 1 januari 1925.

I den av herr Winkler m. fl. i andra kammaren viickta motionen hava
motiondrerna hemstillt, dels att importor matte medgivas generell ritt till
restitution av erlagd licensavgift 4 tobaksvara, sd snart varan overlimnas
till monopolets utévare for forstéring eller ur riket aterutféres, dels att
riksdagen matte medgiva, att vid bedomandet av billighet jaimlikt 1919
ars xungorelse hinsyn tages jimvil till annat #n till sokandens ekonomiska
stillning vid provning av ansokan om restitution, ingiven fore den 1
januari 1925.

Utskottet finner skil ansluta sig till vad Kungl. Maj:t i denna del f6re-
slagit. Med beaktande av vad som anforts i den av herr Winkler m. fl. vickta
motionen under punkten a) samt i viss analogi med den littnad, som i
propositionen forordats i fraga om vtfértullning av fore angiven dag in-
forda men a tullnederlag #innu kvarliggande tobaksvaror, anser utskottet
dock Dilligt, att restitution fér niagon del av erlagd licensavgift ma at-
njutas i fall, da varan 6verlimnas till monopolets utévare for férstoring
eller aterutfores till utrikes ort, varunder icke bir inbegripas svensk fri-
hamn. Den del, som ma restitueras, synes utskottet skiligen bora bestim-
mas till det belopp, som utgores av den & varan enligt 18 § monopolférord-
ningen i dess nuvarande lydelse béliipande skatt. Denna av sirskilda Lillig-
hetsskil foranledda utvidgning av restitutionsritten lirer bora avse allenast
sidana varor, som inforts fore ikrafttridandet av den nya ordningen med
tobaksskattelager, och giilla endast en kortare tid. I sistnimnda avseende
foreslas, att ans6kning om restitution skall vara vederbirligen ingiven fore
den 1 januari1925. Restitutionsférfarandet synes av Kungl., Maj:t limpligen
bora sa anordnas, att s6kanden erhiller restitutionsbeloppet i form av en
utav monopolets utdvare utstilld anvisning, som ma av sékanden an-
vindas som Dbetalningsmedel vid erliggande av licensavgift for senare av
honom inforda varor. Att ga lingre #n vad utskottet salunda férordar,
synes icke bora ifragakomma. Det lirer i synnerhet icke foreligga nigot



Bevillningsutskottets betinkande Nr 35. 29

skil att for framtiden, sedan tobaksskattelager inrittats, fran vilket
vederborande kan uttaga hur sma kvantiteter som helst, upptaga som
restitutionsgrund den omstindigheten, att varan forstores eller reexpor-
teras.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

I) att riksdagen matte, med bifall till vad i Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 192 under punkterna
A)och B)i departementschefens hemstillan foreslagits, samt
med avslag 4 ej mindre vad i motionen I:296 av herr
Boman under punkterna 1), 2), 3), 5) och 6) foreslagits
4n #dven a motionen II: 452 av herr Bjorkman m. fl.,

A) antaga ovan atergivna forslag till

1) forordning om vissa dndringar i férordningen den
15 december 1914 (nr 436) angaende statsmonopol a
tobakstillverkningen i riket,

2) kungorelse angaende vissa dndringar i férordningen
den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande
varor samt dirvid fogad tulltaxa,

3) forordning angaende behandlingen av till riket in-
kommande tobaksvaror;

B) bemyndiga Kungl. Majt att a statens vignar
med aktiebolaget svenska tobaksmonopolet triaffa tilliggs-
overenskommelse till det mellan staten och bolaget den
12 februari 1915 upprittade kontrakt angaende utovande
av svenska statens tobaksmonopol i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med ovan intagna forslag till sadan dverens-
kommelse;

II) att riksdagen matte, i anledning av den utav herr
Winkler m. fl. vickta motionen II: 455 for sin del med-
giva,

att, dir till riket fore den 1 juli 1924 inkommen tobaks-
vara oOverlimnas till tobaksmonopolets utovare for for-
storing eller aterutfores till utrikes ort, restitution ma,
for sa vitt vederbérlig ansokning darom ingivits fore
den 1 januari 1925, efter Kungl. Maj:ts ndrmare be-
stimmande atnjutas for den del av for varan erlagd
licensavgift, som motsvarar den a varan enligt 18 § i
forordningen den 15 december 1914 angaende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket paforda skatt;
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III) att motionerna I1:297 av herr Norling m. fl. samt
I1:444 av herrar Holmstrom i Giavle och Ward icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Pa siitt ovan atergivits innehaller propositionen, punkten () i departe-
mentschefens hemstillan, #ven forslag i friaga om berikningen av vissa
inkomsttitlar nidmligen tullmedel, tobaksskatt samt utdelning i aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet. Tillika har i en av de i imnet viekta motio-
nerna, 1:296, punkten 4, sisom likaledes ovan har omnimnts, gjorts hem-
stillan i syfte att vid bifall till motionen hiinsyn dirtill matte tagas vid
beriikningen av de i propositionen avsedda inkomsttitlarna. Betriaffande
utdelningen i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet ankommer det pa stats-
utskottet att yttra sig vid avgivande av memorial angiende statsregleringen
for instundande budgetar. I fraga om forslaget, i vad det avser inkomst-
titlarna tullmedel och tobaksskatt, kommer bevillningsutskottet att framdeles
avgiva yttrande, vilket utskottet hiirmed far for riksdagen

IV) anmaila.
Stockholm den 2 maj 1924.
Pa bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Roing, Iriherre Fleming, Gustaf Nilsson”. Antonsson, Orne, Ericson i
Oberga, Boman, Johansson i Kullersta® Olsson i Ramsta, Lithander. Hedlund i
Ostersund®, Olsson i Golvvasta, Lévgren®, Svensson i Grindstorp, Carlsson i
Gévle, Astrom. Johan Bergman®, Bjérklund. Olsson i Givle och Nvlander.

* Icke niirvarit vid justeringen av betinkandet.
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Reservationer:

av herrar friherre Fleming, Antonsson. Carlsson 1 Givle och Nylan-
der, vilka anfort:

»Utskottets majoritet har f61jt Kungl. Maj:ts forslag i vad det avser en
forindring i nu gillande bestimmelser av innebord, att vid inforsel av
savil oarbetad tobak och tobaksmjol som fardiga tobaksvaror tull for nimnda
varuslag icke lingre skall uppdebiteras och redovisas av tullverket utan
tullen overforas till en i samband med den ovriga skatteliggningen a to-
baksvaror av aktiebolaget svenska tobaksmonopolet uttagen skatt.

Sasom i generaltullstyrelsens over forslaget avgivna yttrande samt mo-
tionerna i forsta kammaren nr 296 av herr Boman och i andra kammaren
nr 452 av herr Bjorkman m. fl. framhallits, torde emellertid denna om-
liiggning icke bora forordas i hela dess utstriickning.

Vad forst betriffar firdiga tobaksvaror torde den foreslagna omliggningen
ovedersiigligen vara dgnad att medféra viss besparing och forenkling i det
arbete, som skall utforas vid beskattningen av firdiga tobaksvaror, varjimte
tobaksvaruimportorerna erhalla vissa beaktansviirda fordelar. I denna del
synes diarfér omliggningen kunna vil forsvaras.

I fraga om oarbetad tobak och tobaksmj6l ater blir arbetsminskningen
synnerligen ovasentlig.

Redan genom nu gillande Dbestiimmelser &r nimligen tullbehandlingen
av nimnda varuslag av mycket enkel karaktir. Enligt kungorelsen den 29
juni 1921 (nr 497) om fortullning av for aktiebolaget svenska tobaksmo-
nopolets rikning inkommande oarbetad tobak och tobaksmjol giller, att
dessa varuslag ma, utan att tullavgift for godset erlagts och utan att god-
sets myckenhet blivit genom uppvégning utront, av bolaget disponeras mot
skyldighet for bolaget att sedermera, pa siitt i férordningen nirmare fore-
skrives, tor godset erligga tull. Nagon egentlig forenkling i sjilva tull-
behandlingen vinnes icke genom forslagets antagande. Departementschefen
tramhaller # sid. 72 i propositionen, att omliggningen i denna del skulle
f6r monopolets utovare innebdra fordelar genom bortfallandet av den sir-
skilda, pa viktuppgifter fran de olika tobaksfabrikerna grundade redovis-
ningen av ratobakstullen.

Dessa fordelar synas emellertid vara av synnerligen underordnad betydelse,
dix monopolbolaget givetvis alltjimt maste hava sin bokforing sa ordnad,
att detsamma utan namnvirt sirskilt arbete kan limna uppgift a samman-
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lagda nettovikten av den tobak, som under viss tid anvints i fabrikationen.
Fran monopolbolagets sida har oss veterligt icke heller forsports nigon
erinran mot det nu radande systemet. Nagot praktiskt skiil att genomfora
den ifragasatta omliggningen betriiffande oarbetad tobak och tobaksmjol
foreligger salunda icke.

Det av departementschefen sasom avgorande anforda skiilet, nimligen att
man genom borttagandet av jimviil ratobakstullen kunde na fram till ett fullt
enhetligt beskattningssystem, som ankniéte sig till den fardiga varan, synes
uteslutande vara av teoretisk betydelse. Utskottets pastiende, att genom
ratobakstullens bibehallande skulle diventyras nagra av forslagets fordelar i
skattekontrollhiinseende, synes icke vara riktigt. Det nu gillande kontroll-
systemet fungerar nimligen, enligt vad vi inhidmtat, pa ett ur kontroll-
synpunkt fullt effektivt och tillfredsstillande sitt utan att dirfor behéva
foranleda ndmnvirt arbete eller kostnad.

Om salunda den foreslagna omliggningen i denna del icke medfér nagra
beaktansviirda férdelar, kommer emellertid hiirtill, att den ir iignad att
vicka Dbetéinkligheter pd den grund, att atgiirden innebir ett uppenbart
intring pa den vissa stiider sedan gammalt tillkommande riittigheten att
uppbira tolagsersiattning, vilken ersittning iir beroende av den vid respektive
tullkammare inflytande tulluppbérden och tillkommen i syfte att bereda er-
sittning at stiiderna for deras utgifter for hamnbyggnader och andra allmin-
nyttiga foretag samt for packhus och évriga tullokaler. Minskningen i tolags-
ersittningen skulle ingalunda stanna vid obetydliga belopp. For ar 1923
utgjorde saledes den 4 oarbetad tobak och tobaksmjol belopande tolagsersitt-
ningen i runda tal foljande belopp i kronor: Stockholm 88,000, Goéteborg
30,000, Malmé 12,000, Karlskrona 17,000, Sidertiilje 4,000, Karlstad 48,000,
Givle 9,000, Hiirnosand 33,000 och Norrképing 7,000.

Generaltullstyrelsen finner det iven i sitt yttrande tveksamt, om, da
tullavgifternas borttagande 4 dessa varuslag icke innebir en motsvarande
nedgang i beskattningen av dessa utan allenast bestar i en av tekniska skiil
foretagen overforing av tullavgiften till tobaksskatt, denna reduktion av
tolagsersiittningen bor verkstillas fore slutférande av den sirskilda utredning
om stiddernas ritt till tolagsersiittning, som eljest ansetts onskvird fore av-
gorandet, huruvida en visentlig inskriinkning i densamma ma kunna fore-
tagas eller icke. Generaltullstyrelsen anser sig i anledning hirav icke kunna
tororda fordindringen i avseende a icke firdig tobaksvara.

Da salunda omliggningen fér nyssnimnda stiders vidkommande medfor
en avsevird ekonomisk nackdel men varken ur statsfinansiell synpunkt eller
eljest innebiir nagon nimnviird fordel, synes det av anforda skil riktigast,
att rubrikerna nr 195 och 196 i tulltaxan Dbora limnas ofériindrade och
hiiremot svarande sidnkning i de av Kungl. Maj:t foreslagna skattesatserna
a inom riket tillverkade tobaksvaror vidtagas.

Direst riksdagen skulle bitrida den av oss salunda hivdade uppfattningen,
tar detta enligt var mening icke uppfattas som om riksdagen vare sig tagit
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nagon principiell standpunkt till fragan om stidernas ritt till tolagsersittning
eller f6r framtiden bundit sig att icke genomfora en omliggning fran tull
till skatt utan att bereda stiderna kompensation for minskad tolagsersittning.

Vi anse silunda, att Kungl. Maj:ts foreliggande forslag, i vad det avser
beskattning av oarbetad tobak och tobaksmjol, icke bér av riksdagen bifallas.
I anslutning hirtill bsr dels den del av den i 18 § 1 mom. av forslag till
forordning om vissa #ndringar i forordningen den 15 december 1914 (or
436) angéende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket angivna skatten
for inom riket tillverkad vara, som bestimts i férhallande till varornas
myckenhet och vilken torde fi anses motsvara ratobakstullen, bortfalla, dels
den i samma paragraf mom. 2 intagna bestimmelsen utga, dels de ifraga-
satta @ndringarna av 13 § tulltaxeférordningen samt betriffande rubrikerna
195 och 195!/, i gillande tulltaxa forfalla, dels ovannimnda kungorelse den
29 juni 1921 om fértullning av for aktiebolaget svenska tobaksmonopolets
rikning inkommande oarbetad tobak och tobaksmjol fortfarande dga gillande
kraft, dels ock de under punkt 4 i forslaget betriffande tillaggsoverens-
kommelse till det mellan staten och aktiebolaget svenska tobaksmonopolet
den 12 februari 1915 upprittade kontrakt utgs. Pa grund hirav torde det
emellertid dven bliva nodvindigt att omformulera det foreslagna 6vergangs-
stadgandet rorande berikning av licensavgiftens belopp for vissa & tull-
nederlag fore den 9 januari 1922 upplagda och dirstides alltjimt befintliga
tobaksvaror.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen, med foérklarande att Kungl. Maj:ts ifraga-
varande proposition icke kunnat i of6ériindrat skick av
riksdagen bifallas,

dels i anledning av den av herr Bjorkman m. fl. i
amnet vickta motionen antaga i nimnda motion fram-
stdllda forslag,

dels ock vid bifall till vad salunda féreslagits besluta
féljande indrade Iydelse i forslaget till 6vergangsbestim-
melser i forordningen om vissa dndringar i férordningen
den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol
a tobakstillverkningen i riket:

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1924,

Gores fore den 1 januari 1925 vederborlig framstiill-
ning om utriknande av licensavgiftens belopp for tobaks-
vara, som hos tullverket angivits till uppliggning &
nederlag fore den 9 januari 1922 och vid ikrafttridandet
av denna forordning #nnu icke angivits till uttagning
fran sidant upplag, skall den skatt, som innefattas i
licensavgiften, beriknas dels med ett belopp, vilket mot-

Bihang Hll riksdagens prolokoV 1924. 7 saml. 22 hift. (Nr 35.) 3
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svarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller i
fall, som avses 1 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans
virde, dels ock med nedan angivna, i forhallande till
varans myckenhet bestimda belopp, nimligen:

Procent av Belopp for

priskurantpriset 1 st. 1 kg.

eller vardet ore kr.,

Cigarrer......................... ; 18 4 _

Cigarrcigarretter .............. 25 2 —

Cigarretter ... ... ... 40 0.2 —

Roktobak ... S — 35 — 1

Tuggtobak ... rais . 25 R 1
Snus o 33 —_— 0.50
Genom denna forordning — — — den 1 januari 1925.»;

av herr Boman, som dels instimt i den av friherre Fleming m. fl. av-
givna reservationen, dels ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till det
i motionen I:296 gjorda yrkandet, att i det féreslagna tilliiggskontraktet
mellan svenska staten och aktiebolaget svenska tobaksmonopolet punkten
5 matte utgd och punkten 6 i anledning dirav betecknas 5:

av herr Lithander, som anfort:

»Vid tidigare behandling inom riksdagen av statsmonopolet & tobaks-
tillverkningen i riket har jag givit uttryck at den meningen, att staten
icke skulle i tivlan med sina egna medborgare driva ekonomisk verksam-
het eller tillverkning, och hyser jag fortfarande denna uppfattning. Vid
det forhallandet, att statsmakterna pa sin tid beslutat inrittande utav
statsmonopol & tobakstillverkning, och for detta #ndamal triffat omfat-
tande dispositioner, ir hiirvidlag fragan emellertid kommen i det liget,
att det torde vara utsiktslost att f. n. soka astadkomma nagon atergang
i sin helhet till fri inhemsk tillverkning. Emellertid har jag den upp-
fattningen, att man Atminstone borde férsska ordna si, att enskild tivlan
far gora sig gillande jimsides med statsdriften, att det alltsé bor triffas
nagra anordningar, som mojliggora for personer, vilka pa detta omrade
dga eller kunna forskaffa sig sakkunskap, att fa tillfille att tivla med
statens tillverkning kwalitativi. Dirvidlag skulle vederbérande givetvis
hava att gentemot statsverket iklida sig alla de skyldigheter i skattehin-
seende, som pavila det nuvarande tobaksmonopolet, och #iven hava att under-
kasta sig varje nodvindig kontroll over att beskattningen i ritt ordning
och till rdtt belopp utgar.

Vid skapandet av tobaksmonopolet har man utgatt ifran den uppfatt-
ningen, att det vore énskvirt att nagon tdvlan skulle vara tillfinnandes.
Man har da valt den vigen, att ifran utlandet import kan forsigga, vilket
alltsd stindigt skulle vara en viss regulator pa monopolats priser och kva-



Bevillningsutskottets betinkande Nr 35. 35

liteter. Jag Ar utav den meningen, att en dylik import alltjamt bor fa
iga rum och vara just en sidan jimforelsepunkt, om ock till ringa verkan
p4 grund av importen pavilande avgifter. Jag anser emellertid tillika,
att det vore vilbetinkt att traffa nagon anordning som gor, att denna
tivlan, som anses vara behévlig, skall kunna #ga rum i form av annan
tillverkning inom riket. Alltsa, att likavil som i utlandet tillverkade to-
baksvaror fa tivla med det nuvarande monopolet det skulle dven tillatas
fo6r annan ‘svensk tillverkning’ att s gora, och att foljaktligen arbetet i
okad grad skall kunna forrittas inom landet. Under sddana forhallanden
skulle staten, om riksdagen beslutar att staten skall fortsiitta med tillverk-
ning av tobaksvaror, dock icke gora det sisom uteslutande monopol, utan
det kunde ske under benimning av exempelvis ’Statens Tobakstillverk-
ning’ och nagon anordning triffas som mdojliggor tdvlan inom riket kva-
litativt. Om, sisom det i socialiseringsnimndens undersokning av det
svenska tobaksmonopolets verksamhet gores gillande (om vilket uttalande
man dock kan hava olika meningar), att tobaksmonopolet forrittar sin
uppgift pa ett s4 monstergillt siitt, att ingen egentligen kan gora det
bittre, sa synes det mig, direst riksdagen skulle dela socialiseringsnamndens
uppfattning, heller inte vara sa stor fara ifran tobaksmonopolets eller
ifran riksdagens sida, att man beredde tillfille till en tdvlan inom landet.
Att kunna tivla med ett foretag, som redan natt den omfattning som det
nuvarande tobaksmonopolet, ar givetvis ej litt, men tivlan &r alltid nyttig,
och jag hyser den uppfattningen, att det skulle vara icke minst till all-
minhetens gagn att #indd medtiviare pa nagot vis inom den svenska to-
baksfabrikationen finge forekomma.

For att bereda regeringen. tillfille att till riksdagen inkomma med forslag
i denna riktning yrkas i avvaktan hirpa,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 192, anhaller, att regeringen méa uppsiga nu
gillande kontrakt med aktiebolaget svenska tobaks-
monopolet, samt bemyndigar Kungl. Maj:t att, iavvaktan
pa regeringsproposition i antydda syfte, med bolaget
traffa 6verenskommelse om forlingning av kontraktet
under ett ar, dirvid med beaktande av de littnader
for handeln, som den féreliggande propositionen fore-
slar.»



