Bevillningsutskottets betinkande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1924 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av wvdckt motion om
hiojning av vissa industritullar. e

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hianvisad
motion, nr 148, har herr Lithander m. fl. foreslagit héjning av atskilliga
industritullar. I motiveringen till férslaget har anforts, att de varor, som
enligt motiondrernas mening i foérsta hand borde komma i fraga vid den
foreslagna tullforhojningen, vore hinférliga till nedan angivna rubriker i
tulltaxan:

»Travaror m. m.: nr 251—256, 259—262, 277;

Papper och tryckalster m. m.: nr 309—313, 318, 319, 320—322;

Spanadsimnen ur djur- och vixtriket samt dirav framstillda varor: nr
377—393, 396-—408, 410, 412, 415, 416, 421—424, 426, 427, 429, 430, 432
—435, 437, 438, 440, 441, 443, 446—448, 450, 454—467, 469, 471—473,
477—494, 499, 501, 502, 506—542, 544—546, 548, 550, 551, 554, 557—560,
565, 567, 570, 571, 573, 575—5H77, 587, 588, 590—604, 611—612, 617—620,
622, 623;

Lervaror: nr 664, 667—676;

Glas och glasvaror: nr 682—686, 692, 694—698, 702—705;

Metaller: nr 715—718, 720, 722, 724, 726—736, 738, 739, 742 b, 743—
745, T747—766, 768, 774—788, 790—810, 812—827, 829—836, 839—846,
848--851, 857, 860--868, 871, 875—896 med dirvid fogad anmirkning,
898—903, 905-—-911, 913-—920, 922—931, 935—938, 941—945, 948—952,
961—963;

Maskiner, apparater, fartyg och fordon: nr 979991, 993—1001, 1003,
1005—1016, 1018—1028, 1035—1046, 1052—1064, 1067, 1071, 1073—1081,
1090—1092, 1094—1097.

Varor, ej annorstides upptagna: nr 1270 och 1271 med ddrvid fogad an-
mirkning 1 samt 1280—1284.»

I anslutning till den nu Aatergivna upprikningen hava motionirerna
hemstiallt,

»att riksdagen ville besluta, att tullsatserna fo6r ovan uppriknade och
eventuellt andra varuslag matte fran och med dag, som av Kungl. Maj:t
bestdmmes, forhéjas med 50 procent, dock att, i de fall d4 pa grund av
de s. k. lyxtullarnas inférande forhojningar i tullsatserna vidtagits i fraga
om vissa av ovannimnda tulltaxerubriker, den av oss begirda tullregleringen
endast skall utgéra 50 procent & den tullsats, som gillde fore lyxtullarnas
inforande.»

Forslag liknande det foreliggande hava under senare ar, alltsedan im- Utskoltet.
porten borjade komma i gang efter kriget, vid upprepade tillfillen under- 1920 &rs rike-
stillts riksdagens provning. CLED
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Salunda vicktes vid 1920 ars riksdag i motionsvig forslag dels av fri-
herre Fleming (motion nr 108 i forsta kammaren) om férhdjning med 100
procent av alla vikttullar, i den méan gillande handelsavtal icke lade
hinder i vigen hirfor, och dels av herr Lithander m. fl. (mmotion nr 113
i andra kammaren) om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om snabba
atgarder for en provisorisk hojning i erforderlig utstrickning av gillande
tullsatser.

Motiveringen for det forstnimnda yrkandet utgick i1 huvudsak fran
statsfinansiella synpunkter, men i motionen framholls dven, att vikttullarna
borde #ndras i proportion till de indrade varuvirdena. Sistndmnda skil
var det bestimmande for det senare av de bada atergivna forslagen, i vilket
motiondrerna utgingo fran uppfattningen, att det tullskydd, som vid tiden
tor tullsatsernas faststillande varit nog sa effektivt for den svenska indu-
strien, i samband med den allminna prisnivans hojning blivit fullstindigt
illusoriskt. Denna mening belystes i motionen genom en sammanstillning,
som for atskilliga varuslag utvisade, bland annat, tullskyddets minskning
i procent av varuvirdet fran 1913 till 1919.

Bevillningsutskottet, som behandlade nyssnidmnda motioner tillsammans
med atskilliga andra fragor, som rorde tullbevillningen (betinkande nr 11),
forklarade betriaffande den nyss atergivna bevisningen, att utskottet funne
densamma icke vara hallbar. Detta utvecklades nirmare pa foljande sitt.

»Om en efter vikt faststilld skyddstull genom varans 6kade marknadsvirde
kommer att motsvara en betydligt ligre proeent av varuvirdet d&n den ur-
sprungliga, sd #ar diarmed icke givet, att tullens skyddsvdrde blivit mindre.
Klart torde nimligen vara, att ett tullskydd, for sa vitt det Ar ritt avvigt,
icke bestimts efter varans vidrde utan i forhallande till de merkostnader, den
inhemska tillverkningen har att bdra i jimforelse med konkurrerande ut-
lindsk produktion. Endast i det fall, att dessa merkostnader dkats i samma
grad som penningvirdet fallit, blir dédrfor det minskade penningvirdet ett
uttryek for industriens behov av okat tullskydd. — — — — — — — —

Det synes utskottet vara angeliget att i detta sammanhang framhalla de
allvarliga vador for industrien, som ett for hogt tillmatt tullskydd medfor.
I vissa fall kan hirigenom uppmuntran givas &t industrier, vilka sakna na-
turliga forutsittningar for fortbestand, i andra fall kan f6ljden bliva en
osund inhemsk konkurrens, i ater andra fall kan utlindsk industri foranledas
att under tullskyddets hign anldgga konkurrerande fabriker inom landet.»

De salunda atergivna prineipiella skilen aberopades dven gent emot det
ovan forst nimnda forslaget, i den man detsamma avsage industritullarna.

Bevillningsutskottets ovannimnda betinkande godkindes 1 beroérda del av
riksdagens bada kamrar.

Vid 1921 ars riksdag vicktes tva viisentligen likalydande motioner, ndm-
ligen nr 119 i forsta kammaren av herr Vennersten m. fl. och nr 181 i andra
kammaren av herr Lindman m. fl., vilka syftade till att riksdagen maétte,
sedan narmare utredning verkstillts, betriffande ett betydande antal industri-
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tullar besluta sadana tullforhojningar, som med hiansyn till omstdndigheterna
kunde befinnas nodiga eller nyttiga. Till ledning vid utviljandet av de tull-
satser, som borde hojas, meddelade motionirerna en forteckning Gver varu-
slag och tulltaxerubriker, for vilka tullférhojning begirts av intresserade
industrier. Aven forekom vid 1921 ars riksdag en proposition, nr 336, i
vilken foreslogs hojning dels med 100 procent av ett halvt tusental vikt-
eller stycketullsatser och dels med 30 procent av vissa virdetullsatser. Propo-
sitionen utgjorde resultatet av en inom handelsdepartementet verkstdlld utred-
ning av fragan om tullskydd at for landet sirskilt betydelsefulla och for
utlindsk konkurrens kdnnbart utsatta industrier.

T det betinkande, nr 4, som bevillningsutskottet avgav i anledning av
de bada nyssnimnda motionerna, férekom féljande uttalande.

»En allmin tullférhdjning av den omfattning, som i de foreliggande mo-
tionerna asyftas, kan utskottet icke finna tillradlig. En sadan skulle nim-
ligen, bland annat, i hog grad motverka det prisfall, som #ven i vart land
sedan nagon tid gor sig gillande. Konsumenterna skulle saledes icke komma
i atnjutande av de prisnedsittningar, som redan &gt rum pé virldsmarkna-
den; och den minskning i produktionskostnaderna, som foér nidrvarande kan
forvintas, skulle forhindras eller forsvaras, vilket skulle inverka i hog grad
menligt p4 den inhemska industriens konkurrenskraft.»

T sitt betinkande, nr 43, i anledning av nidmnda proposition framholl be-
villningsutskottet, efter att hava erinrat om ovanberdrda, i handelsdeparte-
mentet verkstillda utredning, att ur densamma, vilken som né&mnts avsett
att utreda fragan om tullskydd at for landet sdrskilt betydelsefulla och for
utlindsk konkurrens kinnbart utsatta industrier, framgatt ett forslag. som
innefattade, att ett hogst betydande antal tullsatser skulle hdjas.

Hirefter anforde utskottet:

»Om det salunda maste anses fastslaget, att det icke later sig gora att till
ett fatal rubriker i tulltaxan begrinsa en tullférhéjning, som &verhuvud
skall vara av nagon som helst betydelse, sa ir ddrmed givet, att utvigen att
genom hogre tullar hjidlpa industrien icke kan anlitas, utan att dérigenom i
vidstrickt omfattning motarbetas det prisfall, som for ndrvarande pagar. Da
enligt utskottets mening en férutsittning for att den svenska industrien
skall kunna atervinna sin konkurrenskraft ar, att dess produktionskostnader
nedbringas, och da en dylik utveckling obetingat motverkas av sadana om-
fattande tullforhojningar, som hiir silunda aro i fraga, har utskottet kommit
till den uppfattningen, att ett bifall till den f6religgande propositionen icke
skulle ens for industrien linda till varaktigt gagn och att 6verhuvud var
industri i nuvarande ekonomiska depressionslige icke har verklig nytta av
tullforhéjningar. Att konsumenternas intresse att i tider av minskad kop-
kraft komma i atnjutande av de prisnedsittningar, som ldget pad virlds-
marknaden medgiver, skulle genom sadana atgdarder i hog grad motverkas.
ligger 1 6ppen dag.

Betriffande den foreliggande propositionen vill utskottet slutligen framhalla,
att ett bifall till densamma skulle hogst visentligt rubba den jimvikt mellan
industriens och jordbrukets tullskydd, som ingéar i det rddande tullsystemet.»
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Pa bland andra nu atergivna skil hemstillde utskottet, att propositionen
nr 356, utom i vad densamma avsage vissa rubriker, 6ver vilka utskottet
sedermera i annat sammanhang avgav betinkande, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Denna hemstillan bifolls av riksdagens bada kamrar.

I motiveringen till det foreliggande torslaget har anforts, att detsamma
avsage icke tullforhojningar i egentlig mening utan endast en reglering av
vissa vikttullar efter den forindring, prisnivan sedan 1913 undergatt, darvid
syftet vore att s4 nira som mojligt aterstilla tullsatserna till den effektivitet,
de skulle ha haft, ddrest en férsimring av penningvirdet icke intriffat. For
att styrka behovet av en dylik reglering av atskilliga vikttullsatser hava
motiondrerna anfort vissa ur »Kommersiella meddelanden» himtade siffror,
vilka visa, bland annat, en stegring av importen under ar 1923 i jimforelse
med importen under ar 1922. 1 fraga om de varugrupper, denna import-
stegring innefattar, hava motionirerna uttalat den uppfattningen, att visserligen
ravaruimporten Okats, men att samtidigt en mycket kraftig stegring dgt rum
i importsiffrorna fér ett stort antal hel- och halvfabrikat. Sé&som beligg
hiarfér hava motiondrerna aberopat en motionen sasom bilaga atféljande
»uppgift angaende importen till Sverige av vissa viktigare varuslag under
aren 1913, 1920, 1921, 1922 och 1923».

Ett sirskilt skidl att nu vidtaga den ifragasatta regleringen hava motio-
nédrerna funnit i den omstindigheten, att prisnivan sedan nagon tid tillbaka
hallit sig relativt stabil.

Gent emot den ovan atergivna grundtanken i den tféreliggande motionen,
niamligen att vikttullarna bora regleras sa, att de utgdra ungefir samma
procent av varuvirdet som da de faststilldes, kan utskottet &beropa det
prinecipiella uttalande i denna fraga, som gjordes av 1920 ars bevillnings-
utskott och som ovan (sid. 2) atergivits. Bevillningsutskottet vill salunda
alltjamt hivda den uppfattningen, att Hven wur protektionistisk synpunkt
en skyddstull icke kan f{orsvaras annorledes #in genom pavisandet av
merkostnader, som belasta den ifrigavarande svenska industrien i jamforelse
med konkurrerande utlindsk industri, samt att skyddstullsatser féljaktligen
bora avvigas i forhallande till dylika merkostnader och icke till varuvirdet,
som enligt utskottets mening saknar varje betydelse, d& det giller att be-
stimma dylika tullsatsers belopp. Négra skil, som ur den salunda angivna
synpunkten skulle motivera férslaget, hava av motionirerna icke anférts och
torde svarligen, utom méjligen i vissa undantagsfall, kunna férebringas.

For att kunna bedéma betydelsen av den i motionen omnédmnda import-
o6kningen har utskottet latit uppgéra nedan inférda sammanstdllning,
vilken utvisar importvirdenas fordelning, absolut och procentuellt, pa
olika varugrupper dels under normalaret 1913 och dels under aren 1920
—1923.
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Sveriges import iren 1913 och 192023, fordelad & huvudgrupper.

| 1913 | 1920 | 1921t | 1922 | 1923!
G - | 1| I ‘—! -
rappel : 1i:)r°° ! % (1,000 kri 9% }1,000 ke 9 1,000 kr. % (1,000 kr. 9
; ) | 1 ) | i i :
. Nérings- och njut-' f i d |
ningsmedel ... 184,460 21.8| 691,121 20.9| 380,579 30.2, 254,170| 22.8, 318,611 23.7
| RAVATOr.- - vvevnnen.. 334,196 39.5 l,()44,441| 31.6) 286,782/ 22.8/ 310,821 27.9/ 110,534| 30.6

| Halvfabrikat...... 121,292) 14.8) 477,176/ 14.4| 124,833] 9.9 148,083/ 13.5 162,884 12.1
' Helfabrikat -.... 20R,500| 24.4]1 101,373] 33.2 466525 37.1) 401.088 36.0, 450,931 336

Totalimport| 846,538/ 100.0[3,314,111! 10v.0/1,258,719' 100.0/1,114,162, 100.0 1,342,601 100.0

1 1923 Ars siffror iro ej fullt jaimforbara med de foregdende &rens, endr de iro grundade pid ma-
nadsstatistikens vérdesiffror, vilka ej tillita samma detaljerade uppdelning som Arsstatistikens.

I motionen har papekats, hurusom, i den man importokningen innefattar
ravaror, densamma tyder pd uppsving inom industrien. Nu visar det
sig, om man till en borjan ser pa siffrorna for 1922 och 1923, att import-
Okningen &r avsevart storre inom ravarugruppen in inom négon av de
andra grupperna samt att sivil halvfabrikat som i1 synnerhet helfabrikat
utvisa procentuell minskning i1 importen.

Av siffrorna i 6vrigt framgéir bland annat, att ravaruimporten, som
var minst ar 1921, sedan dess befinner sig savil absolut som procentuellt
i kraftig stegring, utan att dock hava natt upp till 1913 ars procentuella
belopp, samt att importen av helfabrikat procentuellt minskats sedan ar
1921.

I avseende 4 det procentuella foérhallandet mellan importen av ravaror
och importen av helfabrikat har det synts utskottet, att den ifragavarande
sammanstillningen utvisar sedan ar 1921 en tendens i riktning mot liget
under normalaret 1913. De numera tillgéingliga siffrorna giva féljaktligen,
savitt utskottet kunnat finna, icke stod at de farhagor, som kommit till
uttryek i motionen.

Att den radande stabiliteten i prisforhallandena skulle utgora ett sarskilt
skidl for att nu genomfora de payrkade tullférh6jningarna, kan utskottet
icke finna. Den med stora offer &stadkomna jimvikten i prisliget skulle
nédmligen utan tvivel, direst tullférhéjningar vidtoges av den omfattning,
motionérerna avse, forbytas i prisstegring med alla déirav féljande svarig-
heter dven for industrien och niringslivet i dess helhet.

I fraga hirom vill utskottet aberopa 1921 ars bevillningsutskotts ovan
(sid. 3) atergivna uttalanden.

De sialunda anforda och &beropade skilen mot de foreslagna tullforhoj-
ningarna vinna i styrka, d4 man aktger dirpa, att de i motionen fore-
slagna tullférh6jningarna i betydande utstrickning avse nodvindighets-
varor av skilda slag, bland annat vissa fér byggnadsverksamheten erfor-
derliga fabrikat.

Utom vad silunda anforts har utskottet nu anledning att hiinvisa till
den enhilliga uppfattning i fraga om riktlinjerna fér var penningpolitik,
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som kom till uttryeck under kamrarnas éverliggningar den 26 niistlidna
Januari vid behandlingen av bankoutskottets utlatande (nr 8) i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition (nr 10) angiende gillande av den riksbanken
meddelade frihet fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar
med guld. Dirvid hivdades fran olika partiers sida liksom dven av chefen
for finansdepartementet, att en ny inflation borde undvikas. Sirskilt vill
utskottet erinra, att finansministern, som upptog till granskning vissa
under pressdiskussionen i valutafrigan framkomna krav, avseende en om-
liggning av var valutapolitik i syfte att ernd paritet med det engelska
pundet i stdllet for med dollarn, med mycken bestimdhet férklarade sig
anse, att den forsimring av penningvirdet, som hirav skulle félja, icke
kunde bliva till ndgon verklig nytta for nidringslivet i stort sett.

Det har synts utskottet uppenbart, att de i den férevarande motionen
avsedda tullférhéjningarna skulle komma i strid med den salunda uttalade
uppfattningen om angelidgenheten av att icke forsimra vart penningvirde.

Av salunda anférda skidl oeh med vidhallande av de prinecipiella utta-
landen, som bevillningsutskottet vid 1920 och 1921 &ars riksdagar gjort
for att angiva sin stidllning {till forslag av liknande innebérd som det
férevarande, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II:148 av herr Lithander
m. fl.,, om héjning av vissa industritullar, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1924.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Réing, friherre Fleming, Gustal Nilsson, Anlonsson, Hune, Ericson i
Oberga, Pers, Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Skold, Lithander, Hedlund i
Ostersund, Olsson i Golvvasta, Lovgren, Heyman. Alexis Bjérkman. Carlsson i
Givle. Astrém. Bjorklund och Olsson i Gavle.

Reservation

av herrar friherre Fleming, Antonsson, Jonsson i Boa, Lithander och
Heyman.



