Bevillningsutskotiels betinkande Nr 20. 3

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1924, kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta motioner om
rétt for rederiaktiebolag att © vissa fall dterbekomma er-
lagda skattebelopp. (2:a avd.)

I tvd likalydande, till bevillningsutskottet hiinvisade motioner, viickta den
ena i forsta kammaren, nr 84, av herr Borell och den andra i andra kam-
maren, nr 149, av herr Lithander har hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta, att s3dana rederiaktiebolag, som taxerats for vinst genom forsiljning
av fartyg, som vid forsiljningen varit i deras @go mera in fem ar, métte
forklaras berittigade att &terbekomma samtliga av dem pd grund av sidan
taxering till statsverket utbetalade skattebelopp jamte fem procents riinta déra
fran betalningsdagen».

Betriffande motiveringen for detta forslag, i den méan densamma ej hir
nedan &tergives, far utskottet hénvisa till motionerna.

I de vid 1910 &rs skattereform antagna skatteforfattningarna meddelades
icke négra nidrmare regler till ledning for bedémande, niir en avyttring av
egendom skulle anses yrkesmissig och vinsten av densamma forty oberoende
av tiden och siittet for det Overlatna foremalets forvirvande taxeras sasom
inkomst eller i motsats dirtill sdsom tillfillig. Sasom forutsittningar for att
vinst genom avyttring av sistndmnda slag skulle hiinforas till inkomst gilla
som bekant, att det avyttrade foremalet forvirvats genom kop eller byte samt
varit i siljarens dgo, om det dr fast egendom, under mindre &n tio ar och
eljest under mindre dn fem é&r.

Bristen pd uttryckliga foreskrifter i forevarande hiinseende gav anledning
till vixlande tolkning vid tillimpningen. Framfor allt gjorde denna skiftande
praxis sig gillande med avseende & vinst, som rirelseidkare berett sig genom
Overlatelse av fast eller 16s egendom, anskaffad i Overvigande syfte att an-
vindas i rorelsen till stadigvarande bruk. Medan salunda enligt &ldre, allmént
vedertagen praxis till inkomst av rorelse hinfordes allenast sadana forsilj-
ningsvinster, som uppkommit & féremal, vilka rorelseidkaren fort i handel
eller tillverkat, har regeringsriitten i flera utslag, som meddelats aren 1919

Utskottet.
Historik.



4 Bevillningsutskottets betankande Nr 20.

och 1920, forklarat rederibolags vinst genom forséljning av fartyg hinforlig
till inkomst av rérelse eller yrke. Atminstone nagra beskattningsnimnder hava
utdragit konsekvenserna av nidmnda riittsfall sd langt, att de beskattat vinst
genom Overlatelse av fastigheter, inventarier eller andra for rorelsen till stadig-
varande bruk anskaffade tillgingar sésom inkomst av yrkesmissigt slag. Vi-
dare har det icke ansetts vara nodvéindigt, att avyttringen haft form av kop
eller byte. Direst exempelvis ett fartyg forlist, har den vinst, dgaren kunnat
erhalla genom utbetalad forsidkring, beskattats sasom inkomst av rorelse eller
yrke. Dirjimte hava rorelseidkare, som forsilt for rorelsen anskaffade inven-
tarier, maskiner eller fartyg, beskattats fér belopp, motsvarande under arens lopp
1 beskattningshinseende medgivna avdrag for slitning av de forsalda fore-
malen. Sistnimnda praxis torde hava tillimpats, fiven innan regeringsrittens
berdorda utslag under aren 1919 och 1920 meddelats.

D& berorda tolkning icke ansags std i 6verensstimmelse med grunderna
for skatteforfattningarna samt befarades komma att medfora mindre tilltalande
konsekvenser, framlades genom proposition, nr 213, vid 1921 ars riksdag,
forslag till fortydligande bestiimmelser i fimnet. Salunda foreslogs i proposi-
tionen, att i 3:0) av de siirskilda anvisningarna till férordningen om inkomst-
och formogenhetsskatt skulle inforas ett tilligg av foljande lydelse:

Sasom inkomst av rorelse eller yrke taxeras sadan inkomst, som erhalles
genom utdvande av en sjilvstindig och regelbunden foérvirvsverksamhet, for-
savitt inkomsten icke skall taxeras sasom inkomst av fast egendom. Hit hor
t. ex. en niiringsidkares vinst vid avyttring av sadana foremal, som han for
i handel eller tillverkar (varor och produkter). Om en niringsidkare avyttrar
andra féremal (t. ex. i rorelsen anvinda inventarier) eller om négon, som
icke yrkesmissigt driver niring, avyttrar honom tillhérig egendom, anses den
vinst, som hiirigenom for honom kan uppkomma, icke sasom inkomst av ro-
relse eller yrke, utan sasom realisationsvinst, vilken endast under de i 7 §
3.0 ¢) 1) angivna forutsittningarna beskattas sasom inkomst.

Exempel: Ett bolag, som har till dndamal att driva handel med fastigheter,
taxeras sasom for inkomst av rorelse eller yrke for den vinst, som uppstar
vid avyttring av nagon bolagets fastighet, under det att ett industribolag, som
avyttrar nagon foér bolagets industriella verksamhet avsedd fast egendom, icke
skall foér dirvid erhallen vinst taxeras sasom f6r inkomst av rorelse. Huru-
vida 1 sistnimnda fall vinsten dr skattepliktig sasom realisationsvinst, avgores
med hiinsyn till bestimmelserna i 7 § 3:0 ¢) 1). Om ett rederibolag har till
uppgift icke blott att driva rederirdrelse i egentlig mening, det vill siiga idka
sjofart med bolagets egna eller forhyrda fartyg, utan darjimte att yrkesmis-
sigt kopa och silja, med andra ord driva handel med fartyg, skall vinst,
som for bolaget ma uppkomma vid avyttring av fartyg, taxeras sasom inkomst
av rorelse eller yrke. Om figaren av ett skeppsvarv, i avbidan pa dérstides
byggda fartygs forsiljning, for egen rikning driver sjofart med samma fartyg,
skall likaledes vinst vid avyttring av sadant fartyg taxeras sasom inkomst av
rorelse eller yrke. Har diremot ett rederibolag icke till uppgift att vid sidan
av sin rederirdrelse driva handel med fartyg och driver det icke heller sidan
handelsrorelse, skall den vinst, som fér bolaget ma uppkomma vid avyttring
av nagot bolagets fartyg, icke taxeras sdsom inkomst av rorelse eller yrke
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utan anses sdsom realisationsvinst, som beskattas sdsom inkomst endast under
de i 7 § 3:0 ¢) 1) angivna férutsittningarna. Enbart den omstindigheten, att
forsiljning av fartyg understundom férekommer inom ett rederibolags rorelse,
far ej anses sasom tillridcklig anledning att antaga, att bolaget driver handel
med fartyg.

Kapital, som utfaller pa grund av forsikring av varor och produkter i
skattskyldigs niiring, skall tagas i betraktande vid rorelseinkomstens uppskatt-
ning sasom annan for varor och produkter erlagd valuta. Likas& skall i in-
komst av rorelse eller yrke inriikknas vad néringsidkare uppburit p& grund av
forsikring mot utebliven inkomst och dylikt i hans rorelse eller yrke. Dir-
emot skall uppburen forsikringssumma fér andra foremal, t. ex. i rorelse
anviinda byggnader och inventarier eller personlig egendom, icke taxeras sa-
som inkomst vare sig av rorelse eller yrke eller eljest.

D& jiamlikt 4 § i de siirskilda anvisningarna vid bevillningsférordningen,
de i 3:0 av anvisningarna till férordningen om inkomst- och férmdgenhets-
skatt meddelade bestimmelser angiende inkomst av rorelse eller yrke, icke
yrkesméssig verksamhet och tillfilliga inkomster skola linda till efterriittelse
aven vid motsvarande inkomsters taxering till bevillning, betingade forslaget
i berorda del icke nagon &ndring i anvisningarna till bevillningsforordningen.

I sitt i anledning av propositionen avgivna betinkande, nr 55, redogjorde
1921 ars bevillningsutskott for den rittspraxis, som utbildat sig inom ifraga-
varande omrade, samt anférde sisom exempel pa denna praxis bland annat
foljandes

Vederborande provningsnidmd taxerade ar 1919 aktiebolaget Stockholmstele-
fon till bevillning och inkomstskatt for hela den vinst, bolaget erhallit vid
forsiljning till statsverket av sina telefonanliggningar med tillhérande fast
egendom, sdsom for inkomst av rorelse. I ett annat fall hava 1920 ars veder-
borande beskattningsnimnder taxerat ett bruksbolag sivil till bevillning och
inkomstskatt som ock till krigskonjunkturskatt fér antagen vinst genom ut-
betald brandskadeersittning for fast och 16s egendom, som forstorts vid bru-
ket 6vergdngen eldsvada, och detta utan hiinsyn till egendomens beskaffenhet
eller alder i bolagets hand.

For egen del anforde sistnimnda utskott i huvudsak foljande:

I likhet med departementschefen och de hoérda vederborande finner jamvil
bevillningsutskottet det vara av behovet pakallat, att skattelagarna fortydligas
i foreslagen riktning. Redan den hir ovan omférmilda, under senare ar fram-
vuxna rittspraxis har nédvindiggjort atgiirder i saddant svfte.

Emot vad salunda foreslagits har utskottet icke nagot att i sak erinra. De
foreslagna bestimmelserna synas pa ett klargérande siitt framhiva lagens
mening. D& de, fransett viss detalj, icke innebdra nagon saklig férindring
utan allenast ett fortydligande av hithorande forfattningar, bor didrav, enligt
utskottets mening, folja, att bestimmelserna utan vidare fa aterverkande kraft
i s& maitto, att de bliva att beakta vid varje efter deras promulgerande fol-
jande rittstillimpning.

Vid behandlingen av fragan godkiinde bada kamrarna bevillningsutskottets
forslag.

Efter det forordning i #mnet utfirdats den 7 juli 1921 och triitt i kraft

den 18 i samma madnad, har berdrda, av riksdagen godkinda lagtolkning
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vunnit tillimpning & de taxeringar, som vid férordningens ikrafttridande icke
vunnit laga kraft.

I foreliggande motioner har framhallits, att, sasom en konsekvens av riksdagens
berorda uttalande borde félja, att rittelse vidtages, icke blott betridffande de
skattedrenden, som vid tiden for sistnidmnda férordnings promulgerande ej blivit
slutligen avgjorda, utan &ven i fraga om tidigare avgjorda likartade mal. D4,
savitt motionéirerna haft sig bekant, allenast rederiaktiebolag drabbats av taxe-
ring pa grund av nimnda, utav riksdagen underkinda lagtolkning, hava mo-
tionirerna begrédnsat sitt yrkande att avse endast sddana foretag.

Det torde icke kunna undvikas, att oligenheter uppstd genom att &t en
lagstiftning gives retroaktiv verkan. I det niirmaste identiska fall kunna komma
att bliva foremal fér olika behandling, beroende pa den tillfilliga omstindig-
heten, om #rendet hunnit avgdras genom lagakraftvunnet beslut fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande eller icke. Utan tvivel skulle det dock vara for-
enat med dn storre oldgenheter att uppriva redan fattade beslut for att lata
en ny lagstiftning eller en sédsom riktig befunnen lagtolkning komma till till-
limpning jimvil & redan avgjorda drenden.

I forevarande fraga har riksdagen ocksa uttryckligen begrinsat lagens ater-
verkande kraft att avse allenast drenden, som icke slutligen avgjorts. Av
det anforda framgéar, att den genom berdrda férordning avbrutna ritts-
tillimpningen icke inskrinkt sig till att avse vinster genom forsiljning av
fartyg, som tillhort rederiaktiebolag. Denna praxis har nimligen berért aven
andra rorelseidkare #n rederiaktiebolag. Darjimte hava pa grund av denna
lagtolkning jdmvél vinster, som uppkommit pad annat sitt in genom forsilj-
ning, tagits till beskattning. Ett tillgodoseende av motionirernas syfte skulle
diarfor medfora vidtgdende konsekvenser. Framfor allt i de fall, dir till be-
skattning upptagits tidigare i beskattningshiéinseende medgivna slitningsavdrag,
méaste, med hénsyn till denna praxis jimférelsevis langa varaktighet, starka
betidnkligheter resa sig mot att uppbryta i behorig ordning fattade beslut.

Det synes dirfér som om giltiga skil skulle forelegat for att, pa sitt av-
setts med riksdagens bertrda uttalande, begrénsa tillimpningen av den ar 1921
utfirdade forordningen till sddana idrenden, som vid tiden fér berérda for-
fattnings promulgerande icke varit slutligen avgjorda. Négra nya pa frégans
bedémande inverkande skidl hava motiondrerna icke &beropat. Dédremot kan
sdsom ett ytterligare skil mot att nu intaga en annan stillning till férevarande
sporsmal #n 1921 ars riksdag &beropas det nuvarande statsfinansiella liget.

Savitt framgar av en inom utskottet verkstilld undersokning, foreligga icke
nagra billighetsskiil, som tala for ett bifall till motionerna. Regeringsriitten har
genom utslag, meddelade aren 1919—1921, pafort elva rederiaktiebolag taxe-
ring for vinst genom forsiljning av fartyg, som tillhort siljaren mer én fem
ar. Av dessa bolag hava icke mindre &n nio upplésts efter det berdérda for-
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siljningar, omfattande bolagens samtliga fartyg, gt rum och utan att efter
forsiljningarna nytt tonnage anskaffats. Jimvil aterstiende tvd bolag hava
under krigsaren forsilt alla dem tillhérande fartyg och forst aren 1920 och
1921, sedan tonnageprisen nedgétt, anskaffat fartyg till ersiittning av de for-
sélda. De vinster berérda bolag erhallit, hava silunda varit verkliga och icke
allenast fiktiva, sisom forhallandet varit, dir den for det forsalda fartyget er-
hillna kopeskillingen anviints for inkdp till Gverpris av nytt tonnage till er-
séttning av det forsalda.
Pa grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att ifragavarande motioner I: 84 av herr Borell och II: 149
av herr Lithander, om ritt fér rederiaktiebolag att i vissa
fall &terbekomma erlagda skattebelopp, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1924.

P& bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.

Nérvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, Orne,
Rune, Ericson i Oberga, Birg, Boman, Johansson i Kullersta, Olsson i Ramsta,
Lithander, Olsson i Golvvasta, Lovgren, Svensson i Grindstorp, Johan Bergman,
Bjorklund, Olsson i Gavle, Brinnstrom och Ericson i Boxholm.

Reservation

av herrar Boman och Lithander.

Stockholm 1924. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri A.-B,



