Sammansatta stats- och forsta lagutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1923 ki, 8 e. m.

Sammansatta stats- och forsta lagutskottets utldtande (nr 5) ©
anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anvisande av anslag for fort-
satt uppehdllande av processkommissionens verksamhet

dvensom en t dmnet vdckt motion.

Uti den till innevarande &rs riksdag avlitna propositionen, nr 1,
angiende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t under andra
huvudtiteln (punkt 8) foreslagit riksdagen att for fortsatt uppehillande
av processkommissionens verksamhet for budgetiret 1923—1924 anvisa
ett exira reservationsanslag 4 80,000 kronor.

Kungl. Maj:ts berdrda framstillning har av statsutskottet dverlim-
nats till behandling av sammansatt stats- och forsta lagutskott, har nedan
kallat utskottet.

I samband med bersrda hemstallan har utskottet till behandling
forehaft en inom andra kammaren vickt motion, nr 104, av herr Kilbom.
Uti berorda motion har yrkats, att riksdagen mitte, med avslag 4 Kungl.
Maj:ts i &mnet gjorda framstillning, for processkommissionens fortsatta
arbete under senare hilften av 4ir 1923 anvisa ett extra reservations-
anslag 4 34,500 kronor samt hos Kungl. Maj:t anhilla om framlaggande
fore utgingen av innevarande ir av ett principbetinkande angiende huvud-
grunderna for en blivande rattegingsreform.

Betraffande de skal, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag, tilliter sig utskottet att hanvisa till vid propositionen
fogat utdrag av statsridsprotokollet over justitiedepartementsirenden for
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den 8 januari 1923. I frdga om vad motiondren till stéd for sina
yrkanden anfért fir utskottet hinvisa till motionen.

D& Kungl. Maj:t i 1911 4rs statsverksproposition foreslog riksdagen
att till bestridande av kostnaderna for en forberedande utredning angdende
en rittegdngsreform bevilja erforderligt anslag, framhslls i det till orund
for prop0s1t10nen liggande statsrédsprotokollet att utredningen icke skulle
utmynna i ett utarbetat forslag till lagtext. Dess syfte skulle vara att
lamna en allsidig belysning av de sirskilda processuella frigor, vilka
méste upptagas till dvervigande, dvensom att anvisa den eller de mojliga
utvigarna for dessa frigors loésande under de i vdrt land givna forhal-
landena. Sedan nksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts berorda fram-
stillning anslagit begirda medel, forordnade Kungl Maj:t den 22 december
1911 en person att verkstalla den ifrdgasatta utredningen enligt de i
propositionen angivna grunderna. Till hans hjalp anstilldes en sekre-
terare, och forordnades sedermera ytterligare tvd personer att bitrida vid
utredningen. Dessa tre medhjilpare bildade tillsammans med arbetets
ledare den s. k. processkommissionen.

Efter det riksdagen beretts tillfalle att yttra sig Over ett dirom
framstallt forslag, beslost Kungl. Maj:t den 12 september 1919, att pro-
cesskommissionen skulle ombildas till en kollegial kommission, vilken
skulle hava att fullfolja ifrdgavarande forberedande utredning angdende
en rittegdngsreform i overensstimmelse med de vid 1911 4rs riksdag
godkinda grunderna. Tillika bemyndigades chefen for justitiedepartementet
att tillkalla sakkunniga att med kommissionen overligga om principerna
for den blivande domstolsoroamsatlonen och i samband darmed om de
allminna grunder i ovrigt, p'& vilka en rittegingsreform borde byggas.

Kommissionens sammanséittning har som bekant sedermera vixlat,
men de direktiv, som &r 1911 gévos for kommissionens verksamhet, dro
fortfarande i huvudsak gillande. P4 sétt motiondren erinrat, har ocksd
vid skilda tillfillen inom riksdagen framhaillits, att arbetet borde fullfoljas
enligt den namnda ar godkinda planen.

Enligt vad utskottet inhiamtat, har kommissionens verksamhet under
den nuvarande ordférandens ledning dven bedrivits i enlighet med de av
statsmakterna silunda angivna riktlinjerna. Sisom framgar av de avgivna
arbetsredogdrelserna, har kommissionen under de senaste &ren uppgjort
och bearbetat utkast till domstolsvisendets och straffprocessens flesta
kapitel. Berorda utkast 4ro icke, sisom motioniren gjort gillande,
utarbetade lagforslag. Desamma utgdras av i korta punkter verkstillda
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sammanfattningar av de principer, som bora liggas till grund for en
blivande lagstiftning. De hava silunda varken den form eller den
fullstindighet, som krivas av en lagtext. Dessa utkast jamte dartill
horande motiv komma att utgéra just det av otioniren efterlysta
principbetdnkandet. Detsamma synes vara ignat att liggas till grund
for en offentlig diskussion rorande rattegingsreformens principer, for att
darefter mojligen tagas till utgingspunkt for lagstiftning. Ett dylikt
betinkande kan givetvis icke innehilla allenast allm#nna uttalanden an-
gdende tillampning av t. ex. grundsatserna om omedelbarhet och munt-
lighet utan méste for att motsvara sitt 4ndamal i huvudsak angiva, huru
dessa grundsatser skola praktiskt genomfdras.

Av kommissionens senast avgivna arbetsberittelse inhimtas, att
kommissionen under nastlidet &r ytterligare bearbetat de tidigare upp-
gjorda utkasten samt tillika uppsatt utkast till flertalet terstiende kapitel
av straffprocessen, si att vid rets slut preliminara utkast till domstols-
organisationens och straffprocessens samtliga kapitel pA nigra undantag
nir foreligga. Kommissionen har under slutet av 4ret paborjat arbetet
med att uppsitta motiv till utkasten. Enligt den uppgjorda planen skulle
kommissionen direfter hava att utarbeta forslag till grunder for civil-
processen med dartill hérande motiv.

Departementschefen har nu ifrdgasatt en #ndring av kommissionens
arbetsprogram. Med h#nsyn till angelidgenheten darav, att ett fullstandigt
forslag till reform av straffprocessen matte kunna snarast mgjligt komma
till stind, borde kommissionen enligt departementschefens mening erhilla
i uppdrag att — jimte det arbetet betriffande domstolsvisendet och
straffprocessen avslutades — tillika undersoka, huruvida ett separat
genomforande av straffprocessreformen vore majligt, samt i jakande fall
framligga grunder for ett sidant genomforande. Avgorandet av frigan,
huruvida processkommissionens utldtande 6ver sistbersrda spdrsmél borde
avgivas samtidigt med principbetankandet rorande domstolsorganisationen
och straffprocessen eller sirskilt for sig, sedan sagda principbetinkande
avlamnats, syntes kunna ansti till ett ndgot lingre framskridet stadium
av utredningen. Departementschefen vore p4 grund av det anforda sinnad
att foresld Kungl. Maj:t, att kommissionen maitte erhalla foreskrift att,
innan kommissionen till fortsatt behandling upptoge frigan om civil-
processens reformerande, dels framligga sitt principbetinkande i friga om
domstolsorganisationen och straffprocessen, dels ock taga under dvervigande
frigan om mojligheten av en reform av straffprocessen utan att samtidigt
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civilprocessen reformerades samt avgiva det utlitande dirom, vartill ut-
redningen foranledde.

Att finna den lampligaste anordningen for fullfsljande av det pa-
ghende reformarbetet ir givetvis ett svirlost problem. Vissa skil kunna
anforas for den av departementschefen framforda planen, att straffprocessen
mojligen borde utbrytas ur den aliminna rattegingsreformen och en om-
daning i denna del genomfsras utan avbidan pa en reform av civilprocessen.
Kommissionen har for sin del funnit, att mot en dylik uppdelning av dmnet
icke kunna goras gillande de betankligheter, som anforts mot partiella
reformer inom de olika processarterna. Antagligt ir, att en sidan behand-
ling av den foreliggande uppgiften skulle kunna medféra vissa fordelar.
Ett genomférande pi en ging av en fullstindig omgestaltning av vért
rattegingsvisen 4r givetvis forenat med betydande vanskligheter. Detta
tillvigagiende staller stora ansprdk pé de lagstiftande myndigheterna och
tager pa grund av de omfattande forindringarna i domstolsorganisationen
en avsevird tid i ansprik. Darest &ter straffprocessen foretoges sarskilt,
skulle man relativt snart kunna genomféra en omarbetning av densamma.
Dessutom skulle lagstiftningsarbetet underlittas, och 6vergingen till en
ny organisation kunna ske mjukare.

A andra sidan ar det emellertid tydligt, att en sddan klyvning av
amnet som den nu ifrigasatta ir forenad med betydande svirigheter.
En viss risk foreligger, att sambandet mellan processens olika delar
kommer att brytas, och forfarandet icke erhalla den enhetlighet, som &r
onskvard. Allvarliga oligenheter torde &ven, sdsom kommissionen anfort,
komma att uppstd med hénsyn till organisationen av domstolsvisendet.
Utskottet kan for sin del icke nu taga stillning till frigan om vilket av
dessa alternativ for rattegingsreformens genomfoérande, som framdeles bor
valjas. For ett avgorande hirutinnan krives en nirmare utredning
rorande alternativens fordelar och olidgenheter, samt de utvagar, som sti
till buds for svarigheternas dvervinnande.

Ehuru utskottet salunda icke for nirvarande kan uttala sig rorande
den lampligaste formen for omgestaltningens genomférande, synes det
dock utskottet onskvirt, att ett fullstdndigt forslag till reform av straff-
processen snarast méatte komma till stind. Att en omdaning si snart
som mojligt av forfarandet i brottmal &r av behovet pakallad, torde vara
allmént erkint. Inom straffprocessen framtrida tydligast den nuvarande
ordningens brister. Vid olika tillfillen har ocksi riksdagen framhallit
onskvardheten av reformer pi detta omrdde. Lika med departements-
chefen finner jamvil utskottet lampligt, att, innan arbetet med forfarandet
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i tvistemdl upptages till fortsatt behandling, kommissionens principbe-
tankande rorande domstolsorganisationen och straffprocessen framligges.
Utskottet utgdr harvid fran att de allminna grunderna fér domstolsorga-
nisationen icke kunna framliggas, utan att stindpunkt tages till de le-
dande principerna for sival civil- som straffprocessen och att i avdelningen
om domstolsvisendet redogdrelse i erforderlig utstrickning kommer att
lamnas rorande dessa principer. Utskottet antager jimvil, att, darest det
under utredningens fortging skulle visa sig 4ndamalsenligt, att inom kom-
missionen tidigare utfort arbete pa civilprocessens omréide i en eller annan
form framligges for belysande av kommissionens betinkande, Kungl. Maj:t
kommer att vidtaga darfor erforderliga 4tgarder. De kostnader, som
kunna bliva nodvindiga for ett dylikt framlidggande, torde kunna bestridas
av till Kungl. Maj:ts forfogande stiende anslag.

Vidkommande harefter den av departementschefen framférda tanken,
att 4t kommissionen borde uppdragas att undersdka mojligheterna for ett
separat genomfoérande av straffprocessreformen och att, darest undersok-
ningen skulle giva vid handen, att ett sidant genomfdrande vore mdjligt,
framlagga grunder darfor, synes nigot uttalande i denna del icke for
nirvarande erforderligt. Avgorandet av detta sporsmél torde kunna tills-
vidare ansti.

. Vad slutligen angir motionirens antagande, att kommissionen redan
fore utgingen av innevarande 4r skulle kunna avlimna sitt principbe-
tankande, lirer vara tydligt, att, &ven om betinkandet till en borjan
begrinsas pi sitt ovan angivits, ett framliggande darav inom den sdlunda
angivna tiden icke torde medhinnas. Vikten av att den for hela vart
rattsliv  betydelsefulla frigan om en ny rittegingsordning blir, sdvitt
mojligt, fullstindigt utredd méste framst beaktas, iven om det givetvis
ar onskvirt, att resultatet av arbetet snarast mojligt foreligger. Att ut-
redningen icke kan avslutas fore utgingen av instundande budgetir, torde
vara uppenbart.

P4 grund av vad silunda anforts, och di utskottet icke i dvrigt
har nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag, far utskottet hemstalla,

1:0) att riksdagen métte, med bifall till Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande framstallning, for fortsatt uppe-
héllande av processkommissionens verksamhet for bud-
getiret 1923—1924 anvisa ett extra reservationsanslag
4 80,000 kronor; samt
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2:0) att herr Kilboms i amnet vickta motion,
i vad den ej kan anses genom utskottets hemstallan
under 1l:0) hir ovan besvarad, icke matte foranleda
ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 14 maj 1923.

P4 sammansatta stats- och forsta lagutskottets vignar:

CARL EKMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

Sran forsta kammaren: herrar Hederstierna ®, C. G. Ekman, Nilsson i Skottlandshus,
Jacob Larsson®, Rogberg och Johansson i Hilsingborg;

frin andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Olsson i Kullenbergstorp, Carlsson-
Frosterud, af Ekenstam, Johansson i Brinalt och Carlson i Molndal.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1923.



