Sammansatta stats- och berillningsutsloltets utldtande Nr 10, 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1923 kl. { e. m.

Sammansatte stats- och bevillningsutskottets utlatande (mr 2), i an-
ledning av vickta motioner om avskaffande av mantals-
penningarna, allmdinna sjukvdrdsavgiften och folkskole-
avgiften.

I en inom forsta kammaren viickt, till statsutskottet hinvisad motion,
nr 61, har herr Lyberg hemstillt, »att riksdagen for sin del ville besluta,
att vad i forordningen den 24 april 1863 med diri genom kungl. kun-
gorelsen den 25 maj 1894 gjorda indringar dr stadgat om péforande av
mantalspengar skall frin och med den 1 juli 1924 upphira att giilla,
samt att forty mantalspengarna frin och med sagda tidpunkt icke vidare
skola upptagas bland inkomsterna i riksstatens.

Vidare har samme motionir i en inom forsta kammaren vickt motion,
ur 62, foreslagit, »att riksdagen ville besluta, att de personliga skatterna,
allminna sjukvirdsavgiften och folkskoleavgiften icke méa paforas for tiden
efter 1924 ars inging, samt att forty efter samma tid skola upphora att
gilla dels vad i kungl. kungérelsen den 26 augusti 1873 med diri seder-
mera gjorda indringar och i § 47 av lagen om landsting den 21 mars
1862 finnes stadgat om en allmién sjukvardsavgift, dels ock vad i 58 § av
Kungl. Maj:ts fornyade stadga den 26 september 1921 angdende folkunder-
visningen i riket samt i lagen om folkskolevisendet i vissa stider den 25
juni 1909 #r foreskrivet om ritt foér skoldistrikt att upptaga en sirskild
avgifts. .

Sistnimnda motion har, i vad den avser kungorelsen den 26 augusti
1873 angiende kurhusavgiftens upphdrande och inforande av en allmiin
sjukvirdsavgift samt stadgan angiende folkundervisningen i riket, hinvisats
till bevillningsutskottet. :

Berérda bdda motioner, den sistnimnda i de delar densamma hin-
visats till bevillningsutskottet, hava behandlats av sammansatt stats- och
bevillningsutskott.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 2 avd. 9 hift. (Nr 10.) 1
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Betriffande motiveringen for de framstillda forslagen, 1 den méin den-
samma icke hir nedan itergives, far utskottet hiinvisa till motionerna.

De personliga skatter eller avgifter, som #nnu utgh, dro mantalspen-
ningarna, sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften. ‘

Mantalspenningarna tillfalla staten. Enligt § 1 1 forordningen den
24 april 1863 anghende mantalspenningarnes utgérande skall mantalspen-
ningar erliggas med 40 ore for man och 20 &re for kvinna av en var, som
uppnatt 18 ars alder. Fran utgdrande av mantalspenningar dro undantagna
personer, som atnjuta fattigunderstéd, gemenskapen vid arméns och flottans
viirvade regementen och karer samt den egentliga lappallmogen #vensom
de, vilka, enligt vederbsrande kommunalstyrelses intyg, bora for fattigdom
eller sjuklighet befrias frin denna avgift.

Sjukvdrdsavgiften utgir till landstingen samt stider, vilka icke del-
taga i landsting, for visst hir nedan angivet dindamal. Enligt kungorelsen
den 26 augusti 1873 angiende kurhusavgiftens upphorande och inftrande
av en allmiin sjukvardsavgift med déri genom kungorelse den 1 juni 1883
vidtagen #ndring skall fér den allminna sjukvirden inom varje lin eller
sjukvardsdistrikt av en var, som erligger mantalspenningar, dven utgiras
en personlig sjukvirdsavgift 1 man av linets eller sjukvardsdistriktets be-
hov, dirvid demna avgift, som skall utgéras av kvinna med hilften av
det belopp, som erligges av man, icke mé sittas hogre an 50 tre for
man och 25 ore for kvinna. Sjukvardsavgiften skall foretridesvis anvin-
das till beredande ‘av kostnadsfri vird &t veneriskt sjuka och till vid-
tagande i ovrigt av atgirder for den veneriska sjukdomens hdmmande.

Betriffande folkskoleavgiften stadgas uti § 58 i férnyade stadgan den
26 september 1921 angdende folkundervisningen i riket, att skoldistrikt
iger att sisom bidrag till kostnaderna for skolvisendet av var och en,
som erligger mantalspenningar, upptaga en sirskild avgift, vilken skall
utgoras av kvinna med hilften av det belopp, som erligges av man, med
hogst 50 ore for man och 25 ore for kvinna.

Fragan om avskaffande av de personliga avgifterna har vid flera till-
fillen varit foremal for riksdagens provning, senast dren 1920 och 1922.
I motioner, vickta inom andra kammaren, nr 291 vid 1920 ars riksdag
och nr 177 vid 1922 ars riksdag, hemstilldes, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och under vilka
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forhillanden de personliga avgifterna skulle kunna upphivas. Vid bada dessa
riksdagar avslog forsta kammaren motionerna, medan desumma bifsllos av
andra kammaren, vadan fragan for dessa riksdagar forfallit.

De skiil, som huvudsakligen anférdes mot ett bibehallande av de per-
sonliga avgifterna, voro av ekonomisk och praktisk art. Salunda framhélls,
att dessa avgifter, vilka genom penningvirdets fall forlorat en stor del av
sin  betydelse, fororsakade si stora kostnader och besviir, att det kunde
ifrigasiittas, om de influtna avgifterna motsvarade kostnaderna. For ovrigt
anfordes, att avgifterna kunde betraktas sasom rudiment fran tidigare be-
skattningsformer och voro oftrenliga med moderna beskattningsprinciper.

Jimvil forenimnde motiondr har sasom huvudskil for sina yrkanden Motionen.
tberopat, att ett avskaffande av de personliga avgifterna borde medféra bespa-
ringar. Si har i motiveringen anférts bland annat foljande: Skatteformen
vore principiellt ohéllbar, ehuru skattebeloppet i varje siirskilt fall vore alltfsr
ringa foér att kinnas betungande ens for de minst bemedlade. Den spelade
numera icke nigon nimnvird roll for inkomststaterna. Det psykologiska
moment, som man velat férbinda med den personliga skattens erliggande,
och som skulle gora detta till »ett uttryck av det aktiva medborgarskapet»
igde foga virde, da skattens piférande vore beroende av de kommunala myn-
digheternas gottfinnande och underlitenhet att betala paford avgift mycket
ofta maste tolereras. Till sist och icke minst kunde det med fog ifraga-
sittas, huruvida i sjilva verket med hinsyn till arbete och kostnader for
de 1influtna medlens uttagande nimnvird nettobehallning dirvid uppstode.

Statsutskottet har i grundlagsenlig ordning begiirt att av statskontoret Sl‘afrﬂ,’;‘w?{;‘fct
och riksrikenskapsverket erhélla yttrande over motionen I: 61; och harof,k(,pzs::,flkf'
sistniimnda utskott erhillit ett av ndimnda #mbetsverk gemensamt avgivet

utlitande, vilket &dterfinnes sisom bilaga till detta betinkande.

Pi sitt framgar av ndmnda yttrande har under ar 1921 influtit i Utskottet.
mantalspenningar 878,550 kronor 4 ore och i sjukvardsavgift 1,098,018
kronor 57 ore. Betriiffande beloppet av inbetalade folkskoleavgifter, som i
regel uppféoras 4 den kommunala debetsedeln och silunda icke redovisas
till riksrikenskapsverket, hava erforderliga uppgifter icke kunnat erhillas.
Emellertid torde det med hinsyn till antalet kommuner, vari folkskole-
avgift debiterats, och med avseende fist dird, att sidan avgift icke pa-
fores 1 flera av de folkrikaste kommunerna, kunna antagas, att samman-
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lagda beloppet av influtna folkskoleavgifter uppgatt till omkring 850,000
kronor. Sammanlagda ungefirliga beloppet av personliga avgifter, vilka
arligen inflyta, skulle ddrfor kunna beriknas till 2,825,000 kronor.

Innan standpunkt tages till frigan, om de personliga avgifternas avskaf-
fande, #r det uppenbarligen av intresse att erhalla kinnedom om kommunernas
och landstingens stillning till fragan. Sasom ovan niimnts, dger skoldistriks
att besluta, huruvida folkskoleavgift skall utgd eller icke. Enligt till ut-
skottet limnad uppgift skulle dr 1918, efter vilket ar sannolikt icke nigra
viisentliga indringar 1 detta hinseende gt rum, folkskoleavgift utdebiterats
i 2,219 av rikets 2,409 landskommuner och i 78 stider. Oaktat i regel
kommunerna sjilva hava att bekosta arbetet med debitering och uppbord
av folkskoleavgiften, synas kommunerna salunda i allmiinhet funnit fordel-
aktigt att bibehalla utdebiteringen av folkskoleavgiften.

Betriffande sjukvirdsavgiften har for utskottet varit tillginglig en utred-
ning, verkstilld i anledning av en utav stadsfullmiktige i Stockholm i skrivelse
den 23 maj 1921 gjord framstillning till Kungl. Maj:t i syfte att sidana be-
stdimmelser infordes, att sjukvirdsavgift icke skulle behova utgé 1 Stockholms
stad, direst medel pa annat siitt stilldes till forfogande for att bekosta de be-
hov, denna avgift avsage att ticka. Over denna framstillning har, bland andra,
statskontoret avgivit vttrande, vilket finnes intaget i bilagan till detta betéin-
kande, och diirvid anfort, att, direst atgiirder vidtoges foér upphivande av
bestimmelserna om den allminna sjukvardsavgiften for Stockholms stads
del, sjukvéardsavgiften syntes bora indragas jémvil for landstingen och
ovriga stiader, som ej deltaga i landsting. Med anledning av den sélunda
ifragasatta indragningen av sjukvardsavgiften hava sistbersrda stider och
landsting inkommit med yttranden. Dirvid hava fyra stider och sju lands-
ting forordat indragning av sjukvirdsavgiften, tolv landsting uttalat sig
mot avgiftens avskaffande och tva landsting foreslagit att, dérest nigon
dndring i bestimmelserna rérande sjukvardsafgiften skulle anses erforderlig,
denna matte inskriinkas till, att vederbsrande landsting eller stad skulle
dga besluta, huruvida sjukvirdsavgift skulle utgi eller icke.

Sasom skil for indragning av avgiften anfordes dirvid, dels att na-
got principiellt skiil for att skatten for ifrigavarande indamal utginge enligt
andra grunder iin de, som gillde for tickande av dvriga utgifter for sjuk-
varden, icke forelige, dels att en sidan indragning icke komme att i
ndmnvird man forskjuta skattebordan, dels ock att genom avgiftens av-
skaffande arbetet med debitering och uppbord skulle komma att forenklas.
Fér avgiftens bibehallande iberopades dels ekonomiska skil, dels ock att
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anledning till avskaffande av avgiften icke kunde anses féreligga, sa ]iinge
mantalspenningarna utginge.

En berikning av de kostnader, de personliga avgifterna medfora, ir gi-
vetvis forenad med betydande %varlgheter da arbetet med dessa forde]ar
sig 4 ett flertal uppgifter, nimligen debitering uppbérd, redovisning
samt 1 de fall, diir avgifterna icke erliggas 1 foreskriven ordning, indriv-
ning av desamma Bortsett fran de sikerligen jidmforelsevis fitaliga fall,
da den skattskyldige paféres enbart kapitationsavgifter, torde arbetet med
debiteringen av dessa avgifter villa det storsta besviiret. En undersékning,
verkstilld inom &verstathallariimbetet, har givit vid handen, att debite-
ringen av 1 Stockholm i samband med kronouppbérden utgiende personliga
avgifter — ndmligen mantalspenningar, sjukvardsavgift och personlig avgift
till pristerskapet — direst debiteringen verkstilles av tillfillig arbets-
kraft, vilket med hiinsyn till debiteringens enkla beskaffenhet viil later sig
géra, drager en kostnad av omkring fyra kronor for ettusen skattskyldiga
eller silunda 04 o6re for skattskyldig. Beriknas kostnaderna for avgifternas
inforande i avskrifter av uppbordsboken, & debetsedeln och i redovisnings-
handlingar samt for det ékade besvir vid summeringar, avgifterna valla, till
nagot mer 4n ett ore for varje skattskyldig, uppkommer fér & kronodebet-
sedeln uppforda, 1 behorig tid erlagda kapitationsavgifter en kostnad av
ungefir 1!/2 ore for varje skattskyldig. Denna kostnad kan ju ingalunda
anses hog i forhallande till de utdebiterade beloppen.

Pafores skattskyldig enbart personliga avgifter tillkommer kostnaderna
fér skrivande av den skattskyldiges namn i uppbordsboken och & debet-
sedeln, vilka kostnader med tlllagg av debiteringskostnaderna, direst samt-
liga kapltatlonsavglfter uppbiiras 1 sammanhang med kronouppbérden, helt
sakert icke Gverstiga den losen av tre ore, debiteringsforrittaren dger till:
godoféra sig. Hirtill kommer kostnaden fﬁr sjdlva debetsedeln, vilken enligt
uppgift fran postverket, som ombestyr tryckningen av flertalet debetsedlar, for
niirvarande beriknas till 1!/ ¢re for debetsedel, ivensom fér distribution av de-
betsedeln, vilken sistnimnda kostnad, i de fall uppbérden verkstilles genom post-
verket, beriknas till fem ore fér debetsedel. I de fall dter, dir kommunen f6r-
rittar uppborden, torde de merkostnader for distribution av debetsedlar och
uppbird, som fororsakas av de personliga avgifterna, bliva relativt obetydliga.

Erliggas de personliga avgifterna under uppbérdstermin, inskriinka sig
salunda kostnaderna till jimforelsevis sma belopp. Diremot torde arbetet
med indrivning av restantieposter, innefattande enbart kapitationsavgifter,
1 regel vara betydande i forhallande till de belopp, som skola indrivas,
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jamvil ddrest hiinsyn tages till den indrivningsavgift av tjugufem ore for
debetsedel, som paféres vid underldtenhet att i foreskriven ordning gilda
utskylderna. Aven om nagra direkta besparingar i form av minskade ut-
gifter i loner icke torde kunna vinnas genom att indrivningsforrittarna
befrias fran arbetet med indrivningen av sistberorda restposter, torde dock kunna
antagas, att den littnad i arbetet, forridttningsminnen hirigenom erhdélle,
limnade dem mojlighet att #igna mera tid 4n hittills 4t indrivningen av
de mera betydande utskyldsbeloppen.

A andra sidan skulle sannolikt ett avskaffande av de personella av-
gifterna kunna medfora olégenheter. I manga fall, framfor allt da den
skattskyldige taxerats till bevillning men icke till inkomst- och formogen-
hetsskatt, pafores denne 4 kronodebetsedeln ett obetydligt belopp i kromo-
och landstingsskatt. Direst de personliga avgifterna borttoges, skulle helt
sikert 1 dylika fall en disproportion mellan skattebelopp och kostnader
uppsta.

Aven ur principiell synpunkt torde skidl kunna anforas for bibehal-
lande av en vid sidan av skatten & inkomst utgiende personlig avgift. I
den mén forméiga att betala en sidan avgift foreligger, synes det utskottet
riktigt, att varje medborgare bidrager atminstone till de direkta merkost-
nader for registrering och dylikt, som han férorsakar det allminna. Det
ldrer icke sillan intriffa, att personer, oaktat de icke atnjuta inkomst av det
slag eller till den storlek att denna gores till foremal for beskattning, till
foljd av andra omstindigheter sisom exempelvis underhall av nirstiende
besitta en lika stor betalningsformiga som ménga for inkomst taxerade
personer. De personliga avgifternas belopp understiger dessutom visentligt
den grundavgift av tre kronor, som utgar enligt lagen den 30 juni 1913
om allmiin pensionsforsikring, och i regel torde vil icke andra frin taxe-
ring till inkomst befriade personer &n de, som tillika hava att utgora
berorda grundavgift, paféras personliga avgifter.

Till hir ovan anforda skiil kommer att nu ridande finansiella svarig-
heter for staten och kommunerna synas tala mot ett bifall till motionirens
forslag att omedelbart avskaffa dessa avgifter. De missforhallanden, som
pavisats av motioniren, synas dock péakalla en utredning av frigan.

Direst en sadan utredning giver vid handen, att de personliga av-
gifterna bora bibehallas, bor dock, enligt utskottets mening, siittet for dessas
paforande undergi reformering. S& synes numera intet skiil foreligga att
paféra man och kvinna avgifter med olika belopp. Vidare skulle en be-
tydande forenkling i arbetet vinnas, didrest endast en enda personlig avgift
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pafordes. Det bor dirfor tagas under Gverviigande, huruvida icke de nu-
varande kapitationsavgifterna kunde sammanslas till en enda, i samband
med kronouppbérden utgaende avgift, vilken avgift sedermera kunde for-
delas mellan staten, landstingen och de stider, som ej deltaga i landsting,
sumt kommunerna.

Om utskottet salunda icke funnit anledning att utan ndrmare utred-
ning bitrida motionirens forslag om kapitationsavgifternas avskaffande, har
utskottet emellertid ansett motionirens syfte att dstadkomma forenklingar
1 arbetet med debiteringen och indrivningen beaktansviirt.

Det svnes antagligt, att eu sadan besparing skulle kunna vinnas,
diirest den enligt pensionsforsiikringslagen utgiende grundavgiften, i likhet
med vad redan nu dr fallet i étskilliga stiider, uppférdes & kronodebet-
sedeln, som 1 si fall — under forutsiittning att en sammanslagning av
mantalspenningar, sjukvirdsavgift och folkskoleavgift figde rum — komme
att upptaga samtliga personella avgifter. Utom den minskning 1 arbete
fér kommunerna en siddan étgird skulle medfora, skulle dédrigenom antalet
restposter avseviirt minskas, varjimte atgiirden skulle befria atskilliga av
de skattskyldiga fran besviiret av att 4 en siirskild uppbordsstimma erldgga
berérda grundavgift.

Sasom motiondren framhallit, kriiver indrivningen av utskylder fram-
for allt i de fall, handrickningsférfarandet maste tillgripas, ett betydande
arbete. 1 friga om de mindre utskyldsbeloppen kommer indrivningsarbetet
ofta mog att bliva utan resultat, d& i sadana fall nigra exekutiva atgiirder
vanligen icke kunna med framging foretagas mot de skattskyldige. Sa
framgir av en 1 motionen I: 61 limnad redogdrelse for kronouppbérden
av personliga avgifter inom nagra fogderier och stiider, att, medan av de
skattskyldiga, som paforts enbart personella avgifter, omkring sjuttiotva
procent erlagt avgifterna inom féreskriven tid, av de restantieposter, vari
ingd enbart siddana avgifter, endast omkring trettiosex procent guldits.
Med hinsyn hiirtill och da, enligt vad for utskottet uppgivits, antalet rest-
férda poster, som upptaga jimférelsevis obetydliga belopp, dr avseviirt,
synes det oOnskvirt, att betriffande sadana poster ett nigot enklare in-
drivningsférfarande kunde komma till anvindning 4n det for nirvarande
tillimpade. I § 16 uppbordsreglementet den 14 december 1917 finnas
bestimmelser inforda rorande atgirder for dstadkommande av inbetalning
genom vederbsrande beskickning eller konsulat av restférda kronoutskylder,
som paforts 1 utlandet boende personer, och vilka atgiirder begriinsats till
att avse restposter, overstigande femton kromor. Det synes utskottet, som
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om utan egentlig oligenhet en likartad begrinsning skulle kunna fére-
skrivas betriffinde restantieférda utskyldsposter, for vilkas uttagande hand-
rickning skall begiras utom det distrikt, dir utskylderna paforts den skatt-

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av férevarande
motioner I: 61 och I: 62 av herr Lyberg, om avskaf-
fande av mantalspenningarna, den allminna sjukvards-
avgiften och folkskoleavgiften, sistnimnda motion i vad
den utgor foremél for utskottets behandling, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning, huruvida mantalspenningarna,
den personliga sjukvirdsavgiften och den personliga
folkskoleavgiften ma kunna upphivas, och dirvid taga
under overviigande mdojligheten och limpligheten av att
ersitta nimnda personliga avgifter med en enda, lika
féor man och kvinna utgiende personlig avgift samt for
riksdagen framligga det forslag, som kan av utred-
ningen foranledas.

Stockholm den 17 maj 1923.

P4 det sammansatta utskottets vignar:

HERM. LAMM.

Nirvarande: herrar Lamm, Boman, Wiklund, Waldén, Lithander, Johansson 1 Kilkebo,
J. B. Johansson i Fredrikslund, Alexis Bjérkman, Ljungkvist och Olsson i Givle.

Reservation

av herrar Waldén, Alexis Bjorkman, Ljungkvist och Olsson 1 Giivle, vilka
ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande avfattning:

De personliga skatter eller avgifter — — — — — — — — —
— — — ldmnade dem mdjlighet att digna mera tid dn hittills &t indriv-

giftema, Dingen av de mera betydande utskyldsbeloppen.
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Om silunda atskilliga skiil kunna anfsras for avskaffande av de per-
sonliga avgifterna, har utskottet dock icke funnit anledning att bifalla
motioniirens forslag om omedelbart avskaffande av dessa avgifter. De miss-
forhallanden, som pavisats av motioniiren, synas cmellertid pikalla en ut-
redning av fragan.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av forevarande
motioner I: 61 och I: 62 av herr Lyberg, om avskaf-
fande av mantalspenningarna, den allminna sjukvirds-
avgiften och folkskoleavgiften, sistnimnda motion i vad
den utgor foremil for utskottets behandling, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning, huruvida mantalspenningarna,
den personliga sjukvirdsavgiften och den personliga
folkskoleavgiften md kunna upphiivas, samt for riks-
dagen framligga det forslag, som kan av utredningen
foranledas.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 2 avd. 9 haft. (Nr 10.) 2

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1923.
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Bllaga.

Till Riksdagens Statsutskott.

Genom nadig remiss den 2 dennes hava statskontoret och riksrikenskaps-
verket anbefallts, att gemensamt avgiva och senast den 16 innevarande méanad till
riksdagens statsutskott Overlimna yttrande over en inom forsta kammaren vickt
motion om avskaffande av mantalspenningarna.

Till atlydnad hirav f4 dmbetsverken vordsamt anfora foljande:

Sasom en kvarleva fran ett 6vergivet beskattningssystem kvarstd till vara
dagar de s. k. mantalspenningarna.

Denna kapitationsavgift hiirleder sig fran den kvarntull, som palades under
Gustaf II Adolfs tid sasom naturaavgift av all sid, som fordes till kvarn for att
malas, och vilken avgift huvudsakligen anvindes till krigskostnadernas bestridande,
till dess den efter atskillliga forindringar fran ar 1634 under namnet mantals-
penningar alades sisom personlig avgift.

Denna avgift har sedermera undergitt atskilliga forindringar i avseende &
savil storleken som sittet och villkoren for dess utgéende.

Fran att ursprungligen hava varit en naturaavgift overgick den si sma-
ningom att erldggas uteslutande i kontanta penningar. Annu s& sent som i ett
kungl. brev den 1 mars 1820 ndmnes densamma sisom i viss landséinda utgéende
in natura.

Efter det att storleken av mantalspenningarna till ar 1863 vixlat for olika
orter, bestimdes genom kungl. kungérelsen den 24 april nimnda ar deras belopp
lika Over hela riket, ndmligen till 40 6re fér man och 20 6re fér kvinna, med
vilka belopp avgiften fortfarande utgar.

Befrielse fran mantalspenningars erliggande har vid olika tider atnjutits
dels av vissa samhillsklasser, dels av personer intill eller dver viss alder, dels en-
ligt vissa andra grunder.

P4 1809—1810 ars riksdag atog sig adeln for sig och sitt folk samt priste-
standet for dem av ecklesiastikstaten, som dittills njutit befrielse fran mantals-
penningar, sddan avgift, med villkor att endast gemenskapen av allt krigsfolk, da
de ej voro jorddgare, méatte dirifrAn undantagas. Riksdagens beslut hirom Aabe-
ropas 1 kungl. brevet till kammarritten den 5 maj 1841.

Enligt Kungl. Maj:ts cirkuldr den 20 april 1850 till dess befallningshavande
skulle torpare och andra till arbetsklassen hoérande personer, som »mot arbetsskyl-
dighet» innehade mindre jordldgenheter, efter fyllda 63 &r atnjuta befrielse fran
mantalspenningar.

Genom liknande cirkulir den 10 oktober 1851 forklarades nimnda personer
skola i enlighet med riksdagens skrivelse den 29 mars samma &r atnjuta full be-
frielse fran mantalspenningars erliggande.

Liknande befrielse medgavs jimlikt kungl. kungorelsen den 15 december
1854 fran och med &ar 1855 backstugusittare med hustrur och inkor samt in-
hyseshjon.

Genom kungl. kungorelsen den 30 maj 1862 forklarades, att de av allmogen,
Bihang tidl riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 2 avd. 9 hift. (Nr 10. Bilaga.) 1
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som #gde eller brukade hemman, vilkas virde icke overstege 1,500 riksdaler riks-
mynt, torpare, girningsmin, inhyseshjon, bruks- och fabriksarbetare & landet,
dringar och arbetskarlar si & landet som i stiderna, fiskare pa landet, fiskare och
sadana torftizga personer i stiderna, som ej voro borgare samt férendmnda per-
soners, dvensom gemenskapens hustrur och #nkor, skulle ndr de hade fyra barn
och dirutover av ett eller flera giften och under 15 ar, vara tills vidare befriade
fran mantalspenningar.

I kungl. proposition till 1862—1863 ars riksdag meddelades, att visserligen
befrielse fran mantalspenningar, vare sig stindig eller under vissa ar, vore av for-
fattningarna medgiven, dels at vissa orters samtliga befolkning (Lappmarken, Sirna
och Idre), dels inom hela riket at en méngd av yrkesklasser, vilka icke alla horde
till de minst bemedlade (siasom krigsbefil, hovréttsassessorer i tredje klassen, pro-
fessorer vid akademierna o. s. v.), men att likvdl mantalspenningar i allménhet
pafordes en del av de i lagstiftningen om denna avgift undantagna.

I avseende & befrielse fran mantalspenningar for personer vid viss alder ma
erinras om foljande.

Genom kungl. kungorelsen den 7 april 1841 pabjods, att mantalspenningarna,
som dittills i allminhet bort erliggas av var och en efter uppnadda 15 ar, skulle
framgent utgd efter fyllda 17 ar.

Enligt kungl. kungorelse den 3 april 1857 skulle de beriknas fran fyllda
18 ar och i de fall, da dittills befrielse efter fyllda 63 ar #gt rum, upphéra med
fyllda 60 ar.

Genom kungl. kungorelsen den 24 april 1863 bestiimdes avgiften for alla
personer over 18 &r till 40 ore for man och 20 ore for kvinna, dock undantogos
hirifran de, som atnjoto fattigunderstod #vensom de, vilka enligt vederbérande
kommunalstyrelses intyg borde for fattigdom eller sjuklighet fran denna avgift be-
frias, gemenskapen vid arméns och flottans virvade regementen och karer samt
den egentliga lappallmogen #vensom, intill dess allmin forfattning om mantals-
och skattskrivning inom rikets lappmarker kunde varda utfdardad, 6vriga inbyggare
dirstides. Undantaget for sistnimnda inbyggare upphorde enligt kungl. kun-
gorelsen den 25 maj 1894, varefter &ndring av 1863 ars forfattning icke fore-
kommit.

Fraga om mantalspenningarnas avskaffande har fran 1880-talet intill nu-
varande tid upprepade géanger forevarit siasom t. ex. vid 1884, 1888, 1889, 1895,
1896, 1899, 1912, 1920 och 1922 ars riksdagar.

Den skatteregleringskommitté, som av Kungl. Maj:t tillsattes den 20 juni
1879 med uppdrag att efter fullstiindig utredning av alla skatteférhallanden i riket
uppgora forslag till en pa denna utredning grundad réttvis fordelning av skatte-
bordorna, har enligt utlatande den 13 september 1882 ansett, att en personlig skatt
till staten fortfarande borde utgid samt att i sadant avseende foretridesvis mantals-
penningarna borde bibehillas. Sasom skil hérfor anférde kommittén, bland annat,
att Atminstone en, men en lindrig personlig skatt till staten lite forsvara sig sasom
en paminnelse om de fordelar, en av staten tryggad samhillsordning erbjode, att
sasom villkor for skattebordornas mojligast rattvisa fordelning kridvdes en mang-
fald av skatter och siledes iven den speciella skatteformen av rent personliga
avgifter samt att mantalspenningarna hade gammal hivd och dérfér av flertalet
skattedragande uppfattades sasom ett uttryck av det »aktiva medborgarskapet».
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De skiil ater, som i de ofta aterkommande forslagen om mantalspenningarnas
avskaffande anforts for en sadan atgiird, hava varit mangahanda. Kraftigast hava
de mahiinda betonats i motion till 1896 ars riksdag, diri anfordes féljande. ¥For-
kastligheten av de personliga skatterna forefolle sd pataglig, att den svarligen av
ndgon rittinkande och fornuftig miinniska med ringaste insikt i skattevisendets
beskaffenhet borde kunna fornekas. En sidan skatteform stode i rakt omvint for-
hallande till skatteférmagan. Att den fattigaste for sin familj och sina tjinare
skulle betala samma belopp som milliondren — for att e¢j tala om aktiebolag och
banker, som vore alldeles befriade — syntes orimligt. Ocksd hade de personliga
skatterna i de flesta civiliserade linder blivit avskaffade. Och det vore blott med
ndgra fa stater — ar 1878 Ryssland, Sachsen och Frankrike — som Sverige delade
den tvetydiga #ran av deras bibehallande.

D& fragan om mantalspenningarnas avskaffande aterkommit i motion till
innevarande ars riksdag, har sasom skil hiirfor aberopats, vad i motioner till fore-
giende riksdagar anférts, nimligen att skatteformen i fraga icke vore forenlig med
de principer, vilka eljest dro grundliggande for vart skattesystem, liksom for
moderna skattesystem i allminhet. Vidare har gentemot skilet for mantalspen-
ningarnas bibehallande sasom »ett uttryck av det aktiva medborgarskapet» fram-
hallits, hurusom detta skil syntes forlora det mesta av sin biarkraft med hinsyn
till den befogenhet att befria fran avgiften, vilken lagts i de kommunala myndig-
heternas hinder. Denna ratt utnyttjades mycket olika inom olika kommuner.
An vidare fortjinade uppmirksammas det synnerligen stora antalet fall, dar av-
kortning eller avskrivning av debetsedlar, i vilka paforts endast mantalspenningar
och sjukvardsavgifter, forekommit. Ytterligare har anforts, att det besvir och de
kostnader, som voro forbundna med dessa avgifters uttagande, icke stode i rimlig
proportion till de obetydliga skattebeloppen samt att, trots ett besvirligt hand-
rickningsforfarande, en avsevird del av de paférda mantalspenningarna till sist
méaste avskrivas. Disproportionen mellan de smé skattebeloppen — vilka bibehallits
oforandrade och vars hojande knappast torde kunna ifragakomma — och kostnaderna
for deras uttagande hade pa grund av penningvirdets fall i hog grad okats. I
de fall, dar endast mantalspenningar och sjukvérdsavgift, tillhopa alltsd 90 ore for
man och 45 ore for kvinna, pafordes den skattskyldige, pafordrades likvil ett flertal
debiterings- och indrivningsatgirder och vore missforhallandet mellan skattebelopp
och omkostnader synnerligen stort. Motionen avser alltsd att anvisa en untvig till
vinnande av besparingar inom forvaltningen.

KAmbetsverken fa till borjan hinvisa till bifogade tabla (Bil. I) av vilken
framgar till vilka belopp mantalspenningarna for aren 1903—1921 blivit i riks-
staten beriknade samt med vilka belopp desamma influtit. Tablan upptar jimvil
inkomstskatten respektive inkomst- och formogenhetsskatten for samma tid. Denna
tabla utvisar, huru obetydlig statsverkets inkomst av mantalspenningarna #r i jim-
férelse med den egentliga statsskatten, men den visar dven huru denna inkomst-
killa under arens lopp okats utan att debiteringsgrunden undergatt négon for-
andring.

I detta sammanhang torde det icke sakna intresse att erfara, i vilken ut-
strickning mantalspenningarna i hela riket uppdebiteras, avkortas och avskrivas,
inflyta och restforas.
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For &r 1921 foreligga fullstindiga sifferuppgifter i detta hiinseende, som hiir
nedan &tergivas.

Oredovisade vid érets borjan ... ... .. ... ... kronor 261,295 51
Uppdebiterade under &ret................cooii oo, »  1,065,052: 38
Overlevererade ...........ccoo oo, » 329: 66

Summa kronor 1,326,677: 55.
Overlevererade ........ U RRPRPRRRRPPRPRRPRPRIPN 'q v's) 16} ¢ 152: 16
Avkortade och AVEKIIVIR ... oo o » 109,480: 30
Influtna under aret .............. Y o3 P TSGR e ne T » 878,550: 04
Oredovisade vid arets slut ... ..o, » 338,495: 05

Summa kronor 1,326,677: 55.

For att astadkomma en uppgift om till vilka belopp de #nnu kvarstaende,
8. k. personella skatterna sammanlagt uppgé, ha liknande sifferuppgifter, som hiir-
ovan lamnats betriffande mantalspenningarna for ar 1921, jimvil uppgjorts be-
triffande sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften for samma ar.

For sjukvardsavgiften stilla sig siffrorna silunda:

Oredovisade vid arets borjan ... ...................cooceeeveee .. ... kronor  325,080: 31
Uppdebiterade under &ret ............coooivviiii e »  1,331,340: 29
Overlevererade . ........... e rm e S S o » 520: 06

Summa kronor 1,656,890: ¢s.
Overlevererade .....ocoocooiir e e e, kronor 302: 01
Avkortade och avSKIIiVIA ... ....coooooiiiiie » 137,125: 79
Influtna under Aret ..., »  1,098,018: 57
Oredovisade vid &rets slut ... ... ... . » 421,444: 29

Summa kronor 1,656,890: ¢¢.

For folkskoleavgiften iro beloppen féljande:

Oredovisade vid érets bérjan ................ ... ... ... kronor 1,238: 25
Uppdebiterade under &ret : e A e »  6,861:50
Overlevererade ... ... I e, » 5: 96

Summa kronor 8,105: 71-

Overlevererade ........ U TRPRRRRRSRURRRURRRR G o) ¢T¢) & 5: 98
Avkortade och avsknvna R N e e S TR Tt o e » 530: 75
Influtna ........... R BRSSP S S NN TS SRV S Ed o FeR E RS s » 5,636: 75
Oredovisade vid érets slat ... Ty R o ey e e T e »  1,9382: 25

Summa kronor 8,105: 71.

Denna tabld avviker hogst visentligt fran de uppglfter, som 1 motionen
limnats betréffande folkskoleavgiften. Siffrorna grunda sig emellertid "p& de redo-
gorelser dver kronouppbirden, som ménatligen inga till riksrikenskapsverket. Det
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ir nimligen endast i Skaraborgs och Orebro lin, som folkskoleavgiften upptages i
samband med kronoutskylderna.

1 vissa andra lin, dir sidan avgift forekommer, lirer densamma uttagns
i samband med kommunalutskylderna.

Sammanstiller man uppgifterna betridffande bide mantalspenningarna, sjuk-
vardsavgiften och folkskoleavgiften finner man, att ett borttagande av de personella
utskylderna skulle beréva staten, landstingen och vissa kommuner en sammanlagd
uppbord av i runt tal 2,400,000 kronor per ar, oavsett vad som inflyter 1 samband
med kommunalutskylderna.

I en tid av sjunkande inkomster fér staten och det allmiinna 6ver huvud-
taget kan detta vara nog si betinkligt. Men 4 andra sidan torde kostnaderna
for dessa skatters debitering, uppbord, indrivning och redovisning st4 i uppenbar
disproportion till vad de inbringa.

Borttagandet av denna skatteform skulle forutom de littnader i debiteringen,
uppborden, indrivningen och redovisningen, som av motioniren pavisats, jamviil
innebira avsevirda littnader i arbetet pa andra hall. '

Skyldigheten for fattigvardsstyrelsen att uppgora forteckning &4 dem, som
atnjuta fattigvardsunderstéd samt for kommunalstyrelse att uppritta forteckning
& personer, som inom kommunen till f6ljd av fattigdom eller sjuklighet bora fran
erliggande av mantalspenningar befrias, skulle genom mantalspenningarnas bort-
tagande upphora.

Vidare skulle hiaradsskrivarna befrias fran arbetet med att i mantalslingden
siirskilja personer, som béra erligga mantalspenningar och sadana,”som #ro fran
erliggande av mantalspenningar befriade.

Jamfores allt det arbete, som dr férenat med mantalspenningarnas paforande,
uppbord, indrivning och redovisning med de belopp, varmed desamma utga, maste
det medges, att motionen om denna skatteforms upphorande dr vil motiverad,
fastin den framkommit pa en tid, da ovanligt stora budgetsvarigheter foreligga
och ehuru man maste gora sig den fragan, om icke skattens bibehallande tills-
vidare dr pakallat av dessa svarigheter. Men oaktat besviret med uppboérden
dock icke dr sa stort att, om detsamma bortfaller, nagon eller nagra tjinstebefatt-
ningar kunna indragas eller utgifterna for statsverket och kommunerna s& avse-
virt minskas, att en bestdende besparing pa det hela nu omedelbart uppkommer,
si torde dock den minskning i arbete, som otvivelaktigt blir foljden av de per-
sonella utskyldernas indragning, komma att litta pd den stora arbetsborda, som
pavilar fogderitjinsteminnen och som kan befaras medféra krav pa ytterligare
tiinstebefattningar. Intet tvivel kan nimligen rada ddrom, att nationalekonomiskt
sett, viirdet av den genom de personliga skatternas avskaffande astadkomna litt-
naden i arbetsbordan for hiradsskrivare, landsfiskaler, stadsfogdar, fjirdingsmin
och exekutionsbetjinte, vida Overstiger dessa skatters ‘nuvarande viirde for stats-
verket och landstingen. Och denna nationalekonomiska vinst kommer det allméinna
att kunna tillgodogéra sig vid niista reglering av ifragavarande befattningshavares
antal, avléningar och tjinstealigganden. I sistnimnda hiinseende erinra Ambets-
verken, att dylik reglering redan nu, i avseende pa landsfiskaler och fjardingsmin,
ar foremal for utredning i samband med fragan om polisvisendets omorganisation.

Visserligen framgar av den tabla over mantalspenningar och inkomstskatt
(inkomst- och formogenhetsskatt), som hir ovan i detta utlatande &beropats, att
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inkomsttiteln mantalspenningar numera utgér en forsvinnande liten del av statens
direkta skatteinkomster, men samtidigt méste framhallas, att direst icke pi siitt
motioniren iven foreslagit samtidigt med mantalspenningarna jimvil dvriga per-
gonella utskylder, nimligen sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften borttagas, man
icke vinner nagot visentligt med denna forenkling i skattehiinseende. KEndast under
férutsittning av att alla personella utskylder samtidigt avskaffas kunna dmbets-
verken dirfor tillstyrka bifall till motionen; och statskontoret har redan i ett den
4 maj 1922 dagtecknat underdanigt utlatande (Bil. II) angiende Stockholms stads-
fullmiktiges framstillning om upphivande for Stockholms stads del av bestim-
melserna om allmin sjukvardsavgift uttalat den meningen, att sivil for lands-
tingen som Stockholms stad och dvriga stiider, som ej deltaga i landsting, sjuk-
vardsavgiften borde borttagas; och riksrikenskapsverket for sin del har i sin den
31 mars 1921 avgivna revisionsberittelse (& sid. 50 och foljande) i samband med
fragan om uteslutande ur kronouppbdrdsboken av vissa dldre skattemedel, vilkas
indrivning och redovisning fororsakade statsverket utgifter, som betydligt dver-
stege vad skatterna i fraga tillforde statskassan, jimvil berort fragan om indrag-
ning av mantalspenningar, sjukvéardsavgift och skolavgift, vartill hiinvisas.

I handliggningen av detta #rende hava deltagit, forutom undertecknade,
byrachefen Beckman samt statskommissarierna Spilhammar och Ouchterlony.

Stockholm den 12 februari 1923.

PER SODERMARK. CHR. L. TENOW.

ALBIN LITZEN.
Foredragande.

Finar Wibom.
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Tabli

Bil. I.

7

utvisande till vilka helopp mantalspenningar samt inkomstskatt (inkomst- och fdrmégenhets-
skatt) blivit f8r Aren 19081921 { riksstaten beriknade samt med vilka belopp desamma

influtit.
—_— —
i | Mantalspenningar Inkomstskatt |
A ! st&ﬁgggtt:e:l&ﬁmt ?:f:ﬁ:? stﬁgi:ggegﬁ;at ‘ ?ﬁgg)‘;’:

| elopp ' belopp ! |
! | | ] | |
1908 oot 750,000 | — 776,267 | 91| 10,500,000 | — 10,584,202 | —
1904 eovveereer, | 780,000 — 783280 45| 10500,000 | — 12,022,324 |55 .
1905 e, 780000 —| 794540 51 11,000000 | 12,627,005 | 90
1906 e 780000 | — | BOL6T6 |3 11400000 — 13,995,809 |54
1907 e, 800,000 | — 812658 32 12600000 — 16014839 |03
1908 e 800,000 — 819,320 s8¢ 7,000,000 — 8,535,002 | 70
’1909 ........................... 825,000 — 816,643 51| 15,000,000 | — 16,637,836 | 11
L1910 oo, 825,000  — | 823,636 971 16,000,000 — 16,107,759 | —
; 1911 oo 825,000 | —| 833457 76| 31,000,000 ’_ 33,887,992 | 17
1912 e, 825.000 | — 846,622 |4s| 31,000000 —| 35,261,169 |90
; 1913 oo, 825,000 |— | 853,809 09 33,000,000 | — 39,838,755 | 66
1914 e, 850,000 | — 846,566 |95, 38,000,000 | —| 43,136,835 |86
1915 e, | 850,000 — | 859,355 |03 38,500,000 —| 42,282,509 |50
1916 e 850000 | — | 879830 |35 89,000,000 —| 64,670,860 |02’
1917 v, 860,000 , — 887,240 17| 48000000 |—| 110,779,891 |55
1918 v 850000 | — 962,634 |26 70000000 | —| 127,611,465 37
[ 1919 oo 850,000 |— 934,101 63| 112,000000 | —| 145,127,652 | 40
L1920 e 900,000 — | 950,748 | 65| 222,500,000 | — | 299,720,248 | 69 |
1921 o 900,000 — 878,550 |04 238,000,000 | — | 202933001 |ss.

Summal 15,715,000 | — | 16,160,942 | 75 | 995,000,000 | — | 1,341,774,983 | 41
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Bil. 11,

Underdénigt utlatande, tecknat & K. Rem. Nr
864/1921 ang. Stockholms stadsfullmaktiges fram-
stallning om upphéivande tor Stockholms stads
del av bestimmelserna om allmén sjukvards-
avgift.

Genom nadiga kungorelsen den 26 augusti 1873 (nr 48) angiende kurhus-
avgiftens upphorande och inforande av en allmin sjukvardsavgift har forordnats,
att for den allminna sjukvarden inom varje_lidn eller sjukvardsdistrikt skall for
ar 1874 och vidare arligen, intill dess annorlunda férordnas, av en var, som er-
ligger mantalspenningar, #ven utgoras en personlig sjukvardsavgift sirskilt for
varje lan eller sjukvardsdistrikt i man av dess behov.

Vidare har Eders Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 12 oktober 1906 fast-
stallt sirskilda bestimmelser for sjukhuset Eira, Stockholms stads och ldns sjukhus,
och dirvid bl. a. medgivit, att fér bestridande av sjukhusets utgifter direktionen
f6r sjukhuset arligen ma uppbira de av stadens invanare erlagda allméinna person-
liga sjukvardsavgifter dvensom féreskrivit att, dédrest for gildande av utgifterna
for sjukhuset ytterligare medel kunde erfordras utover savil denna avgift som vissa
andra till sjukhuset inflytande medel, framstiilining om sidan medelsanvisning borde
goras hos Stockholms stadsfullméktige.

I likhet med 6verstathallarimbetet finner statskontoret det framga av be-
stimmelserna, att den allminna sjukvardsavgiften i Stockholm skall anvindas till
bestridande av kostnader for sjukhuset Eira samt att stadsfullméktige icke dga utan
medgivande av Eders Kungl. Maj:t och riksdagen indraga denna avgift samt be-
strida kostnaden i dess helhet av kommunala skattemedel, uttaxerade enligt i all-
ménhet hiarfor gillande grunder.

Den utav stadsfullmiiktige gjorda framstdllningen om sjukvardsavgiftens
upphorande synes emellertid giva vid handen, att avgiften for Stockholms stads vid-
kommande &ar skiligen betydelselos samt att dess uppbdrande medfoér avsevirda
kostnader och atskilliga andra olidgenheter for staden. Statskontoret har p& grund
hiarav intet att erinra mot att atgérder vidtagas for upphivande, vad Stockholms
stad angar, av bestimmelserna om den aliménna sjukvardsavgiften.

Direst Eders Kungl. Maj:t skulle finna, att atgirder i saddant syfte bora vid-
tagas, larer emellertid detta icke bora ske allenast for Stockholms stads del, utan
synes sjukvardsavgiften bora indragas jimvil for landstingen och Gvriga stider,
som ej deltaga i landsting. Statskontoret finner sig alltsa, i likhet med Gver-
stathallarimbetet, bora tillstyrka, att atgirder av Eders Kungl. Maj:it vidtagas
fér upphivande av ovannimnda nadiga kungorelse den 26 augusti 1873 i dess
helhet.

1 handliggningen av detta #drende hava, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Spilhammar samt t. f. statskommissarierna Béckstrom, Alve och
Gibson. Stockholm den 4 maj 1922,

Underdanigst:
PER SODERMARK.

Kary H. ToTTIE.
Nils G. Hansson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923




