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Nr 47.
Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1923 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag tll utforande av vissa fiskehamnar jimte i dmnet
vdckta motioner. (4:e avd.)

I den till innevarande 4rs riksdag avlitna propositionen, nr 1,
angéende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t under sjitte
huvudtiteln (punkt 24) foreslagit riksdagen att i avvaktan pi den pro-
position i #mnet, som kunde komma att till riksdagen avlatas, till be-
stridande av kostnaden for utférande av de till fiskehamnsgrupp I ho-
rande hamnbyggnader i riksstaten for budgetiret 1928—1924 berikna
ett extra reservationsanslag av 600,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen den 2 mars 1923
avliten proposition, nr 114, vilken hanvisats till statsutskottet for for-
beredande behandling, under dberopande av propositionen bifogat utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen

1:0) besluta, att foljande till fiskehamnsgrupp I hérande hamnbygg-
nader, nimligen vid Herrevik, Byviken, Hélick, Lérudden, Varskiar och
Byxelkrok — hamnbyggnaden vid Byxelkrok under det i statsridsproto-
kollet angivna villkor om bidrag fran vederbérande kommun eller lands-
ting — skola i nu angiven ordning utféras;

2:0) besluta, att foljande till fiskehamnsgruppen II hérande, huvud-
sakligen av muddringar bestidende hamnférbattringar, nimligen vid Gard-

skiir, Figelsundet, Utvalnis och Hoéné-Kliva — hamnforbittringen vid
Honoé-Kliava under det i statsridsprotokollet angivna villkor betriffande
kostnaderna for strandskoning och bryggor — dvensom andra fiske-

hamnsarbeten av liknande art, som av riksdagen komma att beslutas,

skola utforas jimsides med andra i ging varande fiskehamnsbyggnader,

dirvid omférmélda fyra hamnférbittringar skola dga foretride framfor
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de 6vriga hamnarbeten, som komma att till gruppen hiinféras, dvensom
utforas 1 den inbordes ordningsfoljd, som nu angivits;

8:0) besluta, att de hamnar vid Karehamn, Kapelludden, Bremo-
Kalven, Vindborg, Faludden, Stendérren, Langé och Boké samt den
hamnférbittring vid Géaddbickssund, som av riksdagen tidigare beslutats,
icke skola komma till utférande;

4:0) till bestridande av kostnaden fér de till fiskehamnsgruppen I
hérande hamnbyggnader for budgetiret 1923—1924 anvisa ett extra
reservationsanslag av 600,000 kronor;

5:0) besluta, att ifrigavarande anslag mé for avsett d@ndamal, enligt
de niarmare foreskrifter, Kungl. Maj:t ma finna gott meddela, anvindas
under villkor om kostnadsfri upplitelse ej mindre av sjélva omradet for
hamnarna 4n #ven av det omrdde i land, som med hansyn till den
rorelse, som #r avsedd att att bedrivas i hamnarna, bor avsondras for
det gemensamma #ndamaélet; samt

6:0) medgiva, att dven for fall, dir sadant ej tidigare beslutats,
samtliga de hamnar, som under 1:0) avses, dvensom de under 2:0) upp-
riknade fyra hamnar skola utféras och underhallas genom statens forsorg.

Betriffande utredningen i é&rendet far utskottet hénvisa till dbero-
pade statsridsprotokollet.

I anledning av forevarande proposition hava inom andra kammaren
vackts foljande motioner, nidmligen

nr 246, av herr C. Johanson i Horninge m. fl., som hemstillt, att
riksdagen matte besluta, att fiskehamnsanliggningen vid Byxelkrok ut-
fores enligt det forslag, som framlagts i overstelojtnant O. Z. Ekdahls
reservation till av de sakkunniga for statens fiskehamnsbyggnadsverk-
samhet den 5 februari 1923 avgivet yttrande;

nr 249, av herr Th. Gardell m. fl., som hemstillt, att riksdagen
métte besluta, att de planerade hamnarna vid Kapelludden och Vindborg
skola komma till utférande; samt

nr 254, av herr H. Andersson i Grimbo m. fl., som hemstillt, att
riksdagen matte besluta, att den ytterligare muddringen vid Hono-Klava
métte fi utforas oberoende av tiden och ordningen foér utférandet av
hamnarbetena vid Gérdskir, Fagelsundet och Utvalnis, tillhérande fiske-
hamnsgruppen II, med villkor allenast, att fiskarena vid Héno-Kliva
enligt gjort dtagande sjilva bekosta strandskoning utmed nya bassingen
och bryggor fér bétarna att ligga vid, och att till staten kostnadsfritt
upplates nédigt strandomride innanfér den nya bassingen mellan de
bada strandomridena, som staten redan ager vid hamnen.
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I fragn om de skidl motiondrerna anfort till stod for sina framstill-
ningar far utskottet hinvisa till motionerna.

Sedan av 1922 ars riksdag begiirts utredning rorande statens fiske-
hamnsbyggnadsverksamhet och de ekonomiska forutsattningarna for den-
samma, anbefallde Kungl. Maj:t genom brev den 26 maj 1922 vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen att gemensamt med lantbruksstyrelsen och med
bitride av hogst tre sakkunniga personer, vilka skulle utses av chefen
for kommunikationsdepartementet, skyndsamt verkstilla den silunda be-
giirda utredningen samt till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, var-
till utredningen kunde foranleda, och utsig departementschefen jamlikt
berérda bemyndigande att sisom sakkunniga bitrida d@mbetsverken vid
utférande av det dem silunda limnade uppdraget ledamoten av riksda-
dens forsta kammare, redaktoren E. J. G. Rosén, ledamoten av riksda-
gens andra kammare, numera landshévdingen S. E. J. Liibeck och hamn-
veringenjoren i Goteborg, kaptenen 1 vig- och vattenbyggnadskaren
K. E. Petterson.

‘ Sedermera har Kungl. Maj:t den 13 januari 1923 pa dirom av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen gjord framstillning foérordnat, att ovan-
berérda utredning skulle omfatta frigan om istdndsidttande av jamvil
andra, icke till fiskehamnsgrupperna I och II horande fiskehamnar, som
vore 1 omedelbart behov av istindsittande.

Med skrivelse den 5 februari 1923 hava ambetsverken och de sak-
kunniga avgivit utredning och férslag rérande samtliga till fiskehamns-
gruppen I hérande hamnar och de inom fiskehamnsgruppen II upptagna
hamnforbittringarna vid Gérdskir och Fégelsundet i Uppsala lén samt
Giddbickssund i Visterbottens lin. Betriffande 6vriga hamnar inom sist-
nimnda grupp avensom de i uppdraget av den 13 januari 1923 avsedda
hamnar hava &mbetsverken och de sakkunniga for avsikt att senare
under 4r 1923 inkomma med utredning och férslag.

Nu ifragavarande utredning och forslag dvensom en av chefen for
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hamnavdelning, oversteldjtnanten 1
vig- och vattenbyggnadskaren O. Z. Ekdahl den 8 februari 1923 av-
given reservation finnas sisom bilagor A och B vidfogade propositionen.

De #ndringar i byggnadsprogrammet, som #mbetsverken och de
sakkunniga ansett sig bora foresld, innebira, att ur fiskehamnsgruppen I
uteslutas hamnarna vid Karehamn, Kapelludden, Utvalnés, Bremo-Kalven,
Vindborg, Faludden, Stendérren, Liéngé och Boko samt ur fiskehamns-
gruppen 11 hamnforbittringen vid Gaddbickssund, varemot skulle till-
komma i fiskehamnsgruppen I hamnen vid Lorudden (i stillet for hamnen
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vid Bremo-Kalven) och Byviken (i stillet for hamnforbattringen vid Gadd-
backssund) samt inom fiskehamnsgruppen II hamnférbittringar vid Ut-
valnds (i stillet for ny fiskehamn déirstides) och Hono-Kliva. Betriffande
ordningsfoljden fér arbetenas utférande hava dmbetsverken och de sak-
kunniga, d4 hittills pa statens bekostnad endast fiskehamnar pi soédra
och vistra Sveriges fastlandskust blivit anlagda, ansett sig bora tillgodo-
se Norrland och Gottland samt féresld darfér foljande ordning inom fiske-
hamnsgruppen I, namligen: 1) Herrevik, 2) Byviken, 8) Holick, 4) Lérudden,
5) Virskar, 6) Byxelkrok. Dirvid har forutsatts, att hamnarbetena vid
Herrevik och Byviken skulle pibérjas samtidigt. If{riga om hamnanliggning
vid Gnisviird eller Vistergarn skulle senare meddelas beslut. Inom fiske-
hamnsgruppen II foreslas foljande ordning i avseende 4 hittills under-
sokta hamnar, namligen: 1) Gardskir, 2) Fagelsundet, 3) Utvalniis,
4) Hoéno-Klava.

Den sammanlagda kostnaden for utfoérande av de utav dmbetsverken
och de sakkunniga nu féreslagna fiskehamnarna inom gruppen I samt
hittills behandlade, till utférande foreslagna arbeten inom gruppen II
framgir av nedanstiende tabell, dir jaimvil upptagits den sammanlagda
kostnaden enligt nu gillande arbets- och materialpriser for tidigare be-
slutade, nu 4terstdende hamnbyggnader inom gruppenI och fér deforut be-
slutade till gruppen II hérande hamnférbittringarna vid Gardskiir, Figel-
sundet och Giddbickssund &4vensom for jimforbarhetens skull det nu
foreslagna arbetet vid Hono-Klava:

—_— ——

Enligt férslaget, om

Nu bamn utféres l
Fiskehamnsgrupp. . |
vid Gnisvﬁrd| vid Vister-
garn |
Kronor | Xronor | Xronor

l
.| 6,234,600 2,728,600 2,644,900
1,041,000 298,400 | 298,400

7,275,600 ‘ 3,022,000 2,843,300
— 4,253,600 4,432,300 |

Summa
Total nedsittning i kostnaden.... ... ... .

Ambetsverken och de sakkunniga framhailla vidare, att i syfte att
om mdjligt vinna en ytterligare nedsdttning av byggnadskostnaderna
det fore paboérjande av varje sirskild hamn syntes bora tagas under
overvigande, huruvida och i vilken omfattning arbetet limpligen kunde
utforas 4 entreprenad med anlitande av svenska firmor.

For egen del har departementschefen anfort foljande:
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»Avsikten med statsmakternas beslut ar 1911 om statens fiskehamns-
byggnadsverksamhet har varit att avhjilpa den brist pa limpliga hamnar,
vilken dittills pd ett betinkligt sdtt verkat hammande pd utvecklingen
av den viktiga gren av landets fiskerindring, som det stérre havsfisket
utgér. Diaremot har man icke ansett sig kunna utgd fran att det kapital,
som staten komme att nedligga i fiskehamnarna, skulle kunna forrintas.
De férutsattningar, varunder fiskehamnsbyggandet ar 1911 planerades,
hava emellertid sedermera si foérdndrats och pd senare ar dirjimte det
statsfinansiella liget si forsdmrats, att det alltmer framstatt sdsom nod-
vandigt att sdka genom minskning av fiskehamnarnas antal eller férenk-
lingar 1 planerna f6r deras utbyggande i mdjligaste man nedbringa
statens utgifter for dndamalet. Endast genom en dylik reduktion torde
det overhuvud bliva mdéjligt att utan oskiligt drojsmal fa till stind
en utbyggnad av de for havsfiskets utveckling mest betydelsefulla
hamnarna. Den utredning rorande fiskehamnsbyggandet, som 1 enlighet
med riksdagens dirom givna direktiv nu verkstillts av vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt lantbruksstyrelsen jamte sirskilt tillkallade sak-
kunniga, synes mig pa ett tillfredsstillande sétt hava beaktat nyss an-
givna synpunkter. Jag har dérfor ansett mig béra bitrida de av am-
betsverken och de sakkunniga framlagda forslagen savil i friga om de
hamnar, vilka skulle komma till utférande, som betriiffande sittet och
ordningen for deras utbyggnad.

Vid bifall till vad silunda forordats skulle foljande fiskehamnar
komma till utférande i nedan angiven ordning:

Fiskehamnsgrupp 1. Fiskehamnsgrupp 11.
1) Herrevik. 1) Gérdskar.
2) Byviken. 2) Fagelsundet.
3) Holick. 3) Utvalnis.
4) Lorudden. 4) Héno-Klava.
5) Virskir.
6) Byxelkrok.

Hirvid dr att mérka, att i gruppen I skulle senare komma att ingé
en hamn pd Gottlands vistkust vid Gnisvird eller Vistergarn samt i
gruppen II tillkomma ytterligare ett antal muddringshamnar. Forslag i
dessa senare hinseenden torde efter slutférd utredning fi ett féljande &r
understillas riksdagen. De angivna arbetena vid Herrevik och Byviken
vore avsedda att bedrivas samtidigt.

Betriffande de villkor om bidrag, som enligt forslaget skulle npp-
stillas 1 friga om hamnarna vid Byxelkrok, Herrevik och Hoéné-Kliva,
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torde sirskilda bestimmelser om markupplatelser vid sistnimnda tva
hamnar icke behova upptagas, dé ju sisom villkor for anvindande av
till fiskehamnsbyggnaderna anvisade medel hittills stadgats och jamval
fortfarande torde bora stadgas kostnadsfri upplitelse ej mindre av sjilva
omridet for hamnarna é4n dven av det omrade 1 land, som med hinsyn
till den rorelse, som dr avsedd att bedrivas i hamnarna, bér avsondras
for det gemensamma behovet. Déremot torde med hansyn till vad av
ambetsverken och de sakkunniga anforts béra pifordras dels i fraga om
hamnanliggningen vid Byxelkrok, att 15 % av kostnaden bestrides av
Boda kommun eller landstinget, dels ock att vid Hono-Kliva strand-
skoning och bryggor utmed den nya bassingen bekostas av fiskarena.
I vad mén bidrag till forstnamnda hamnanliaggning skall utgd ur fonden
fér broar och mindre hamnar torde fi bero pa framtida 6vervigande.

Vad betriffar fragan, huruvida fiskehamnsarbetena fortfarande skola
utféras av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen 1 egen regi eller utlim-
nas pd entreprenad, torde det givetvis ej kunna ifragasittas, att den
materiel och de sakkunniga arbetskrafter, som styrelsen genom bedri-
vande under flera ir i egen regi av fiskehamnsbyggnaderna férvirvat,
icke skulle utnyttjas i den utstrickning, som kan visa sig ur teknisk och
ekonomisk synpunkt limpligt. D& emellertid statens intresse fordrar, att
ifragavarande arbeten utforas icke blott pé ett betryggande sitt utan
jamvil for minsta mojliga kostnad, och det i ett och annat fall icke torde
vara uteslutet, att ett sidant arbete kan verkstillas pi ett for staten
féorménligare sitt genom att utlimnas pd entreprenad, synes vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen foére péborjandet av varje féretag bora under-
soka vilket system for arbetets utforande som kan visa sig lampligast.
Denna synpunkt har jamval framforts av 1922 4ars riksdag, som, vid
beviljande av anslag till fiskehamnsbyggandet, betriffande kostnaden
for Barsebicks hamn uttalade, att vid den av riksdagen begérda under-
sokningen rorande mojligheterna att nedbringa kostnaderna for hamnens
byggande det méhinda kunde visa sig lampligt att inforskaffa entrepre-
nadanbud fran enskilda firmor pa ifrdgavarande omride.

I likhet med vad tidigare varit fallet torde samtliga de nu fore-
slagna fiskehamnarna bora utforas och underhaillas genom statens forsorg.

Det belopp av 600,000 kronor,som i statsverkspropositionen berik-
nats for budgetiret 1923—1924 till bestridande av kostnaden for ut-
forande av de till fiskehamnsgruppen I hérande hamnbyggnader, ér, en-
ligt vad “mbetsverken och de sakkunniga meddelat, tillrickligt for be-
drivande under nimnda budgetir av berérda arbeten i nu féreslagen ut-
strickning. Néigot anslag till foretag inom fiskehamnsgruppen II er-
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fordras ej for samma budgetir, enir for detta indamal tidigare anvisade
medel dnnu ej tagits i bruk.

Jag forutsiitter, att nodiga kostnader for vag- och vattenbyggnads-
styrelsens hamnavdelning fortfarande som hittills i bestridas frin de
till hamnarnas byggande anslagna medel.

Slutligen mé& framhéllas, att dmbetsverkens och de sakkunnigas
ifragavarande utredning och forslag icke omfattat de mindre fiskehamnar,
som erhalla statsbidrag fran de av riksdagen sedan ar 1920 beviljade an-
slagen till understodjande av mindre fiskehamnsbyggnader. Di nu statens
fiskehamnsbyggnadsverksamhet huvudsakligen av ekonomiska skil méste
kraftigt inskrinkas och silunda &tskilliga hamnar uteslutits ur planen
for fiskehamnsbyggandet, synes det rimligt, att for nédvindiga mindre
forbattringsarbeten 4 dessa hamnar skulle kunna erhillas statsbidrag fran
berorda anslag. En siddan utvig har ocksi férordats av @mbetsverken
och de sakkunniga betriffande de nu uteslutna hamnarna vid Faludden
och Vindborg. Det dr diarfor angeliget, att anslagen till understédjande
av mindre fiskehamnsbyggnader icke for framtiden tillmitas allt for
knappt.»

Sésom i propositionen framhéllits, hava de forutsattningar, varunder
fiskehamnsbyggandet 4r 1911 planerades, sedermera si fordndrats och pd
senare ar ddrjimte det statsfinansiella liget sa forsimrats, att det allt-
mer framstitt sisom nodvindigt att séka genom minskning av fiske-
hamnarnas antal eller forenklingar i planerna for deras utbyggande 1
mojligaste man nedbringa statens utgifter for dndamélet. Det var dessa
gkidl som i huvudsak féranledde 1922 &rs riksdag att hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om en utredning, nirmast avseende att dstadkomma
ett bedomande ur allmin ekonomisk synpunkt av behovet av hamnars
anliggande 4 de olika platserna, varvid sdrskilt borde uppmirksammas
nodvindigheten av att byggnadskostnaderna komme att std 1 rimlig
proportion till den framtida nyttan av respektive anliggningar.

Ehuru det givetvis icke varit utskottet mojligt att underkasta den
nu framlagda #ndrade planen for det fortsatta bedrivandet av statens
fiskehamnsbyggnadsverksamhet en mera ingdende teknisk granskning,
har det dock velat synas utskottet som om vid den verkstillda utred-
ningen beaktats de synpunkter, som riksdagen ansig bora vara vig-
ledande fér nimnda utredning. Genom ett godtagande av ifrigavarande
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gemensamt med lantbruksstyrelsen
och med bitride av sirskilda sakkunniga nu utarbetade férdndrade planen
gkulle vinnas hogst avsevirda besparingar utan att dock kraven pd ett

Ultskottets
yttrande.
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understéodjande frin statens sida av fiskehamnsbyggnadsverksamheten
torde kunna sigas alltfor mycket dsidosatta. Utskottet vill dirfor tillstyrka
det framlagda forslaget.

Med avseende 4 de i &mnet vickta motionerna nr 246 och 254
rorande Byxelkrok och Honoé-Klava vill utskottet framhélla, att desamma
endast innebéira ett dtergivande av vissa av chefen for vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens hamnavdelning framforda sirmeningar, som icke vunnit
anslutning av de bida dmbetsverken eller 6vriga sakkunniga men som
nu motionsvis upptagits av vissa ortsrepresentanter. Sivitt utskottet kunnat
finna torde icke skil vara anférda, som bora foranleda riksdagen att
frangs de forslag, som av myndigheterna och de sakkunniga efter verk-
stilld utredning pa dessa punkter framlagts. Ej heller har utskottet
funnit sig kunna tillstyrka den i motionen nr 249 payrkade utvidgningen
av det nya byggnadsprogrammet genom intagande 1 detsamma av ytter-
ligare tvd hamnar pi Gottland, ndmligen Kapelludden och Vindborg.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfért fir utskottet
hemstilla,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a herrar Johansons i Horninge m. fl., Anderssons i Grimbo m. fl. och
herr Gardells m. fl. ovanberérda motioner, m4

1:0) besluta, att foljande till fiskehamnsgrupp I
hérande hamnbyggnader, namligen vid Herrevik, By-
viken, Hélick, Loérudden, Virskiar och Byxelkrok —
hamnbyggnaden vid Byxelkrok under det i statsrads-
protokollet angivna villkor om bidrag frin vederbsrande
kommun eller landsting — skola i nu angiven ordning
utforas;

2:0) besluta, att foljande till fiskehamnsgruppen
II hérande, huvudsakligen av muddringar bestiende
hamnférbéittringar, namligen vid Gérdskar, Figelsundet,
Utvalnds och Ho6ng-Kldva — hamnférbittringen vid
Hono-Kliva under det i statsradsprotokollet angivna
villkor betriffande kostnaderna for strandskoning och
bryggor — &vensom andra fiskehamnsarbeten av lik-
nande art, som av riksdagen komma att beslutas, skola
utforas jamsides med andra i géng varande fiskehamns-
byggnader, darvid omférmilda fyra hamnférbattringar
skola dga foretride framfor de 6vriga hamnarbeten, som
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komma att till gruppen hinforas, dvensom utforas i
den inboérdes ordningsfoljd, som nu angivits;

3:0) att de hamnar vid Kérehamn, Kapelludden,
Bremo-Kalven, Vandborg, FFaludden, Stendérren, Langd
och Bok6 samt den hamnférbittring vid Géiddbéackssund,
som av riksdagen tidigare beslutats, icke skola komma
till utfoérande;

4:0) till bestridande av kostnaden for de till fiske-
hamnsgruppen I hérande hamnbyggnader fér budget-
dret 1923—1924 anvisa ett extra reservationsanslag av
600,000 kronor;

5:0) besluta, att ifragavarande anslag mé for av-
sett dndamal, enligt de ndrmare foreskrifter, Kungl.
Maj:t ma finna gott meddela, anvindas under villkor
om kostnadsfri upplatelse ej mindre av sjalva omridet
for hamnarna an dven av det omrédde i land, som med
hdansyn till den rorelse, som dr avsedd att bedrivas i
hamnarna, bor avsoéndras for det gemensamma #nda-
malet; samt

6:0) medgiva, att dven for fall, dir sadant ej
tidigare beslutats, samtliga de hamnar, som under 1:0)
avses, dvensom de under 2:0) uppriknade fyra hamnar
skola utféras och underhillas genom statens forsorg.

Stockholm den 13 april 1923.

P4 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, C. J. G. Swartz,
N. A. Nilsson i Kabbarp, J. Nilsson i Skottlandshus, H. F. Lamm, 0. U. B. Olsson,
J. L. Widell, C. G. Ekman, J. Nilsson i Malmé, O. Bergquist och K. E. Andersson i
Eliantorp samt

frdn andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, O. H:son
Waldén, P. Nilsson i Bonarp, C. R. Jansson i Falun, O. Olsson i Kullenbergstorp, S.
Bengtsson i Norup, J. D. Norman, L. J. Carlsson-Frosterud, 4. A. Tornkvist i Karlskrona,
P. M. Olsson i Blddinge och I. Olofsson i Digernis.
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