Andra lagutskottets utldtande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1923 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om dstadkommande av 6kad

kontroll éver sjukkassor.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
ur 57, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Berglund foreslagit,
att riksdagen matte besluta ett tilligg till 91 § sjukkasselagen av forslagsvis
f6ljande lydelse:

"Tillsynsmyndigheten #ger férordna en revisor att med de av sjuk-
kassan utsedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning
och sjukkassans rikenskaper. Den sdlunda forordnade revisorn dge av kas-
san uppbéra arvode till belopp, som bestimmes av tillsynsmyndigheten.”

Betraffande de skil, som ligga till grund foér motiondrens hemstéllan,
far utskottet, i den méan redogoérelse dirfor ej limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionens innehéll.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver, begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i anled-
ning hiarav inkommit, finnes fogat sdsom bilaga vid deita utlitande; och hén-
visar utskottet till dess innehall.

Motionen asyftar att medelst inférande av en bestiimmelse i lagen om
sjukkassor den 4 juli 1910 & mojligejort for tillsynsmyndigheten {6r registre-
rade sjukkassor (socialstyrelsen) att till vinnande av en mera effektiv kon-
troll {fran det allmidnnas sida Over dylika kassor forordna en revisor att med
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de av respektive sjukkassa utsedda revisorer deltaga i granskningen av sty-
relsens forvaltning och sjukkassans rikenskaper.

Enligt 45 § i sjukkasselagen skola betriffande registrerade sjukkassor
styrelsens forvaltning och sjukkassans rikenskaper granskas av minst tva
for hogst tvenne ar utsedda revisorer, vilka, direst ej i stadgarna foreskri-
vits annat siitt for deras utseende, skola viljas & sjukkassesammantride. Val-
barhet till revisorer &r ej begrinsad till kassans egna medlemmar, men &r
ddrifran utestingd den, som #4r i kassans eller nagon dess styrelseleda-
mots tjdnst.

Jamlikt 46 § i sjukkasselagen #ga revisorerna for registrerade sjuk-
kassor att nidr som helst inventera sjukkassans alla tillgdngar samt granska
alla dess bocker, rikenskaper och andra handlingar med ratt att dérvid till-
lika av styrelsen bekomma de upplysningar angéende forvaltningen av kas-
san, som revisorerna i ovrigt finna péakallade.

Tillsynsmyndigheten f6r registrerade sjukkassor tillkommer enligt
93 § i sjukkasselagen att Overvaka, att dylik sjukkassas verksamhet star i
Overensstimmelse med nidmnda lag och kassans stadgar dvensom i ovrigt ut-
O6vas pa dndamalsenligt siitt; och har tillsynsmyndigheten i sddant hénseende
bl. a. att tillhandagd med rdd och upplysningar betrdifande det limpliga in-
riattandet av sjukkassas verksamhet samt att, dd avvikelse fran sjukkasse-
lagen cller kassas stadgar befinnes forekomma eller eljest anledning till an-
méarkning mot kassas verksamhet foreligger, meddela kassan anvisning att
vidtaga den atgird eller féréndring av kassans verksamhet, som priovas er-
forderlig. Styrelse for registrerad sjukkassa #ar enligt 91 § i samma lag
pliktig att i6r varje rdkenskapsar inom viss tid frdn det revisorernas beriit-
telse framlagts & sjukkassesammantridde till tillsynsmyndigheten ingiva
styrelsens forvaltnings- och revisorernas granskningsberéttelse samt avskrift
av protokoll, upptagande de & sjukkassesammantride i anledning av nimnda
handlingar fattade beslut, atf i forekommande fall oférdrojligen limna till-
synsmyndigheten av densamma infordrade ytterligare upplysningar, sami aitf
nar som helst bereda tillsynsmyndigheten eller dess ombud tillfidlle att inven-
tera kassans medel samt att granska dess rikenskaper och 6vriga handlingar.

Ovan atergivna bestdmmelser i sjukkasselagen angiende utscende av
revisorer Overensstimma i det hela med motsvarande bestimmelser i lagen
om understédsféreningar den 27 juni 1912 och lagen om ekonomiska fér-
cningar den 22 juni 1911, dock att sistnimnda lag — i likhet med vad fallet
ir betrdffande lagen om akfiebolag den 12 augusti 1910 — tillika innehaller
stadgande om rétt for registrerad ekonomisk férening eller en viss minoritet
av dess medlemmar att hos offentlig myndighet (vederbiérande lénsstyrelse)
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pakalla utseende av en revisor att jimte Gvriga revisorer deltaga i dem alig-
gande granskning av styrelsens forvaltning och foreningens rikenskaper
cller i granskning av vissa rikenskaper.

Under forarbetena till gillande sjukkasselag var friga om inférande
av ett motsvarande stadgande jimvil i denna lag under gvervigande. I mo-
tiverna till det av sirskilda sakkunniga den 30 juni 1909 avgivna forslag till
lag om registrerade sjukkassor anféres hirom fsljande: En dylik ratt skulle
nirmast tjdna till att forsikra om en sakkunskap och grundlighet vid revi-
sionens verkstallande, som ecljest icke alltid kunde med siikerhet pardknas,
eller ock till att bereda minoriteten skydd mot majoritetens maktmissbruk
ddrutinnan, att den utsige revisorer, som saknade vilja eller formaga att
meddela tillforlitliza upplysningar om den ekonomiska stéllningen och det
ciitt, varpa styrelseuppdraget utforts. For sjukkassorna syntes emellertid
faststillandet av en ritt, sddan som den nu niimnda, icke vara erforderligt.
Forutsage sjukkassa behovet av revisorer med sirskilda kvalifikationer eller
forefunnes eljest pa forhand négot intresse. som gjorde ett utom kassans in-
flytande stiende val av revisor ¢nskviirt, borde den i lagforslaget anvisade
utviigen att i stadgarna féreskriva om annat s#tt for utseende av revisorer
in medelst val & sjukkassesammantride anlitas. I de fall dter, ddr denna ut-
vig ej stode till buds eller begagnats, borde tillsynsmyndighetens dverva-
kande verksamhet erbjuda sivil sjukkassan i dess helhet som en minoritet
inom densamma nddigt skydd mot missgrepp eller maktmisshruk irén sty-
relsens sida.

Enligt vad utskottet inhdémtat har den i sjukkasselagen medgivna
rdtten att lata revisorer utses i annan ordning in genom val & sjukkassesam-
mantriade ej hittills foranlett, att tillsynsmyndigheten for registrerade sjuk-
kassor medelst bestimmelse i nidgon dylik kassas stadgar bemyndigats att
utse revisor for sddan kassa.

En bestimmelse av liknande inneh&ll med den i forevarande motion
foreslagna aterfinnes i lagen om forsikringsrérelse den 25 maj 1917, vars
927 § innehaller foljande, forsikringsbolag avseende stadgande: “IF6rsk-
ringsinspektionen figer forordna en revisor att med de av bolaget utsedda
revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets riken-
skaper. Den salunda forordnade revisorn age av bolaget uppbéra arvode till
belopp, som bestimmes av Konungen.”

T'n motsvarande bestiimmelse fanns intagen jimvil i den tidigare lagen
om forsikringsrorelse av den 24 juli 1903, dock diri begrénsad att giilla alle-
nast sddana under lagen fallande holag. som dreve liviorsikringsrorelse.

I det jimvil sjukkassor omfattande forslag till lag om understddsfor-
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eningar, vilket av siirskilda kommitterade avgavs den 2 december 1905 utan
att dock sedermera foranleda forslag i dmnet till riksdagen, fanns, efter fore-
bilden i 1903 ars lag om forsikringsrorelse, en liknande bestimmelse upp-
tagen med avseende & forening, som drev liviorsikringsrérelse, i det att till-
synsmyndigheten for understodsféreningar enligt samma lagforslag skulle
dga att betriffande férening av férenéimnda slag forordna en revisor att med
de av foreningen utsedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens for-
valtning och féreningens rikenskaper.

Till vinnande av det med férevarande motion avsedda syftet att fa
dviigabragt en mera effektiv kontroll fran statens sida 6ver registrerade sjuk-
kassor har samme motiondr i en annan vid innevarande riksdag viickt mo-
tion (I: 50) i anslutning till ett av socialstyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 27 september 1922 framstillt forslag hemstallt, att erforderliga me-
del matte beviljas till inriittande &4 socialstyrelsens byra for sjukkassevisendet
m. m. av en sekreterartjéinst, vars innehavare skulle hava till huvudsaklig
uppgift att foretaga inspektion av sjukkassor. Enligt vad i sistberérda mo-
tion uppgivits har alltifrdn sjukkassebyrans tillkomst allenast ett 30-tal sjuk-
kassor eller lokalavdelningar av s&dana blivit fran byrans sida underkastade
lokal inspektion, dirav omkring 20 efter den 1 juli 1921, d4 genom av Kungl.
Maj:t for #ndamélet anvisade medel en tillfillig foérstirkning av arbetskraf-
ter & byrén vanns f6r ndgen tid framét. Inom ej mindre #n hélften av de efter
sistnimnda dag undersékta kassorna skall enligt uppgift i samma motion vid
inspektionerna hava konstaterats forskingringar, i ett fall uppgaende till be-
lopp av néra en halv miljon kronor, varvid dock #r att mirka, att flertalet
av dessa inspektioner foretagits i sddana fall, dir sjukkassebyran blivit un-
derkunnig om eller haft anledning befara, att oegentligheter forelage.

Enligt vad statsverkspropositionen till innevarande riksdag, femte hu-
vudtiteln (s. 25), utvisar, har vid foredragning av socialstyrelsens forenimnda
framstillning vederbérande departementschef vil funnit anstillandet av yt-
terligare arbetskraft av kvalificerad art & sjukkassebyran vara énskvirt, sir-
skilt f6r mojliggérande av en mera omfattande inspektion och revision av
sjukkassornas verksamhet och rikenskaper, men av statsfinansiella skiil
forklarat sig e nu kunna férorda férslaget diarom, diirvid departementschefen
dock uttalat, att om nagon forstirkning av byrans arbetskrafter skulle visa
sig ofrdnkomlig, Kungl. Maj:t torde jimvil fromdeles kunna, pa sitt under
1922 &gt rum, av huvudtitelns anslag till extra utgifter anvisa medel inom
angivet belopp till viss revision av sjukkassornas riikenskaper.

Statsutskottet, till vilken motionen I: 50 foér forberedande behandling
hénvisats, har i utlitande, nr 5, under uttalande av sin anslutning till depar-
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tementschefens ovan Aatergivna standpunkt i fragan férklarat sig ej kunna
lillstyrka den i motionen gjorda hemstéllan.

P4 sitt av socialstyrelsens vid utskottsutldtandet sésom bi-
laga fogade yttrande framgéar, har fragan om statslig kontroll G&ver
sjukkassors rikenskaper och forvaltning uidver den inspektions-
verksamhet, som sjukkassebyridn &ar i tillfille att genom sin egen per-
sonal direkt utéva, av socialstyrelsen forelagts till behandling av sociala
radets sektion for sjukkasseviicen (sjukkassendmnden) vid dess samman-
triide under fjolarcts host. Sektionen har dirvid enhilligt sdsom sin mening
uttalat, att med hiinsyn till sirskilt de senare drens erfarenheter en effektiv
tillsyn over sjukkassornas rdkenskaper och férvaltning vore av behovet 10
kallad, a#f i sddant hiinseende syntes bora tagas i Gvervigande, huruvida
icke sirskilda av staten avlonade revisorer borde stillas till socialstyrelsens
forfogande for verkstillande av revisioner pa ort och stiille, sami att i varje
fall vore nodigt, att i sjukkasselagen stadgades befogenhet for tillsynsmyn-
digheten att, dir si av forhallandena pakallades, uppdraga &t ldmpliga per-
soner, bosatta inom ifrdgakommande sjukkassors verksamhetsomraden, att
iimte de av respektive kassor utsedda revicorer deltaga i de &rligen forsig-
giende revisionerna inom sjukkassorna.

Socialstyrelsen har i sitt till utskottet avgivna yttrande — under fram-
hallande av att en si omfattande atgird som stillandet av ett antal fullt kva-
lificerade, officiella sjulkkasserevisorer till socialstyrelsens férfogande for
vinnande av en fullt sakkunnig och planmissig granskning av sjukkassor-
nas rikenskaper och forvaltning pa grund av det nuvarande ekonomiska ldget
och da fragan om inférandet av obligatorick sjukforsikring fortfarande stode
pa dagordningen uppenbarligen ej nu kunde ifrdgasittas — for sin del for-
ordat det i forevarande motion innefattade forslaget om rétt for tillsynsmyn-
digheten att for respektive sjukkassor férordna siirskild revisor, sdsom enligt
styrelsens mening varande av stor betydelse och méjliggérande en mera be-
{ryggande kontroll 6ver sjukkasseverksamheten.

I likhet med motioniren samt sjukkasseniimnden och socialstyrelsen
finner utskottet det vara 6énskvirt, att dtgirder vidtagas till erndende av en
forbittrad kontroll friAn det allminnas sida over registrerade sjukkassors
forvaltning och rikenskaper. Av de i det foregdende berorda utviigar, som
for andamalet kunna tinkas erbjuda sig, har den, som avser en férstirkning
av arbetskrafterna & sjukkassebyran inom socialsiyrelsen, av vederbsrande
utskolt avstyrkts. Ij heller forslaget att inom sjukkassebyrdn lata anstilla
ett antal statsavlonade, sirskilda revisorer for verkstillandet av lokala revi-
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sioner efter tillsynsmyndighetens anvisningar och i enlighet med av denna
uppgjord plan synes pa av socialstyrelsen anférda skil nu kunna forverk-
ligas. Den av motioniiren for andamalet féreslagna utviigen att genom ett till-
ligg till sjukkasselagen tillforsikra tillsynsmyndigheten riitt att i forekom-
mande fall forordna s#rskild revisor att med de av en sjukkassa utsedda
revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och sjukkassans
rikenskaper har, sdsom av den féregiende redogérelsen framgir, stod av
sjukkassenimndens enhilliga uttalande och torde pa grund h#rav kunna
forutsittas uppbiras av en allmén uppfattning inom sjukkassersrelsen. Med
fistat avseende hiird samt med hénsyn till det obestridliga intresse, som det
allménna har av att sjukkassersrelsen handhaves pa ett f6r medlemmarna
fullt betryggande siitt, finner utskotlet sig i likhet med socialstyrelsen béra till-
styrka, att till sjukkasselagen fogas en bestimmelse av ovan angivna innehall.
Rérande tillimpningen av en dylik bestimmelse vill utskottet framhalla, att
cet givetvis icke borde bliva fraga om att samtliga sjukkassor skulle arligen
underkastas sddan forstirkt revision, utan att denna komme att arligen omfatta
allenast ett mindre antal kassor. Att gora bestimmelsens tillimpning beroende
av framstéllning dérom frdn vederbérande sjukkassor sjilva har synts
utskottet mindre lampligt, di ett sddant pakallande litteligen skulle kunna
ingiva allméinheten misstroende mot vederbérande kassas soliditet.

Betriaffande fragan om ersittningen till nu avsedd revisor har motioni-
ren foreslagit, att arvode till denne skulle utgd av vederborande sjukkassas
medel och till belopp, som bestimdes av tillsynsmyndigheten. Enligt forelig-
gande referat fran Gverldggningarna vid forenimnda sammantride med sjuk-
kassenimnden har dirvid ock forutsatts, att vederbsérande sjukkassa skulle
hava att bekosta ifrdgavarande arvode. Sisom av socialstyrelsens till utskottet
avgivna yttrande framgar, har emellertid av nimnda styrelse uttalats en viss
tveksamhet & denna punkt. D4, sdsom utskottet ovan anfort, det icke torde
bliva frdga om att mer &n eit mindre antal sjukkassor arligen skulle goras till
foremal for revision av pd nu féreslaget sitt utsedd revisor och da sidan i
flertalet fall torde kunna utses bland personer, som #iro bosatta & den ort.
dir sjukkassan har sitt siite, anser utskottet, att de av den ifragasatta anord-
ningen betingade kostnaderna icke kunna bliva fér sjukkassorna namnvirt
betungande. Om ock ur principiell synpunkt skil kunna anforas for att kost-
naden fér den av statens tillsynsmyndighet foranstaltade kontrollen over
registrerade sjukkassor bor falla enbart & statsverket, anser sig dock utskottet
med hiinsyn till de betydande statsunderstdd, som utga till dylika sjukkassor,
bora giva sin tillstyrkan till forslaget jamvil i férevarande del. Grunderna
for arvodets utgaende torde dock, pa sitt socialstyrelsen foreslagit, limpligen
bora bestimmas av Kungl. Maj:t.
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Socialstyrelsen har i sitt forenimnda yttrande framhillit sésom sin
mening, att en med den foreslagna likalydande bestimmelse borde intagas
jdmvil 1 80 § i lagen den 29 juni 1912 om understédsféreningar; och har sty-
relsen till stod harfor framhéllit, att sjukkasse- och understddsverksamheten
ofta utdévades i sa inlimt samband, att en revision, som vore begrinsad till
endast endera av dessa verksamhetsgrenar, skulle bliva mer eller mindre
illusorisk. Enligt vad utskottet inhimtat larer betriffande 34 sjukkassor verk-
samheten utdévas under gemensam forvaltning med en nirstiende understods-
{orening. Ehuru sidlunda avsedda sjukkassor och understédsforeningar sam-
manlagt hava ett stort medlemstal och en avsevird kapitalbehallning, utgéra
de dock endast en brakdel av hela antalet dylika kassor och foreningar, i det
att sjukkassorna for nidrvarande uppga till 1,312 och understédsforeningarna
till 240. Utskottet har vid nu angivna férh&llande funnit ifradgavarande om
stiindighet icke med nddvdndighet betinga den foreslagna anordningens ut-
strickande till jamval understédsforeningarna. Den lokala inspeklionsverk-
samhet, som sjukkassebyrdn genom sina egna tjinstemin eller sdrskilt for-
ordnade ombud &r i tillfille att direkt utéva over sjukkassor, torde, i den man
s synes ligligt, kunna inriktas & fall, dir gemensam férvalining med under-
stodsforeningar foreligger. Att med anledning av forevarande, enbart sjuk-
kassor avseende motion f6resld inférandet av en bestimmelse av enahanda
lydelse jamvil i lagen om understodsforeningar synes utskottet méta betink-
ligheter i den av socialstyrelsen framhallna omstindigheten, att dylika
foreningar icke atnjuta négot som helst statsunderstid.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion métte
for sin del antaga foljande

Lag
om dndrad lydelse av 91 § i lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor.

Hiirigenom férordnas, att 91 § i lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Det aligger — — — — — — — verksamhet under &ret.

Finner tillsynsmyndigheten — — — — — av styrelsen.

Sjukkassas styrelse — — — — — — — — - _— —
till sjukkassesammantride.
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Tillsynsmyndigheten dger forordna en revisor att med
de av sjukkassan utsedda revisorer deltaga i gransk-
ningen av styrelsens forvalining och sjukkassans rikenska-
per. Sdlunda forordnad revisor dge av kassan uppbira
arvode till belopp, som enligt av Konungen faststillda grun-
der bestdmmes av tillsynsmyndigheten.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen, enligt
dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk for-
fattningssamling.

Stockholm den 6 april 1923.
P4 andra lagutskotitets vignar:

BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, greve Spens, Tjdllgren och Sig-
frid Hansson, froken Hesselgren samt herrar Franzén och Wahl*,

fran andra kammaren: herrar Hagman*, Karlsson i Gasabick, Hage*, Nilsson i Vibberbo,

Holmstrom i Stockholm, Carlsson i Solberga*, Svensson i Skonsberg och Sundling.
* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Karlsson i Gasabick.

Bilaga.
Stockholm den 9 februari 1923.
Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 26 januari 1923 anbefalld avgiva och till utskottet
senast den 9 februari 1923 6verlimna yttrande 6ver en inom riksdagens forsta
kammare vickt motion, nr 57, om &stadkommande av 6kad kontroll 6ver sjuk-
kassor, far socialstyrelsen hirmed anféra fsljande.

Det dndamil — &stadkommande av 6kad kontroll 6ver sjukkassor —
som avses med forevarande motion, har sedan linge varit foremal for styrel-
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sens uppmirksamhet. I utlatande till Kungl. Maj:t den 6 juni 1921 angaende
behov av dkad arbetskraft & styrelsens tredje byra (byran for sjukkasseviisen
m. m.) framholl sdlunda styrelsen sdsom motiv for en dylik férstdarkning bland
annat, att sjukkasselagen forutsatte, att genom tillsynsmyndighetens forsorg
inspektioner och revisioner av vederborande kassors verksamhet och forvalt-
ning verkstilldes pa ort och stiille. Utan att dylika lokala revisioner dgde rum
nagot sd nir regelbundet och i stérre omfattning #n ditintills varit fallet,
kunde tillsynen icke giras effektiv.

Till £561jd av denna framstillning bemyndigade Kungl. Maj:t genom be-
slut den 22 juni 1921 styrelsen att & tredje byran for tiden fran och med den
1 juli 1921 tillsvidare till och med utgdngen av samma ar férordna en extra
sekreterare. En framstiillning fran styrelsen om enahanda bemyndigande dver
ior ar 1922 bifslls dock av Kungl. Maj:t endast i sd maétto, att Kungl. Maj:t
stillde medel till styrelsens forfogande {6r forstirkning av styrelsens arbets-
krafter for viss revision av sjukkassors rikenskaper.

I sin framstillning till Kungl. Maj:t den 27 september 1922 angdende
anslagsiiskanden till 1923 ars riksdag har styrelsen &nyo framlagt forslag om
anstillande bland annat for forevarande uppgift & byran for sjukkassevisen-
det m. m. av en exira sekreterare med juridisk kompetens. Vid foredragning
av framstillningen i denna del infér Kungl. Maj:t har emellertid statsridet och
chefen for socialdepartementet, shdsom framgar av statsverkspropositionen,
forklarat sig visserligen finna anstiillandet av ytterligare arbetskrait av kva-
lificerad art & byran vara onskviirt, men att han, med hidnsyn till nédvindig-
heten att under radande forhallanden sd mycket som mojligt begrinsa perso-
nalen inom de centrala Ambetsverken, icke nu kunde fororda styrelsens ifr-
gavarande forslag.

Antalet registrerade och i verksamhet varande sjukkassor utgor for
nirvarande (februari 1923) 1.312 och antalet registrerade understédsférenin-
gar, for vilka ju styrelsen likaledes iir tillsynsmyndighet, 240. Det ligger
diarfor i oppen dag, att, dven med den ovan beriérda forstirkningen av arbets-
kraflerna & styrelsens tredje byra, en forstirkning, vilken ju. shsom styrelsens
ovan aberopade framstiillningar utvisa, krives med hénsyn #ven till andra én
hér berdrda inspektions- och revisionsuppgifter. den inspektion och kontroll,
som kan uttvas direkt genom byréns personal. icke kan bliva for &ndaméilet
fullt tillriicklig. Den direkt genom styrelsen utévade inspektions- och kontroll-
verksamheten torde salunda behova komplelteras genom en mera regelbunden
och fortlopande revision, utévad direkt pd platsen och av dartill av styrelsen
{érordnade personer.

Fragan om en forbittrad kontroll 6ver sjukkassors och understodsfsr-
eningars rikenskaper och foérvaltning har av styrelsen forelagts till hehand-
ling av sociala rddets sektion for sjukkasseviisen den 22—23 september och
dess sektion fisr understédsforeningar den 13 november 1922, Bida sektio-
nerna framhilla i sina uttalanden, som hiir bifogas. onskviirdheten av, att en
mera elffekiiv och belrygzande kontroll 6ver respekiive sammanslutningars ri-
kenskaper och forvaltning komme till stand. Sjukkassesekiionen utlalade sig
dessutom Dbestiamt for en anordning av den innchord. som i {orevarande mo-
tion avses,

Trore att mbjligeira ett fullt eflektivt dvervakande av den av de regisire-
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rade sjukkassorna och understodsforeningarna utévade verksamheten vore

otvivelaktigt mest onskvart, att tillsynsmyndigheten hér i Sverige pd samma
sitl som sgukkaqsemspektoratet i Danmark erhélle till sitt forfogande ett
mindre antal fullt kvalificerade officiella sjukkasserevisorer med uppgift att
elter tillsynsmyndighetens anvisningar och 1i enlighet med av den uppgjord
plan pa ort och stille verkstilla revision av sjukkassornas och understods-
féreningarnas rikenskaper och forvaltning. Pa detta siitt skulle det bliva moj-
ligt att, sdsom sker i fraga om de erkéinda sjukkassorna i Danmark, under-
kasta samtliga sjukkassor och understidsiéreningar en fullt sakkunnig, tid
efter annan aterkommande revision och granskning. P& grund av det nuva-
rande ekonomiska liget och da fragan om inférandet av obligatorisk sjukfér-
sikring fortfarande stdr pa dagordningen, kan dock en s& omfattande atgird
uppenbarligen icke nu ifragasittas.

I anslutning till sjukkassesektionens inom sociala radet ovan aberopade
uitalande foreslar nu motiondren, att tillsynsmyndigheten skulle genom tilligg
till 91 § i sjukkasselagen i fradga om sjukkassorna tillerkiinnas samma befo-
genhet som jamlikt forsdkringslagen tillkommer forsikringsinspektionen,
nimligen att {érordna revisor ait med de av kassan utsedda revisorerna del-
taga i granskningen av styreleens forvaltning och kassans rdkenskaper. Den
silunda forordnade revisorn skulle av kassan uppbira arvode till belopp, som
tillsynsmyndigheten &gde faststiilla.

: I'n bestimmelse av den art, som hiir foreslas, skulle utan tvivel vara av
gtor betydelse och mojliggéra en mera betryggande kontroll ver sjukkasse-
verksamheten. Dock berde enligt styrelsens mening en hiiremot svarande be-
stimmelse intagas jimvil i 80 § av lagen om understodsforenmgar den 29 juni
1912. Bortsett darifran, att det allménna maste anses ha ett intresse av att
dven den pa sjilvhjdlp grundade &msesidiga understédsverksamheten hand-
haves p& ett for medlemmarna fullt betryggande sitt, utovas nimligen sjuk-
kasse- och understédsverksamheten ofta i sa intimt samband med varandra, att
en revision, som vore begrinsad till endast endera av dessa verksamhetsgre-
nar, ofta skulle bliva mer eller mindre illusorisk.

Jamlikt 91 § sjukkasselagen och 80 § understédsforeningslagen #ger
visserligen tillsynsmyndigheten redan nu befogenhet att lata genom ombud
verkstilla didr omfdrmélda inventeringar och granskningar. I enstaka undan-
tagsfall har styrelsen ock ansett sig béra begagna sig av denna utvig och
forordnat en utom verket stiende person att tillsammans med en styrelsenq
ogen tjinsteman verkstilla mera omfattande granskningsuppdrag. Att i stérre
utstrickning anlita denna utvig dr emellertid uteslutet redan med hansyn till
kostnaderna.

Styrelsen vill dirfor for sin del fororda det i motionen framstiallda for-
slaget om réatt for tillsynsmyndigheten att férordna en revisor att med de av
sjukkassan utsedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvalt-
ning och sjukkassans ridkenskaper. P& skil, som ovan anforts, anser emel-
lertid styrelsen att enahanda befogenhet bor tillerkéinnas qty1e1sen ifraga om
de under dess tillsyn stiende understodsforemngarna

Déaremot kan styrelsen icke annat &n kénna sig tveksam infor forslaget,
att arvode till den sdlunda forordnade revisorn skulle utgéd av kassans medel
och till belopp, som tillsynsmyndigheten #gde bestimma. D& Kungl. Maj:t
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av hiansyn till statsfinansernas nuvarande lige ansett sig nodsakad att indraga
det s kallade extra statsbidraget, skulle det m&hinda pa atskilliga hall
betraktas som en obillighet mot sjukkasserdrelsen, om sjukkassorna under
dessa forhallanden forklarades skyldiga att av egna medel bestrida kostna-
derna for de av tillsynsmyndigheten forordnade revisorerna. Vad sirskilt
understédsforeningarna betriffar ma dessutom framhallas, att denna under-
stodsverksamhet icke atnjuter nagot som helst understéd av allminna medel.

Att dverlimna &t tillsynsmyndigheten att sjilv bestimma angdende
arvodesbeloppen synes icke heller lampligt. I varje fall synas de grunder,
efter vilka dessa belopp ma beriknas, bora faststillas av Kungl. Maj:t.

GUNNAR HUSS.

Theofil Andersson.

Transumt.

Protokoll

hallet vid sammantride med sociala radets sektion for sjukkasseviisen den 22
och 23 september 1922.

Direfter beslots, att sektionen pé grundvalen av de meningar, som under
diskussionen framkommit, skulle i &mnet gora ett sérskilt uttalande till proto-
kollet 6ver sammantriadet. Uttalandet ifriga finnes atergivet i bilaga II till
protokollet.

Med stod av sirskilt de senare drens erfarenheter uttalar sektionen
sdsom sin mening att en effektiv {illsyn 6ver sjukkassornas rikenskaper och
forvaltning ar av behovet pakallad. IFor att en dylik kontroll md bliva méjlig
bor sjukkassebyran sittas i tillfdlle att i vida hogre grad dn vad hittills varit
mojligt Agna sin uppmirksamhet at den jimlikt 93 § sjukkasselagen tillsyns-
myndigheten aliggande skyldigheten att dvervaka sjukkassornas verksamhet.
En fullt tillfredsstillande kontroll over sjukkasseverksamheten torde dock
enligt scktionens formenande icke kunna &stadkommas, med mindre &ven
andra anordningar for indamélet triffas. 1 sddant hiinseende synes bora tagas
i overvigande, huruvida icke sirskilda, av staten avlénade revisorer bora
stillas till socialstyrelsens forfogande for verkstillande av revisioner pa ort
och stille av sjukkassornas rikenskaper. T varje fall vore enligt sektionens
mening 6nskvirt eller till och med nodvindigt, att i sjukkasselagen stadgades
befogenhet for tillsynsmyndigheten, att, dir sd av férhallandena pékallas,
uppdraga &t lampliga personer, bosatta inom ifragakommande sjukkassors
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verksamhetsomriden, att jimte de av resp. kassor utsedda revisorer deltaga i de
arligen forsiggiende revisionerna inom sjukkassorna.

Vidimeras ex officio:
Holger Erh. Areschoug.

Transumi.

Protokoll

héllet vid sammantride med sociala radets sektion for understidsforeningar
den 13 november 1922.

P& ordisrandens hemstillan, att sektionen ville sammanfatta sin mening
rérande den foreliggande fragan beslst sektionen att gora foljande uttalande
till protokollet:

Sektionen finner §nskvéirt, att en mera effektiv och betryggande kontroll
over understddsféreningarnas férvaltning och rikenskaper kommer till stind.
I frdga om huru detta onskemal bist skall kunna realiseras, vill sektionen
sérskilt framhdlla betydelsen av, att en s ingdende och vidstrickt kontroll
som mdjligt utdvas fran tillsynsmyndighetens sida. Dirvid torde det tills-
vidare bora stanna vid ett utnyttjande av de mojligheter, vilka understods-
foreningslagen redan nu anvisar. Bland de utviigar, vilka under sidana for-
héllanden kunna ifragakomma vill scktionen framhalla dels inspektion
genom tillsynsmyndighetens tjinstemin eller sirskild inventering och revision
genom annan, av tillsynsmyndigheten for tillfallet utsedd, lamplig person, dels
vidare utséindande av cirkuldr till féreningarna, innefattande rad och anvis-
ningar med avseende & verkstdllandet av inom féreningarna forekommande
revisioner, dels infoérskaffande av upplysningar rérande foreningarnas verk-
samhet — i den min de foreskrivna statistiska uppgifterna hirutinnan be-
finnas otillréckliga — bland annat fran de banker, i vilka foreningarnas till-
gangar aro placerade, dels slutligen ett limpligt anvindande av pressen.

Vidimeras ex officio:
Holger Erh. Areschoug.

A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri, Stockholm 1923.



