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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1923 ki. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvdckt motion om upphdvande av den
i 53 § av lagen om fattigvirden stadgade skyldighet
att gora skriftlig anmaning.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hanvisad motion,
nr 14, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Paulsen hem-
stillt, att riksdagen ville besluta, att 53 § i gillande fattigvirdslag
métte utgd. Motiondren har dérjimte anhillit, att vederborande utskott
ville féresld de dndringar i lagen i évrigt, som ett bifall till motionen
eventuellt kunde féranleda.

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrigavarande for-
slag, tilliter sig utskottet att hinvisa till motionen.

Sssom av motiveringen till motionen framgir avser motionirens
framstillning ett upphidvande av de i lagen den 14 juni 1918 om fattig-
varden intagna bestimmelserna om férutgangen skriftlig anmaning sésom
villkor fér anhingiggérande av tvist emellan fattigvirdssamhillen an-
giende ersittning for lamnad fattigvard eller overtagande av forsor)-
ningsskyldighet for behdvande.

Innehallet i de ifrigavarande bestiammelserna, vilka ej dgde ndgon Redogsrelse
motsvarighet i den éldre fattigvardsforordningen, ér i huvudsak foljande: 70 Mikorand-
Enligt 53 § i ovanberorda lag om fattigvirden skall fattigvirds- i futtigvirds-
styrelse, som vill, att annat fattigvardssamhille skall utgiva ersittning  legem:
for fattigvard eller overtaga forsorjningsskyldigheten for behdvande,
ddrom oférdréjligen hos fattigvirdsstyrelsen i detta samhélle géra skriftlig
anmaning, varvid skall fogas avskrift av protokoll éver forhor, som till
vinnande av material for tvistefrigans bedémande enligt nirmare be-
stimmelser i lagens 52 § hillits, jamte uppgift & fattigvirdskostnaden,
savitt den d4 kan angivas.
Bestrides kravet eller har svar icke erhéllits inom trettio dagar
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efter tillstillandet av anmaningen eller, direst tillstillandet sker genom
allmidnna posten, efter forsindelsens avlimnande & postanstalt, fger
fattigvardsstyrelse enligt 54 § att hos Kungl. Maj:ts befallningshavande
1 linet anhiéngiggora sin talan; och bifoge dirvid bevis att anmaning
skett jimte de handlingar, som, enligt vad férut ir némnt, skola &tfélja
anmaningen. Ratt till anhingiggérande av talan utan féregiende an-
maning foreligger emellertid — forutom vid uttagande av ersittning
fér kostnad for hemsindning av vissa understodstagare — direst vid
forhdr enligt 52 § upplysning icke vunnits, vilket samhille ersattnings-
eller forsorjningsskyldigheten aligger, eller, efter det att anmaning gjorts
hos ett fattigvardssamhille, anledning yppats, att understédstagaren dger
hemortsrétt inom annat fattigvardssamhille, och friga med anledning
ddrav uppkommer om talans forande mot detta samhiile.

Enligt 55 § skall talan, varom i 54 § sigs, anhéngiggéras inom
sextio dagar efter det fattigvard, for vilken ritt till ersittning fore-
finnes, borjat utgd, eller, om fattigvarden icke limnats av den sékande
fattigvardestyrelsen, inom samma tid efter det kostnaden for fattigvér-
den av styrelsen guldits, vid dventyr, om det forsummas, att riatt till
ersiittning for fattigvirdskostnad, som utgivits mer &n sextio dagar fore
det ansékningen hos Kungl. Maj:ts befallningshavande gjordes, anses
forfallen. Vad silunda stadgats giller ej for det fall, att fattigvérds-
styrelse, hos vilken anmaning gjorts enligt 53 §, forklarat sig god-
kiinna kravet, men ersittning sedermera ej laimnats.

Eunligt 56 § skall Kungl. Maj:ts befallningshavande 6ver ansok-
ningen hora fattigvardsstyrelsen i det eller de samhillen, mot vilka
kravet riktas eller som eljest kunna antagas vara ersiattningsskyldiga,
samt genom parterna inforskaffa eller sjilv lita inforskaffa den ytter-
ligare utredning, som ma& vara behovlig for malets provning.

I det av fattigvirdslagstiftningskommittén den 19 februari 1915
avgivna, till grund fér gillande fattigvirdslag liggande betinkande hade,
1 syfte att till minskning av antalet tvister emellan fattigvardssamhillena
soka forebygga dylika tvisters anhingiggérande innan parterna sokt
medelst foregiende skriftvixling i godo uppgéra saken, huvudsakligen
efter monster av de danska och norska fattigvirdslagarna, foreslagits
ett anmaningsférfarande av i huvudsak samma innebérd som det nu
lagstadgade. For att ytterligare motverka bendigenhet att i onodan
bestrida kravet eller limna detsamma obesvarat hade darjimte av kom-
mittén foreslagits, att fattigvirdsstyrelse, som underlatit att svara pé an-
maningen eller utan grundad anledning bestritt det anmaningsvis gjorda
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yrkandet, skulle kunna férpliktas att ersitta motparten dess kostnader
1 mélet. D4 emellertid de domande myndigheterna ansigos dga befogen-
het att, ndr sd provades skiligt, inom de i1 allmin lag givna grénser
dven 1 fattigvirdsmal alagga part skyldighet att gilda kostnader i malet,
blev den av kommittén héarntinnan foreslagna bestdmmelsen icke upp-
tagen 1 den till riksdagen 1 d4mnet avgivna propositionen.

Medan flertalet av de 6ver kommitténs betinkande hérda myndig-
heterna, diribland samtliga lidnsstyrelserna, limnat det i betdnkandet
innefattade forslaget om ett skriftligt anmaningsférfarande sdsom villkor
for anhingiggorande av tvist hos Kungl. Maj:ts befallningshavande utan
erinran, hade &ter i nigra av de yttranden, som avgivos 6ver betdn-
kandet, forslaget i fraga avstyrkts eller betinkligheter mot detsamma 1i
allt fall uttalats. Salunda hade det frin nagra héll ansetts olagligt att
pabjuda férsok till obligatorisk underhandsuppgérelse, vilket vil kunde
g4 for sig i storre samhillen med aviénade fattigvardsfunktiondrer, men
icke syntes vara limpligt for landskommunernas vidkommande. T at-
skilliga av yttrandena hade under framhallande av, att 1 ett mycket stort
antal fall uppgorelse under hand emellan fattigvirdssamhillena siker-
ligen skulle avbojas, patalats obilligheten av att riitt till ersittning skulle
komma att forloras genom férbiseende i nidgot avseende fran veder-
borande fattigvardsstyrelses sida av formaliteterna i anmaningsforfarandet.
Fran ndgot hall hade uttalats den uppfattningen, att forfarandet, i stillet
for att leda till minskning av fattigvirdsprocesserna, skulle medféra ett
helt motsatt resultat, samt gjorts géllande, att stadgandet om anmanings-
forfarandet bort hava avfattats, icke sisom en ovillkorlig skyldighet for
vederborande fattigvardsstyrelser, utan snarare sdsom en uppmaning till
dem att i otvistiga fall begagna sig dérav, innan krav anhingiggjordes.
Till stod hiarfér hade anférts bl. a., att, d& enligt betinkandet hemorts-
ritt jimforelsevis litt kunde forvirvas och manga svarigheter métte vid
fastsliendet av fattigvardens obligatoriska karaktir, det i de flesta fall
skulle bliva nistan oméjligt fér landskommunerna att efter den ifraga-
satta anmaningen kunna direkt medgiva ersittningsskyldighet, att ett
Hertal tidssdande tvister angdende bristande svar & samt ogrundade be-
stridanden av framstillda anmaningar litteligen komme att uppsta, samt
att, iven om efter anmaning erkiinnanden av framstillda krav gjordes,
det i o sd fi fall likvil torde for mojliggérande av ersiittningsbeloppens
uttidende i exekutiv ordming bliva nédvindigt att genom ritteging fa
betalningsskyldigheten faststilld genom utslag. Under instimmande 1
huvudsak uti sist atergivna yttrande hade kammumrritten forklarat sig
finna ctt lagtistande av det foreslagna anmaningsforfarandet ej vara
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tillrddligt samt darvid tillika framhallit, att i de fall, di fattigvards-
styrelserna verkligen vore bendgna fér godvillig uppgérelse av sina
mellanhavanden, det alltid stode den sbékta kommunen 6ppet att vid
delfdendet av ansokningen hos Kungl. Maj:ts befallningshavande pa grund-
valen av den utav stékanden foérebragta utredningen medgiva det fram-
stillda anspriket och darigenom forebygga ett obehovligt rittegings-
forfarande.

Vid avlatandet av propositionen i dmnet till 1918 ars lagtima riks-
dag framhélls av vederbérande departementschef, som av nirmare an-
givna skil férklarade sig icke dela de framkomna betinkligheterna emot
det foreslagna anmaningsférfarandet, att genom att fa till stand en fore-
giende skriftvixling mellan vederborande fattigvirdsstyrelser bleve det
mojligt att undvika en del processer, och i de fall, d& tvist andock an-
hiingiggjordes, vunues 4 ett tidigare stadium av processen utredning
av 4tskilliga, pi sakens bedomande inverkande omstindigheter, varjimte
departementschefen férklarade sig finna det uppenbart, att de silunda
angivna férdelarna ej stode att vinna med mindre skriftvixlingen sisom
regel gjordes obligatorisk.

Vid lagforslagets provning av riksdagen gjordes i nu férevarande
del av forslaget ingen saklig #indring av detsamma.

Under sistforflutna ar har pa initiativ av statens fattigvirdsin-
spektor foranstaltats om en utredning angéende verkningarna i vissa
avseenden av den nya fattigvardslagstiftningen. Under erinran att den
nya fattigvirdslagen, sivitt det kunde bedémas, icke syntes hava med-
fort forvintad minskning av fattigvirdstvisternas antal, utan att tvirtom
frin dtskilliga hill gjorts gillande, att antalet sidana tvister skulle hava
okats, darvid dock tillika uppgivits, att tvisterna i allminhet voro av
mindre invecklad och tidsédande beskaffenhet #n tillforene, hemstillde
nimligen statens fattigvardsinspektor i skrivelse till chefen for social-
departementet den 3 april 1922, att frin ldnsstyrelserna matte inhdmtas
vissa uppgifter i berérda héinseende. Departementschefen infordrade med
anledning didrav frin lénsstyrelserna de begirda upplysningarna samt
beredde tillika nimnda myndigheter tillfille att i samband dirmed av-
giva det yttrande, vartill desamma kunde finna anledning.

Av de yttranden, som med anledning av férenimnda remiss in-
kommit till socialdepartementet, framgéar, att antalet hos linsstyrelserna
anhiingiggjorda fattigvardsmal undergétt en betydlig 6kning efter ikraft-
tridandet av den nya fattigvirdslagen, i det att, medan dylika mal under
ett vart av dren 1917 och 1918 anhéngiggjorts till ett antal av cirka 6,970,
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motsvarande siffror for de tre foljande dren utgora respektive 7,637,
8,637 och 10,076. I de avgivna yttrandena hava de antagliga anled-
ningarna till denna visentliga stegring i antalet anhingiggjorda fattig-
vardsmal ingiende belysts samt, 1 den min okningen ansetts hava sin
grund i gillande bestimmelser i den nya fattigvardslagen, skiftande
forslag till @ndringar dédrutinnan for nedbringande av milens antal fram-
stillts. Hirvid har i ett stort antal av yttrandena éven det i motionen
avsedda anmaningsférfarandet gjorts till foremal for en ingdende varde-
sittning. Medan detsamma dérvid & nigra hill angivits vara adgnat att
efter hand som lagens bestimmelser dirutinnan hunne bliva till sin
innebérd mera kinda verka till nedbringande av fattigvardsmélens antal,
har det &ter frin anpat hall framhallits, att foérfarandets verkningar i
berérda hinseende @nnu svérligen lite sig bedéma. I flertalet av de
yttranden, diri detta sporsmél berorts, har emellertid med styrka pa-
visats, huru foga verkningsfullt ur forut angivna synpunkt férfarandet
i dess nuvarande form visat sig vara, i det att i ett mycket stort antal
fall, sirskilt & landsbygden, anmaningarna antingen ej besvarades eller
ock, dven i fall d4 kravsansprikets rittmitighet vore uppenbar, give an-
ledning till ett kategoriskt bestridande. Sisom forklarliga anledningar
till detta missforhallande har i yttrandena angivits bl. a., aif under-
latenhet att besvara en framstilld anmaning dvensom bestridande av
ett dven uppenbart rittmitigt ersittningskrav icke féranledde nagon
rittsforlust eller oligenhet for vederborande forklarandepart, utan tvirtom
for denna i forekommande fall medférde uppskov med betalning utan
skyldighet att erligga riinta & det sedermera utdémda beloppet, att
forhorsprotokollen ofta foretedde sidan loslighet och ofullstandighet 1
friga om utredningen, att det vore svart for forklarandeparten att pi
grundval dirav bilda sig ett sikert omddme om rittmatigheten 1 ett
framstillt kravsansprak, att grunden till denna brist i utredningshén-
seende understundom syntes vara avhéingig av den ansékande partens
intresse av att under alla férhallanden fi kravet understillt linsstyrelsens
provning, i det att dess utslag, i motsats till vad fallet vore med ett av
vederparten med anledning av anmaningen limnat godkinnande, vilket
nir som helst kunde aterkallas, i fall av behov mojliggjorde exekution,
samt att jamvdl 4 forklarandesidan ej sillan foredroges att dven 1 fall
av till synes klar betalningsskyldighet fi ersittningsanspriket provat
av vederbérande linsstyrelse for att simedelst fi dess utslag »sisom
en slags verifikation till rikenskaperna» till forebyggande av eljest
mojliga  anmirkningar i revisionshinseende gentemot vederborande
fattigvardsstyrelse eller dess ordférande. Sisom andra olagenheter
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av anmaningsforfarandet har i yttrandena framhallits, aft detsamma
vore for den anstkande parten ritt si tyngande péd grund av det dir-
med forknippade besviret med uppsittande av ansdkningshandlingar
samt avskrivande av forhorsprotokoll och anskaffande av eventuella bevis
samt ail forfarandet vidare medférde risk for forlust av talan for den
ansbkande parten vid bristande iakttagande fran dennes sida av fore-
skrivna formaliteter dvensom i férekommande fall for den efterfoljande
domande myndigheten en tidsédande prévning, huruvida malen anhingig-
gjorts 1 vederborlig ordning. Sésom botemedel emot de olagenheter,
som vore forknippade med anmaningsférfarandet i dess nuvarande form,
hava i yttrandena framforts skilda forslag, syftande till att férklarande-
part, vilken underlite att besvara gjord anmaning eller, i fall av uppenbar
ersittningsskyldighet, bestrede kravet, drabbades av nigon pafoljd av
ekonomisk eller déirmed likvirdig art, sisom forlust av ratt till invind-
ning om preskription, varom i 55 § av fattigvardslagen formiles, till-
limpning betriffande sidan part av samma regler om rittegdngskostnad,
som gilla i vanliga rittegingsmal, skyldighet for dylik part att gilda
rinta & utdomda belopp frin dagen for deras utbetalning samt pélig-
gande i dylika fall av en sirskild stimpelavgift 4 forklarandepartens
exemplar av blivande utslag, vilken stimpel under bendmning av fattig-
virdsstimpel skulle ingd i en sirskild fond for tickande av nagon
mindre del av statens bidrag till fattigvardsutgifterna.

Genom remiss den 16 sistlidne november har kammarritten an-
modats att avgiva yttrande med anledning av vad linsstyrelserna i
amnet anfort och foreslagit. Det silunda infordrade yttrandet har dnnu
e] av kammarritten avgivits.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar, att de vid fattig-
vardslagens tillkomst hysta forhoppningarna om fattigvardstvisternas
minskning hittills icke uppfyllts, i det att tvirtom en avsevird stegring
1 desammas antal intritt, men att utredning av vederbérande stats-
myndighet igdngsatts till klarliggande av de sirskilda anledningarna
hartill och méjliga botemedel diremot. Av samma redogorelse torde
ock framga, att vid de overviganden, vartill nimnda utredning efter dess
slutforande sjilvfallet kommer att foranleda, #ven sporsmalet om an-
maningsférfarandets bibehallande eller eventuellt vidare utbyggande torde
komma att bliva féremal for en ingdende omprévning. D4 silunda
den av motioniren vickta frigan kan férutsittas komma att i ett
vidare sammanhang inom den allra niirmaste tiden bliva foremal for
vederborlig provning samt denna icke limpligen synes béra féregripas
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genom ett stindpunkttagande till fragan frin riksdagens sida p& grund-
val av nu féreliggande motion, anser sig utskottet bora hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon
riksdagens atgdrd foéranleda.

Stockholm den 15 februari 1923.
P4 andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow®*, Alfred Petrén*, Linder+,
greve Spens, Tjdllgren, von Koch* och Franzén; )

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Karlsson i Gasabick,
Magnusson i Skovde, Johanson i Stockholm, Nilsson i Vibberbo och Svensson i Skonsberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



